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Kuulemismenettely

Hyviksyntdmenettely

Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (kolmas késittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksesséd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdddosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut sddddsesityksen muutokset merkitadn
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkii kursivointia kiytetddn kiinnittiméén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sdddosesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan sdddokseen tehtédvin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilli muutettavan
sdddoksen tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sddnndksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinti [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vihimmaéisvaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden méirittelemiseksi
kansainvilisti suojelua saaviksi henkiloiksi seki myonnetyn suojelun sisallosti
(uudelleenlaatiminen)

(KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Tavallinen lainsaitimisjirjestys — uudelleenlaatiminen)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2009)0551),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan seki 63 artiklan
ensimmadisen kohdan 1 alakohdan c alakohdan, 2 alakohdan a alakohdan ja 3 alakohdan
a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C7-0250/2009),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Lissabonin
sopimuksen voimaantulon vaikutuksista kdynnissi oleviin toimielinten
paitoksentekomenettelyihin (KOM(2009)0665),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan
sekd 78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 28. huhtikuuta 2010 antaman
lausunnon',

— on kuullut alueiden komiteaa,

— ottaa huomioon sddddsten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmillisestd kaytosta
28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen?,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnalle tydjérjestyksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman
2. helmikuuta 2010 péivityn kirjeen,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 87 ja 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
(A7-0271/2011),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikdistad
koostuvan neuvoa-antavan ryhmén mukaan késilld oleva ehdotus ei sisdlld muita

"EUVL C 18, 19.1.2011, s. 80.
2EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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sisdllollisid muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksildity, ja siind ainoastaan
kodifioidaan aikaisemman sdddoksen muuttumattomina séilyvét sadnnokset niiden
asiasisdltod muuttamatta,

1. vahvistaa jdljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan ja ottaa huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan
ryhmén suositukset;

2. kehottaa puhemiesti vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

EUROOPAN PARLAMENTIN KANTA"

ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
méidirittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden,
Jjotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaisesta asemasta seki myonnetyn suojelun
sisdllosta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtimisjirjestysti’,

" Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitézn lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .
! Lausunto annettu 28. huhtikuuta 2010 (EUVL C 18, 19.1.2011, s. 80).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelya
pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkildiksi koskevista
vihimmaisvaatimuksista sekd mydnnetyn suojelun sisdllostd 29 pdivand huhtikuuta
2004 annettuun neuvoston direktiiviin 2004/83/EY? olisi tehtivé useita huomattavia
muutoksia. Selkeyden vuoksi olisi mainittu direktiivi uudelleenlaadittava.

(2) Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon siséltyy yhteinen
eurooppalainen turvapaikkajdrjestelméd, on olennainen osa Euroopan unionin
tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue, joka on avoin henkildille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti
hakemaan suojelua unionista.

3) Eurooppa-neuvosto paitti Tampereella 15 ja 16 pdivdné lokakuuta 1999 pidetyssi
erityiskokouksessaan pyrkid kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajérjestelmaa,
joka perustuu 28 pdivéani heindkuuta 1951 tehdyn, pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen, jdljempéni 'Geneven yleissopimus', sellaisena
kuin se on muutettuna 31 pdivdnd tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytikirjalla, jaljempénd 'poytékirja’, tdysimadrdiseen ja kokonaisvaltaiseen
soveltamiseen, ja ndin vahvistaa palauttamiskiellon periaatteen ja varmistaa, ettei
ketdédn palauteta vainottavaksi.

(4) Geneven yleissopimus ja pdytékirja ovat pakolaisten suojelua koskevan
kansainvilisen oikeudellisen jarjestelmin kulmakivi.

(5) Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaan yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmén olisi késitettdva lyhyelld aikavililld pakolaisaseman
tunnustamista ja siséltdod koskevien sdéntdjen ldhentdminen.

(6) Tampereen paitelmissd todetaan myds, ettd pakolaisasemaa koskevia sdantdjd olisi
tdydennettivi toissijaista suojelua koskevilla toimenpiteilld, joiden avulla téllaista
suojelua tarvitsevalle henkilolle mydnnetéén asianmukainen asema.

(7) Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén ensimmaéinen vaihe on nyt
saavutettu. Marraskuun 4 pdivand 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi
Haagin ohjelman, jossa asetetaan tavoitteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella vuosina 2005-2010. T4t varten Haagin ohjelmassa kehotettiin Euroopan
komissiota saattamaan padtokseen ensimmaiisen vaiheen sddddsten arviointi ja
esittimadn toisen vaiheen vilineitd ja toimenpiteitd koskevat ehdotukset neuvostolle
ja Euroopan parlamentille niin, ettd ne voidaan hyviksyd ennen vuoden 2010 loppua.

(8) Eurooppa-neuvosto totesi 15 ja 16 piivind lokakuuta 2008 hyvéksytyssd Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa, ettd jisenvaltioiden vililld on suuria
eroja suojelun mydntdmisessi ja sen muodoissa, ja pyysi tekemién uusia aloitteita

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... .
2 EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Haagin ohjelman mukaisen yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén
viimeistelemiseksi ja sitd kautta entistd korkeampitasoisen suojelun tarjoamiseksi.

Eurooppa-neuvosto totesi Tukholman ohjelmassa pyrkivinsii edelleen
pidttiviiisesti saamaan aikaan vuoteen 2012 mennessd yhteisen suojelun ja
solidaarisuuden alueen, joka perustuu yhteiseen turvapaikkamenettelyyn ja
kansainviilisti suojelua nauttivien henkiloiden yhdenmukaiseen asemaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan mukaisesti.

Toteutettujen arviointien tulosten perusteella tdssé vaiheessa on asianmukaista
vahvistaa periaatteet, joihin direktiivi 2004/83/EY perustuu, sekd pyrkid
korkeampien vaatimusten pohjalta l&hentiméadn kansainvélisen suojelun
tunnustamista ja siséltod koskevia séiéintéjéil .

Euroopan pakolaisrahaston ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston resursseja
olisi kdytettdvé, jotta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelméin toisessa
vaiheessa asetettujen vaatimusten tiytdntoonpanossa voidaan asianmukaisesti tukea
jasenvaltioita, erityisesti niitd jisenvaltioita, joiden turvapaikkajirjestelméién
kohdistuu erityisié ja suhteettoman suuria paineita ennen kaikkea niiden sijainnin tai
véestdtilanteen vuoksi.

Tamén direktiivin paétavoitteena on toisaalta varmistaa se, ettd jisenvaltioissa
sovelletaan yhteisid perusteita kansainvilistd suojelua todella tarvitsevien
henkildiden yksildimiseen ja toisaalta se, ettd nima henkil6t saavat vihimmaistason
mukaiset edut kaikissa jasenvaltioissa.

Pakolaisaseman ja toissijaista suojelua saavan henkilon aseman tunnustamista ja
siséltod koskevien sddntdjen ldhentdmisen pitdisi osaltaan vihentdd kansainvélista
suojelua hakevien litkkumista jédsenvaltiosta toiseen siltd osin kuin se johtuu
pelkistddn jasenvaltioiden lainsdddéntdjen vilisistd eroavuuksista.

I Jasenvaltioilla olisi oltava oikeus sdétdd tai pitdd voimassa suotuisampia sadnnoksid
kuin tissd direktiivissi vahvistetut vaatimukset kolmansien maiden kansalaisille tai
kansalaisuudettomille henkildille, jotka pyytdvat kansainvélistd suojelua jostakin
jdsenvaltiosta, silloin kun pyynnon katsotaan perustuvan siihen, ettd kyseessd on joko
Geneven yleissopimuksen 1 A artiklassa tarkoitettu pakolainen tail henkild, joka voi
saada toissijaista suojelua.

Tété direktiivid ei sovelleta sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin henkildihin, joiden annetaan jadda jasenvaltioiden alueelle
mydtatunnosta tai yksilollisistd inhimillisisté syistd eikd kansainvélisen suojelun
tarpeen perusteella.

Téssé direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa' tunnustetut periaatteet. Talla direktiivilld
pyritdén erityisesti varmistamaan ihmisarvon kunnioitus seké turvapaikanhakijoiden
ja heiddn mukanaan tulevien perheenjésenten oikeus turvapaikkaan ja edistimiin

EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1, 7, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 ja 35 artiklan
soveltamista, ja se olisi pantava tiytdntoon niiden mukaisesti.

(16) Tadmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kohtelun osalta
Jjasenvaltioita sitovat sellaisista kansainvilisen oikeuden vélineisté johtuvat
sitoumukset, joiden osapuolia ne ovat, ja erityisesti ne, joilla kielletdiin syrjintd.

17) Soveltaessaan tétd direktiivid jasenvaltioiden olisi otettava ensisijaisesti huomioon
lapsen etu lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti. Jéasenvaltioiden olisi lapsen etua arvioidessaan
otettava asiaankuuluvasti huomioon erityisesti perheen yhtendisyyden periaate,
alaikiiisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusnikokohdat sekd
alaikiiisen nikemykset hiinen ikiinsd ja kehitystasonsa mukaisesti.

(18) On tarpeen laajentaa perheenjisenten késitettd ottaen huomioon riippuvuussuhteen
erityisolosuhteet ja lapsen etuun kiinnitettdvéa erityishuomio.

(19) Tama direktiivi ei rajoita Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansalaisten turvapaikasta tehdyn poytékirjan soveltamista.

(20) Pakolaisaseman tunnustaminen on toteava toimenpide.

(21) Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa kéytavat
keskustelut voivat antaa jdsenvaltioille arvokkaita suuntaviivoja niiden méadritellessi
pakolaisasemaa Geneven yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti.

(22) Olisi laadittava vaatimukset pakolaisaseman méérittelylle ja siséllolle ohjeeksi
jasenvaltioiden toimivaltaisille kansallisille elimille Geneven yleissopimuksen
soveltamista varten.

(23) On tarpeen ottaa kadyttdon yhteiset perusteet, joiden mukaisesti turvapaikanhakijoille
myonnetdidn Geneven yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitettu pakolaisasema.

(24) Erityisesti on tarpeen ottaa kdyttoon seuraavat yhteiset késitteet: kansainvélisen
suojelun tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa, haitan aiheuttajat ja suojelu,
suojelu alkuperdmaassa ja vaino, myds vainon syyt.

(25) Suojelun tarjoajia voivat olla valtio tai sellaiset tdsséd direktiivissd asetetut
edellytykset tiyttidvit puolueet tai jirjestot, kansainviliset jirjestdt mukaan luettuina,
jotka pitdvit valtioon sisdltyvid aluetta tai laajempaa osaa valtion alueesta
valvonnassaan, jos ne ovat halukkaita ja kykenevid tarjoamaan suojelua. Téllaisen
suojelun pitdisi olla vaikuttavaa ja luonteeltaan pysyviid.

(26) Alkuperdmaassa vainoa tai vakavaa haittaa vastaan tarjottavan suojelun pitdisi olla
kaytdnndsséd hakijan saatavilla alkuperdmaan osassa, mihin hén voi turvallisesti ja
laillisesti matkustaa, mihin hédnelld on piésy ja mihin hdnen voidaan kohtuudella
olettaa jidvin. Kun valtio tai valtion viranomaiset harjoittavat vainoa, ennakko-
oletuksena olisi oltava, ettei suojelu kiytinndssd ole hakijan saatavilla. Kun hakija
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27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, timdin edun mukaisten hoito- ja
huoltojirjestelyjen saatavuuden olisi oltava osa arviointia siiti, onko suojelu
kdytinnossi saatavilla.

Arvioidessaan alaikédisten tekemid hakemuksia kansainvilisen suojelun saamiseksi
jasenvaltioiden olisi tarpeen ottaa huomioon erityisesti lapsiin kohdistuvat vainon
muodot.

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa tarkoitetun pakolaisaseman
myontdmisen yksi edellytys on syy-yhteys I rodun, uskonnon, kansallisuuden,
poliittisen mielipiteen tai tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen ja vainoksi
katsottavan teon vililla tai tillaiset teot estéivéinl suojelun puuttuminen.

On myds tarpeen ottaa kiyttoon "tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmédn kuulumisen"
perusteella tapahtuvan vainon yhteinen kasite. Tiettyd yhteiskunnallista ryhméa
médriteltdessd hakijan sukupuolesta johtuvat seikat, sukupuoli-identiteetti ja
sukupuolinen suuntautuminen mukaan luettuina, jotka voivat liittyd oikeudellisiin
perinteisiin ja tapoihin, jotka johtavat esimerkiksi sukuelinten silpomiseen tai
pakkosterilointiin tai -aborttiin, olisi otettava asianmukaisesti huomioon siind
mddirin kuin ne liittyviit hakijan perusteltuun pelkoon joutua vainotuksi.

Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset teot mainitaan
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa ja 1 ja 2 artiklassa, ja ne
sisdltyvdt muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismintorjuntaan liittyvista
toimenpiteistd antamiin pditdslauselmiin, joiden mukaan seka terroriteot,
-menetelmait ja -kdytdnndt ettd terroritekojen tietoinen rahoittaminen, suunnittelu ja
tekoihin yllyttiminen ovat Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisia tekoja.

Jéljempédnd 14 artiklassa tarkoitettu 'asema’ voi tarkoittaa myds pakolaisasemaa.

Olisi my0s laadittava vaatimukset toissijaista suojelua saavan henkilon aseman
maédrittelylle ja siséllolle. Toissijaisen suojelun aseman olisi tdydennettdvd Geneven
yleissopimuksessa vahvistettua pakolaisten suojeluasemaa, ja sen olisi oltava sithen
néhden erillinen.

On tarpeen ottaa kayttoon yhteiset perusteet, joilla kansainvilistd suojelua hakeville
mydnnetddn toissijaista suojelua saavan henkilon asema. Nama perusteet olisi
johdettava kansainvilisissd thmisoikeusasiakirjoissa vahvistetuista velvollisuuksista
ja jasenvaltioissa voimassa olevista kdytdnndist.

Vaarat, joille jonkin maan véest0 tai vieston osa on yleisesti alttiina, eivét tavallisesti
itsessddn aiheuta henkilokohtaista uhkaa, joka tiyttdisi vakavan haitan edellytykset.

Perheenjdsenet joutuvat yleensé pelkistdin heilld pakolaiseen olevan suhteen
perusteella sellaisen vainon kohteeksi, jonka perusteella voidaan myontaa
pakolaisasema.

Kansallisen turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen késite kattaa myds tapaukset, joissa
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(36 a)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

kolmannen maan kansalainen kuuluu kansainvilistd terrorismia tukevaan jérjestoon
tai tukee tillaista jérjestoa.

Piidtettiessdi oikeuksista tissd direktiivissi tarkoitettuihin etuuksiin jisenvaltioiden
olisi otettava asiaankuuluvasti huomioon lapsen etu sekii kansainvilistdi

suojelua saavan henkilon niiden lihiomaisten riippuvuussuhteen erityisolosuhteet,
Jjotka ovat jo jisenvaltiossa ja jotka eiviit ole kansainvilisti suojelua saavan
henkilon perheenjisenidi. Kun kansainvilisti suojelua saavan henkilon
lihiomainen on naimisissa oleva alaikiinen, jonka puoliso ei ole tullut hiinen
mukanaan, alaikiisen etu voi poikkeuksellisissa olosuhteissa merkitid, ettd hinen
pitiiisi olla alkuperdisen perheensii kanssa.

On tarpeen I vastata Tukholman ohjelmassa esitettyyn pyyntoon ottaa kdyttoon
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukainen
asema, ja toissijaista suojelua saaville olisi tarpeellisia ja objektiivisesti perusteltuja
poikkeuksia lukuun ottamatta mydnnettdvd samat oikeudet ja etuudet samoin
kelpoisuusedellytyksin kuin pakolaisille on tdimdn direktiivin mukaan myénnetty.

Jasenvaltiot voivat kansainvilisisséd velvoitteissa asetetuissa rajoissa sadtia, ettd
tyohon pédsyd, sosiaalista suojelua, terveydenhuoltoa ja kotouttamispalveluja
koskevien etuuksien myontdminen edellyttdd aiemmin myonnettyd oleskelulupaa.

Jotta kansainvilistd suojelua saavat voivat paremmin kayttda direktiivissd sdddettyja
oikeuksia ja etuuksia, on tarpeen ottaa huomioon heidén erityistarpeensa ja heiddn
kotouttamiseensa liittyvit erityishaasteet, mutta timd ei yleensii saisi johtaa siihen,
etti heiti kohdellaan suotuisammin kuin jisenvaltion kansalaisia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden mahdollisuutta sdiitiid tai pitid voimassa
suotuisampia sddnnoksid.

Erityisesti olisi pyrittdva ratkaisemaanl ongelmat, joiden vuoksi kansainvélista
suojelua saavat eivit kiytdnndssé pysty osallistumaan tydllisyys- ja
ammattikoulutukseen muun muassa taloudellisista syistii.

Tété direktiivid ei sovelleta jisenvaltioilta koulutuksen edistimiseksi saataviin
rahaetuuksiin.

Olisi harkittava erityistoimia, joilla voitaisiin ratkaista tehokkaasti kdytinnon
ongelmat, joita kansainvilistd suojelua saavat kohtaavat ulkomaisten tutkintojen,
todistusten ja muiden muodollista pitevyyttd osoittavien asiakirjojen oikeaksi
todistamisessa; erityisesti olisi ratkaistava ongelmat, jotka liittyvét asiakirjojen
puuttumiseen ja henkildiden kyvyttdomyyteen maksaa tunnustamismenettelyisti
aiheutuvat kustannukset.

Erityisesti sosiaalisen ahdingon vilttdmiseksi on asianmukaista antaa osana
sosiaalipalveluja syrjimattomasti riittdva sosiaaliapu ja toimeentuloturva
kansainvilistéd suojelua saaville. Sosiaalipalvelujen osalta olisi perusetuuksien
myontimistd toissijaisen suojeluaseman saaneille koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd sdddettivi kansallisessa lainsddddinnossd. Mahdollisuus rajoittaa
toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkiloiden etuudet perusetuuksiin on
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(44)

(45)

(46)

(47)

47 a)

(48)

(49)

(50)

ymmdrrettivi niin, etti perusetuuksiin kuuluvat vihintidn perustoimeentuloturva,
sairaus-, raskaus- ja vanhempainavustus, sikili kuin niitd asianomaisen
jdsenvaltion lainsdddinnon mukaisesti myonnetidiin omille kansalaisille.

Olisi varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua saavilla on mahdollisuus
terveydenhuoltoon, seki fyysinen terveydenhoito ettd mielenterveyspalvelut mukaan
lukien.

Pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman saaneille tarjottavissa
kotouttamisohjelmissa, mukaan luettuina tarvittaessa kielikurssit ja tiedot
suojeluasemaan liittyvistd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista kyseisessd
Jjdsenvaltiossa, olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon heiddn
erityistarpeensa ja tilanteensa.

Tadmén direktiivin tdytdntdonpanoa olisi arvioitava sddnndllisesti ottaen huomioon
erityisesti palauttamiskieltoa koskevien jisenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden
kehitys, jasenvaltioiden tydmarkkinoiden kehitys sekd kotouttamista koskevien
yhteisten perusperiaatteiden kehittdminen.

Tdmdn direktiivin tavoitetta, joka on vaatimusten vahvistaminen kansainvilisen
suojelun myontédmiselle jdsenvaltioiden toimesta kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkil6ille ja myOnnettavin suojelun sisilldlle, ei voida
riittdvalld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se direktiivin soveltamisalan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on timén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytiikirjan (N:o 21)

1 ja 2 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eiviit osallistu timdn direktiivin antamiseen, se ei sido Yhdistynytti
kuningaskuntaa eikd Irlantia eikd siti sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
eikd Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdimén direktiivin antamiseen, se ei sido Tanskaa eika sita
sovelleta Tanskaan.

Velvollisuus saattaa tdmé direktiivi osaksi kansallista lainsddddntda olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd sddnndksid, joilla muutetaan aikaisemman direktiivin
siséltdd. Velvollisuus saattaa sisélloltddn muuttumattomat sddnnokset osaksi
kansallista lainsdddént6d perustuu aikaisempaan direktiiviin.

Tama direktiivi ei vaikuta liitteessd I olevassa B osassa mainittuun jasenvaltioita
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velvoittavaan miérdaikaan, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivi
osaksi kansallista lainsdadantoa,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU
Yleiset sdannokset
1 artikla
Tavoite

Tadmén direktiivin tavoitteena on vahvistaa kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansainvilistd suojelua saaviksi médrittelyd koskevat
vaatimukset sekd myonnetyn suojelun sisilto.

2 artikla
Maiéritelmat
Téssd direktiivissa tarkoitetaan:
a) 'kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa sellaisina

kuin ne on médritelty e ja g alakohdassa;

b) 'kansainvilistd suojelua saavilla' henkilditd, joille on mydnnetty pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema sellaisina kuin ne on méadritelty e ja g alakohdassa;

C) 'Geneven yleissopimuksella' Genevessd 28 pdivand heindkuuta 1951 tehtyé
pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleissopimusta sellaisena kuin se on muutettuna
31 pdivdnd tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytikirjalla;

d) 'pakolaisella’ kolmannen maan kansalaista, jolla on perusteltua aihetta peldti
joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, poliittisten mielipiteiden tai
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmién kuulumisen vuoksi ja joka oleskelee
kansalaisuusmaansa ulkopuolella ja on kykeneméton tai sellaisen pelon johdosta
haluton turvautumaan sanotun maan suojaan, ja kansalaisuudetonta henkil6d, joka
oleskelee entisen pysyvén asuinmaansa ulkopuolella edelld mainittujen seikkojen
tahden ja on kykenemiton tai sanotun pelon vuoksi haluton palaamaan sinne ja jota
12 artikla ei koske;

e) 'pakolaisasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnustamista pakolaiseksi jisenvaltiossa;

f) 'henkil6114, joka voi saada toissijaista suojelua’, kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil64, jolle ei voida myontééd pakolaisasemaa mutta jonka
suhteen on esitetty merkittdvid perusteita uskoa, etté jos hénet palautetaan
alkuperdmaahansa tai kansalaisuudettoman henkilon ollessa kyseessé entiseen
pysyvéin asuinmaahansa, hédn joutuisi todelliseen vaaraan kérsié 15 artiklassa
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médriteltyd vakavaa haittaa, ja jota 17 artiklan 1 ja 2 kohta ei koske ja joka on
kykenemiéton tai sellaisen vaaran johdosta haluton turvautumaan sanotun maan
suojaan;

g) 'toissijaisella suojeluasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon tunnustamista jasenvaltiossa henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua;

h) 'kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella' kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkildn esittiméé pyyntdéd saada suojelua jostakin
Jjdsenvaltiosta, kun hakijan voidaan katsoa tarkoittavan pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa ja kun hakija ei nimenomaisesti pyydad tdmén direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jadvdi muunlaista suojelua, jota voidaan pyytia erikseen;

1) 'hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkildd, joka on tehnyt
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei vield ole tehty lainvoimaista
paatosta;

i) 'perheenjésenilld’, jos perhe on muodostettu jo alkuperdmaassa, kansainvélistd suojelua

koskevan hakemuksen osalta kansainvilistd suojelua saavan samassa jasenvaltiossa
oleskelevia seuraavia perheenjdsenii:

— kansainvilistd suojelua saavan aviopuoliso taikka avopuoliso, jolla on kiinted
suhde hakijaan, jos avopuolisot rinnastetaan aviopuolisoihin asianomaisen
jasenvaltion kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsddddnnossé tai
kaytdnnossi,

— ensimmaisessi luetelmakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai kansainvélista
suojelua saavan alaikdiset lapset, jos niméa ovat naimattomia, riippumatta siité,
ovatko he syntyneet avioliitossa vai avioliiton ulkopuolella tai onko heidit
kansallisen lainsddaddnnon médritelméin mukaisesti adoptoitu;

— isd, diti tai muu aikuinenl , joka on vastuussa kansainvilistd suojelua saavasta
henkilosti joko lain tai kyseisen jisenvaltion kansallisen kiytinnon mukaan,
kun henkil6 on alaikdinen ja naimaton I ;

k) 'alaikdiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil6a;
1) 'ilman huoltajaa olevalla alaikéiselld' alaikdistd, joka saapuu jasenvaltioiden alueelle

ilman hénestd joko lain tai kyseisen jisenvaltion kansallisen kaytinnon mukaan
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hénella ei tosiasiallisesti ole tillaista
aikuista huolehtimassa hénest, tai alaikdisté, joka on jadnyt ilman huoltajaa
jdsenvaltion alueelle tultuaan;

m) 'oleskeluluvalla' jasenvaltion viranomaisten myontdméé jasenvaltion lainsddddnnon
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mukaista lupaa, jonka perusteella kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil61l4 on oikeus oleskella kyseisen jédsenvaltion alueella;

n) 'alkuperdmaalla’ yhtd tai useampaa kansalaisuusmaata tai, kansalaisuudettomien
henkildiden osalta, entistd pysyvéd asuinmaata.

3 artikla
Suotuisammat sddanndkset

Jasenvaltiot voivat sdétda tai pitdd voimassa suotuisampia sddnndksid sen madrittelemiseksi,
kenelle voidaan myontéé pakolaisasema tai antaa toissijaista suojelua, sekd kansainvélisen
suojelun sisdllon madrittelemiseksi, kunhan ndmé sddnnokset ovat yhteensopivat timén
direktiivin kanssa.

II LUKU
Kansainvilisté suojelua koskevien hakemusten arviointi
4 artikla
Tosiseikkojen ja olosuhteiden arviointi

1. Jasenvaltiot voivat katsoa, ettd hakija on velvollinen esittiméan mahdollisimman pian
kaikki kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteiksi tarvittavat seikat.
Jasenvaltio on velvollinen yhteistydssd hakijan kanssa arvioimaan kaikki
hakemukseen liittyvit olennaiset seikat.

2. Edelld 1 kohdassa mainitut seikat koostuvat hakijan lausumista, hakijan saatavissa
olevista asiakirjoista, jotka koskevat hanen ikéénsé, taustaansa, myos asiaankuuluvien
omaisten taustaa, henkil6llisyyttddn, kansalaisuuttaan tai kansalaisuuksiaan,
aikaisempaa tai aikaisempia asuinmaitaan ja -paikkojaan, aikaisempia
turvapaikkahakemuksia, matkareittidin I ja matkustusasiakirjojaan, seka
kansainvilisen suojelun hakemisen syista.

3. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen arviointi on suoritettava
tapauskohtaisesti, ja se kisittaa:

a) kaikki alkuperdmaahan silloin, kun jasenvaltiot tekevit hakemusta koskevan
padtoksen, liittyvét asiaan vaikuttavat tosiseikat, mukaan luettuina
alkuperdmaan lait ja asetukset ja tapa, jolla niitd sovelletaan;

b) hakijan esittdimét asiaan vaikuttavat lausumat ja asiakirjat, mukaan luettuina
tiedot siitd, onko hakija joutunut tai voiko hin joutua vainotuksi tai kdrsimédan
vakavaa haittaa;

C) hakijan asema ja henkilokohtaiset olosuhteet, kuten tausta, sukupuoli ja k4,
jotta voidaan arvioida, onko hakijan henkilokohtaisten olosuhteiden perusteella
niitd tekoja, joiden kohteeksi hakija on joutunut tai voisi joutua, pidettava
vainona tai vakavana haittana;
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d) onko hakijan alkuperdmaasta ldhtemisen jélkeen toteuttamien toimien ainoana
tai tirkeimpéni tarkoituksena ollut luoda edellytykset kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tekemiselle, sen arvioimiseksi, asettavatko nama toimet
kyseisen henkilon vaaraan joutua vainotuksi tai kdrsimdén vakavaa haittaa, jos
hénet palautetaan tihdn maahan;

e) voidaanko hakijan kohtuudella olettaa turvautuvan sellaisen toisen maan
suojaan, jonka kansalaisuuteen hinelld on oikeus.

4. Se seikka, ettd hakija on jo joutunut vainotuksi tai kirsimdin vakavaa haittaa tai etti
héntd on suoraan uhattu vainolla tai téllaisella haitalla, on vakava osoitus hakijan
perustellusta pelosta joutua vainotuksi tai todellisesta vaarasta joutua karsimédin
vakavaa haittaa, jollei ole perusteltua syytd olettaa, ettei timé vaino tai vakava haitta
tule toistumaan.

5. Vaikka jdsenvaltiot soveltavat periaatetta, jonka mukaan hakijan velvollisuutena on
esittdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteluiksi tarvittavat seikat ja
vaikka joidenkin hakijan lausumien seikkojen tueksi ei olisi esitetty asiakirjoja tai
muita todisteita, nditd seikkoja ei tarvitse todentaa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) hakija on todella yrittinyt esittdd ndyttod hakemuksensa tueksi;

b) kaikki hakijan saatavissa olevat olennaiset seikat on esitetty ja muiden asiaan
vaikuttavien seikkojen puuttumisesta on annettu tyydyttivi selitys;

C) hakijan lausumia pidetdén johdonmukaisina ja uskottavina eivitkd ne ole
ristiriidassa hinen tapaukseensa liittyvien saatavilla olevien tapauskohtaisten ja
yleisten tietojen kanssa;

d) hakija on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa heti kun
mahdollista, jollei hakija voi esittdd uskottavia syité sille, miksei hin ole
toiminut ndin; ja

e) hakija on todettu yleisesti uskottavaksi.
5 artikla
Kansainvilisen suojelun tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa

1. Perusteltu aihe pelétd joutuvansa vainotuksi tai todellinen vaara joutua kérsiméan
vakavaa haittaa voi perustua alkuperdmaasta ldhdon jélkeisiin tapahtumiin.

2. Perusteltu aihe pelétéd joutuvansa vainotuksi tai todellinen vaara joutua kirsiméin
vakavaa haittaa voi perustua toimiin, joihin hakija on osallistunut alkuperdmaasta
lahtonsé jilkeen, erityisesti jos todetaan, ettd kyseiset toimet perustuvat hakijan
alkuperdmaassaan omaksumaan vakaumukseen tai suuntautumiseen ja ilmentivat sita.

3. Jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd hakemuksen myohemmaéssd vaiheessa tehneelle
hakijalle ei yleensd myonneté pakolaisasemaa, jos vaara joutua vainotuksi perustuu
olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut alkuperdmaasta ldhdon jilkeen, sanotun
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kuitenkaan rajoittamatta Geneven yleissopimuksen soveltamista.
6 artikla

Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat

Vainoa harjoittavia tai vakavaa haittaa aiheuttavia toimijoita voivat olla:

a)
b)

c)

valtio;
valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitdvit puolueet tai jirjestot;

muut kuin valtiolliset toimijat, jos voidaan osoittaa, ettd a ja b alakohdassa mainitut
toimijat, kansainviliset jarjestot mukaan luettuina, ovat kykenemittomia tai haluttomia
tarjoamaan 7 artiklassa médriteltyd suojelua vainoa tai vakavaa haittaa vastaan.

7 artikla
Suojelun tarjoajat
Vainoa tai vakavaa haittaa vastaan tarjottavaa suojelua voivat tarjota ainoastaan
a) valtio; tai

b) I valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitévit puolueet tai
jérjestot, kansainviéliset jarjestot mukaan luettuina, edellyttiien ettii ne ovat
halukkaita ja kykenevid tarjoamaan suojelua 2 kohdan mukaisesti.

Tillaisen suojelun on oltava vaikuttavaa ja luonteeltaan pysyvdii. Tiillaista suojelua
tarjotaan yleensa silloin, kun 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut toimijat
toteuttavat kohtuullisia toimenpiteitd estddkseen vainon tai vakavan haitan muun
muassa siten, ettd niilld on tehokas oikeusjérjestelmé vainoksi tai vakavaksi haitaksi
katsottavien toimien toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja niistd
rankaisemiseksi, ja kun hakijalla on mahdollisuus saada téllaista suojelua.

Arvioidessaan, pitddko kansainvilinen jdrjestd valvonnassaan valtiota tai huomattavaa
osaa sen alueesta ja tarjoaako se 2 kohdassa kuvattua suojelua, jasenvaltioiden on
otettava huomioon kaikki asiaa koskevissa neuvoston sdaddoksissd mahdollisesti
annettavat suuntaviivat.

8 artikla
Suojelu alkuperdmaassa

Arvioidessaan kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta jasenvaltiot voivat katsoa,
ettd hakija ei ole kansainvélisen suojelun tarpeessa, jos hakijalla alkuperimaan
jossakin osassa

a) ei ole perusteltua aihetta peliiti joutuvansa vainotuksi tai todellista vaaraa
Jjoutua kdrsimddn vakavaa haittaa tai
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b) on mahdollisuus saada 7 artiklassa méériteltyd suojelua vainoa tai vakavaa
haittaa vastaan I

ja hén voi turvallisesti ja laillisesti matkustaa ja pddstid maan kyseiseen osaan ja
hiinen voidaan kohtuudella olettaa jidvin sinne.

2. Tutkiessaan, onko hakijalla perusteltu aihe peliiti joutuvansa vainotuksi tai
todellinen vaara joutua kérsimddin vakavaa haittaa tai mahdollisuus saada suojelua
vainoa tai vakavaa haittaa vastaan alkuperdmaan jossakin osassa 1 kohdan mukaisesti,
jasenvaltioiden on, tehdessddn padtdksen hakemuksen johdosta, kiinnitettdiva huomiota
alkuperdmaan kyseisessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin sekd hakijan
henkilokohtaisiin olosuhteisiin 4 artiklan mukaisesti. Tt varten jasenvaltioiden on
varmistettava, etti asiaa koskevista lihteisti, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien
pakolaisasiain padvaltuutetulta (UNHCR) ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolta, hankitaan tdsméllisid ja ajantasaisia tietoja.

I LUKU
Pakolaisaseman myontdminen
9 artikla
Vainoksi katsottavat teot

1. Jotta tekoa pidetddn Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuna
vainoksi katsottavana tekona, sen on oltava:

a) laatunsa tai toistuvuutensa vuoksi niin vakava, ettd se muodostaa vakavan
loukkauksen ihmisten perusoikeuksia vastaan ja erityisesti niitd oikeuksia
vastaan, joista ei voida poiketa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan
nojalla; tai

b) kertyma erilaisia toimenpiteitd, joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia, ja joka
on riittdvén vakava vaikuttaakseen yksiloon a alakohdassa tarkoitettua
vastaavalla tavalla.

2. Edelld 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavat teot voivat olla muun muassa seuraavia:

a) fyysinen tai henkinen vikivalta, mukaan luettuna seksuaalinen vikivalta;

b) oikeudelliset, hallinnolliset ja poliisin toimintaan ja/tai lainkéyttdon liittyvit
toimenpiteet, jotka ovat itsessdén syrjivid tai jotka toteutetaan syrjivélla

tavalla;
C) kohtuuton tai syrjivd syytteeseen paneminen tai rankaiseminen;
d) muutoksenhakumahdollisuuden puuttuminen tai epddminen, minka

seurauksena on kohtuuton tai syrjivd rangaistus;
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e) syytteeseen paneminen tai rankaiseminen sen johdosta, ettd henkild kieltdytyy
asepalveluksesta selkkauksessa, jossa asepalveluksen suorittaminen sisdltdisi
12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin poissulkemislausekkeisiin kuuluvia
rikoksia tai tekoja;

f) luonteeltaan sukupuoleen liittyvit tai lapsiin kohdistuvat teot.

3. Edelld 2 artiklan d alakohdan mukaan 10 artiklassa mainittujen syiden ja 1 kohdan
nojalla vainoksi katsottavien tekojen tai teot estdvén suojelun puuttumisen vélilld on
oltava yhteys.

10 artikla
Vainon syyt
1. Arvioidessaan vainon syité jasenvaltioiden on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) rodun késitteeseen kuuluvat erityisesti ithonvéri, syntyperi tai kuuluminen
tiettyyn etniseen ryhméén;

b) uskonnon kisitteeseen kuuluvat erityisesti teistiset, ei-teistiset ja ateistiset
uskomukset, osallistuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai yhdessd muiden
kanssa muodolliseen uskonnonharjoittamiseen tai siitd piddttdytyminen, muut
uskonnolliset toimet tai mielipiteet tai uskontoon perustuva tai uskonnon
médrddma henkilokohtainen tai ryhmén kayttdytyminen;

C) kansallisuuden kasitettd ei pidd ymmaértdd ainoastaan tietyn valtion
kansalaisuudeksi tai kansalaisuudettomuudeksi, vaan se késittdd erityisesti
kuulumisen tiettyyn ryhmaéin, jota yhdistavit kulttuuri, etniset piirteet, kieli,
sama maantieteellinen tai poliittinen alkupera tai sen yhteys toisessa valtiossa
asuvaan vaestoon;

d) jotakin ryhmai pidetéddn tiettynd yhteiskunnallisena ryhméni, jos erityisesti:

— ryhmin jdsenet jakavat jonkin luontaisen ominaisuuden tai heilld on
yhteinen tausta, jota ei voida muuttaa, tai heille on yhteisté sellainen
ominaisuus tai usko, joka on niin keskeinen osa identiteettid tai
omaatuntoa, ettei heiti pitdisi vaatia luopumaan siitd, ja

— ryhmdllé on selvésti erottuva identiteetti asianomaisessa maassa, koska
ympérdivd yhteiskunta mieltdé sen erilaiseksi.

Alkuperdmaan oloista riippuen tietty yhteiskunnallinen ryhmé voi olla ryhmi, jonka
yhteisend ominaisuutena on sukupuolinen suuntautuminen. Sukupuoliseen
suuntautumiseen ei voida katsoa kuuluvan tekoja, joita jdsenvaltioiden lainsdddannon
mukaan pidetdin rikollisina. Sukupuoleen liittyvét seikat, sukupuoli-identiteetti
mukaan luettuna, on otettava asianmukaisesti huomioon maééritettdessa kuulumista
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén tai téllaisen ryhmén piirteitd;

e) poliittisen mielipiteen kisitteeseen kuuluu erityisesti se, ettd hakijalla on
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mielipiteitd, ajatuksia tai uskomuksia 6 artiklassa mainituista mahdollisista
vainoa harjoittavista toimijoista ja niiden politiikoista tai menetelmista,
riippumatta siitd, onko hakija toiminut ndiden mielipiteiden, ajatusten tai
uskomusten mukaisesti.

2. Arvioitaessa sitd, onko hakijan pelko joutua vainotuksi perusteltu, on asiaan
vaikuttamatonta, onko hakijalla todellisuudessa niitd rotuun, uskontoon,
kansallisuuteen, yhteiskunnalliseen tai poliittiseen ryhméén liittyvid piirteitd, jotka
ovat johtaneet vainoon, jos vainon harjoittaja liittd4 kyseiset piirteet hakijaan.

11 artikla
Lakkaaminen
1. Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 lakkaa olemasta

pakolainen, jos hén:

a) on vapaachtoisesti uudelleen turvautunut kansalaisuusvaltionsa suojelukseen;
tai

b) menetettyddn kansalaisuutensa on omasta vapaasta tahdostaan saanut sen
takaisin; tai

C) on saanut toisen valtion kansalaisuuden ja saa uuden kansalaisuusvaltionsa
suojelua; tai

d) on vapaachtoisesti asettunut uudelleen asumaan maahan, josta hin oli ldhtenyt

tai jonka ulkopuolelle hén oli jdényt vainon pelosta; tai

e) ei voi endd kieltdytyd ottamasta vastaan kansalaisuusvaltionsa suojelua, koska
olosuhteet, joiden vallitessa hinet tunnustettiin pakolaiseksi, ovat lakanneet
olemasta; tai

f) kansalaisuutta vailla olevana henkiloné voi palata entiseen pysyviin
asuinmaahansa sen vuoksi, ettd olosuhteet, joiden vallitessa hidnet tunnustettiin
pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan e ja f alakohdan osalta tarkasteltava, onko olosuhteiden
muutos niin merkittdvé ja pysyvé, ettei pakolaisella endé ole perusteltua aihetta peldti
joutuvansa vainotuksi.

3. Edell4 olevia 1 kohdan e ja f alakohdan sdédnndksid ei sovelleta pakolaiseen, joka voi
aiemmin koetusta vainosta johtuvien pakottavien syiden perusteella kieltdytya
turvautumasta suojeluun kansalaisuusvaltiossaan tai, jos pakolainen on
kansalaisuudeton henkild, entisesséd pysyvéssd asuinmaassaan.

12 artikla

Poissulkeminen

PE448.996v02-00 20/44 RR\873844FI.doc

Fl



1. Pakolaisasema jitetddn myontdméttd kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos:

a) hén kuuluu Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D kohdan soveltamisalaan ja
saa suojelua tai apua muilta Yhdistyneiden Kansakuntien elimilti tai
toimistoilta kuin Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta.
Kun téllainen suojelu tai apu on jostain syystd lakannut ilman, etti téllaisen
henkilon asemaa olisi lopullisesti ratkaistu Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen hyviksymien asiaa koskevien péddtoslauselmien mukaisesti,
tiallainen henkild on suoraan oikeutettu timan direktiivin mukaisiin etuihin;

b) hénelld on sen valtion, johon hédn on asettunut asumaan, toimivaltaisten
viranomaisten tunnustamat tdmén valtion kansalaisuuteen liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet tai niitd vastaavat oikeudet ja velvollisuudet.

2. Pakolaisasema jatetddn myontdméttd kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos on vakavaa aihetta epiilld, ettd hin on:

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ithmisyyttd vastaan
siten kuin ndma rikokset on méadritelty asiaankuuluvissa kansainvélisissd
sopimuksissa;

b) tehnyt torkedn muun kuin poliittisen rikoksen turvapaikkamaan ulkopuolella

ennen kuin hénet otettiin maahan pakolaisena; tilld tarkoitetaan
pakolaisaseman mydntdmiseen perustuvan oleskeluluvan myontdmishetked.
Erityisen raa'at teot voidaan luokitella torkeiksi muiksi kuin poliittisiksi
rikoksiksi, vaikka niilld viitettéisiin olleen poliittiset pddmaérat;

c) syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaisiin tekoihin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa
sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdan sdénnoksid sovelletaan henkil6ihin, jotka yllyttdvit siind mainittuihin
rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.

IV LUKU
Pakolaisasema
13 artikla
Pakolaisaseman myontdminen

Jasenvaltioiden on myOnnettiva pakolaisasema sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkil6lle, joka II ja III luvun mukaisesti tdyttdd pakolaisaseman
myontdmisen edellytykset.

14 artikla
Pakolaisaseman peruuttaminen, lakkauttaminen tai uusimatta jéttiminen
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1. Kun kyseessi ovat direktiivin 2004/83/EY voimaantulon jilkeen tehdyt kansainvélista
suojelua koskevat hakemukset, jisenvaltioiden on peruutettava, lakkautettava tai
jétettdvd uusimatta valtion elimen, hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai
lainkdyttoelimen myontdmi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon pakolaisasema, jos hin on 11 artiklan mukaisesti lakannut olemasta
pakolainen.

2. Turvapaikka-aseman myOntineen jisenvaltion on yksilollisesti osoitettava, etti
asianomainen henkild on tdmin artiklan 1 kohdan mukaisesti lakannut olemasta
pakolainen tai ei ole koskaan ollut siind tarkoitettu pakolainen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta pakolaisen velvollisuutta ilmoittaa 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikki
asiaan vaikuttavat seikat ja toimittaa hinen kéytettdvissdén olevat asiaan vaikuttavat
asiakirjat.

3. Jasenvaltioiden on peruutettava, lakkautettava tai jétettdvd uusimatta kolmannen
valtion kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén pakolaisasema, jos asianomainen
Jjdsenvaltio saa pakolaisaseman mydntdmisen jilkeen selville, ettd

a) pakolaisasema olisi pitinyt jattad tai jatetddn myOntdméittd asianomaiselle
12 artiklan mukaisesti;

b) hinen vairistelemansa tai salaamansa seikat, mukaan lukien vaarien
asiakirjojen toimittaminen, olivat ratkaisevia pakolaisaseman myontdmisen
kannalta.

4. Jasenvaltiot voivat peruuttaa, lakkauttaa tai jittdd uusimatta valtion elimen,

hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai lainkdyttdelimen pakolaiselle mydntdméan
aseman, kun

a) on perusteltua syyté olettaa, ettd hian on vaaraksi sen jdsenvaltion
turvallisuudelle, jossa hén on;

b) hén on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessi jdsenvaltiossa, koska hédnet on
lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésté rikoksesta.

5. Jasenvaltiot voivat 4 kohdassa kuvatuissa tilanteissa paéttda olla myontdmaittd asemaa
pakolaiselle, jos téllaista padtosti ei ole vield tehty.

6. Henkil6ill4, joihin sovelletaan 4 ja 5 kohtaa, on Geneven yleissopimuksen 3, 4, 16, 22,
31, 32 ja 33 artiklassa méadrétyt tai niitd vastaavat oikeudet silloin, kun he ovat
Jjdsenvaltiossa.

V LUKU
Toissijaisen suojelun edellytykset

15 artikla

Vakava haitta
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Vakavalla haitalla tarkoitetaan seuraavia:

a)
b)

©)

kuolemanrangaistus tai teloitus; tai

hakijan alkuperdmaassa kokema kidutus tai epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai
rangaistus; tai

siviilihenkilon henked tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vakava ja
henkilokohtainen vaara, joka johtuu mielivaltaisesta vikivallasta kansainvilisen tai
maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa.

16 artikla
Lakkaaminen

Kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo lakkaa olemasta henkilo,
joka voi saada toissijaista suojelua, jos toissijaisen suojelun myontimiseen johtaneet
olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet siind méaérin, ettei suojelua enda
tarvita.

Jasenvaltioiden on 1 kohtaa soveltaessaan otettava huomioon, onko olosuhteiden
muutos niin huomattava ja pysyvi, ettd henkild, joka voi saada toissijaista suojelua, ei
ole endi vaarassa joutua kdrsimién vakavaa haittaa.

Edelld olevia 1 kohdan sddannoksid ei sovelleta toissijaista suojelua saavaan henkil66n,
joka voi aiemmin koetusta vakavasta haitasta johtuvien pakottavien syiden perusteella
kieltdytyd turvautumasta suojeluun kansalaisuusvaltiossaan tai, jos kyseessd on
kansalaisuudeton henkild, entisessd pysyvissd asuinmaassaan.

17 artikla
Poissulkeminen

Toissijaista suojelua ei myonnetd kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkildlle, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd hin on:

a) tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ithmisyyttd vastaan
siten kuin ndma rikokset on médritelty asiaankuuluvissa kansainvélisissa
sopimuksissa;

b) tehnyt torkeén rikoksen;

C) syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaisiin tekoihin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa
sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn mukaisesti;

d) vaaraksi sen jdsenvaltion yhteiskunnalle tai turvallisuudelle, jossa hédn on.

Edelld 1 kohdan sdénnoksid sovelletaan henkil6ihin, jotka yllyttdvit siind mainittuihin
rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.
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3. Jasenvaltio voi jittdd toissijaisen suojelun myontdméttd kolmannen maan kansalaiselle
tai kansalaisuudettomalle henkil6lle, jos hdn on ennen jésenvaltioon padsyéédn tehnyt
yhden tai useamman 1 kohdan soveltamisalaan kuulumattoman rikoksen, josta
voitaisiin maérétd vankeusrangaistus, jos se olisi tehty kyseisessi jdsenvaltiossa, ja jos
hén on jattanyt alkuperdmaansa ainoastaan vilttdékseen néisté rikoksista johtuvia
seuraamuksia.

VI LUKU
Toissijainen suojeluasema
18 artikla
Toissijaisen suojeluaseman myontdminen

Jasenvaltioiden on myOnnettdvé toissijainen suojeluasema sellaiselle kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkildlle, joka voi saada toissijaista suojelua II ja
V luvun mukaisesti.

19 artikla
Toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen, lakkauttaminen tai uusimatta jattiminen

1. Kun kyseessd ovat I direktiivin 2004/83/EY voimaantulon jdlkeen tehdyt
kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset, jisenvaltioiden on peruutettava,
lakkautettava tai jitettdva uusimatta valtion elimen, hallinnollisen elimen,
tuomioistuimen tai lainkdyttdelimen kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkildlle myontama toissijainen suojeluasema, jos hén ei endd
voi saada toissijaista suojelua 16 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat peruuttaa, lakkauttaa tai jéttdd uusimatta valtion elimen,
hallinnollisen elimen, tuomioistuimen tai lainkdyttdelimen kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkildlle myontdmén toissijaisen
suojeluaseman, jos toissijaisen suojeluaseman myodntdmisen jélkeen todetaan, ettei
asianomaiselle olisi 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti pitinyt myontéa toissijaista
suojelua.

3. Jasenvaltioiden on peruutettava, lakkautettava tai jétettdvd uusimatta kolmannen
valtion kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkildlle mydnnetty toissijainen
suojeluasema, jos:

a) toissijaisen suojeluaseman mydntdmisen jélkeen todetaan, ettd toissijainen
suojeluasema olisi pitényt jattdd tai jatetddn myOntdméttd asianomaiselle
17 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti;

b) hinen vairisteleménsa tai salaamansa seikat, mukaan lukien vaarien

asiakirjojen toimittaminen, olivat ratkaisevia toissijaisen suojeluaseman
myOntdmisen kannalta.
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4. Toissijaisen suojeluaseman myonténeen jasenvaltion on yksilollisesti osoitettava, ettd
asianomainen henkild on 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti lakannut olemasta henkild tai ei
ole henkild, joka tiyttdd toissijaisen suojelun myodntdmisen edellytykset, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kolmannen valtion kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon velvollisuutta ilmoittaa 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ja toimittaa hdanen kdytettdvissdin olevat asiaan vaikuttavat

asiakirjat.
VII LUKU
Kansainvilisen suojelun sisiltd
20 artikla
Yleiset sddnnot
1. Téll4 luvulla ei rajoiteta Geneven yleissopimuksessa vahvistettujen oikeuksien
soveltamista.
2. Tété lukua on sovellettava sekéd pakolaisiin ettd henkiloihin, jotka voivat saada

toissijaista suojelua, jollei toisin mainita.

3. Jasenvaltioiden on otettava tatd lukua tdytdntoon pannessaan huomioon haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, kuten alaikéisten, ilman huoltajaa olevien alaikiisten,
vammaisten, vanhusten, raskaana olevien naisten, yksinhuoltajien, joilla on alaikéisia
lapsia, ihmiskaupan uhrien, mielenterveyshidiiridistdi kirsivien sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan
kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne.

4. Edelld olevaa 3 kohtaa sovelletaan yksinomaan henkil6ihin, joilla on todettu olevan
erityistarpeita, kun heidén tilanteensa on arvioitu yksilollisesti.

5. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan taytdntoon
tdmédn luvun niitd sddnndksid, jotka koskevat alaik&isid.

21 artikla
Suoja palauttamista vastaan

1. Jasenvaltioiden on noudatettava palauttamiskiellon periaatetta kansainvélisten
velvoitteidensa mukaisesti.

2. Jos 1 kohdassa mainitut kansainviliset velvoitteet eivét sitd kielld, jasenvaltiot voivat
palauttaa pakolaisen riippumatta siitd, onko tima saanut virallisesti pakolaisaseman,
jos:

a) on perusteltua syytd katsoa hidnen olevan vaaraksi sen jisenvaltion
turvallisuudelle, jossa hédn on; tai

b) hén on yhteiskunnalle vaarallinen kyseisessi jdsenvaltiossa, koska hédnet on
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lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkeésté rikoksesta.

3. Jasenvaltiot voivat kumota, peruuttaa tai jattdd uusimatta 2 kohdassa tarkoitetun
pakolaisen oleskeluluvan tai jéttdéd oleskeluluvan myontdméttd héanelle.

22 artikla
Tietojen antaminen

Mahdollisimman pian sen jdlkeen kun kansainvilistd suojelua saaville henkildille on
myoOnnetty suojelua saavan henkilon asema, jisenvaltioiden on annettava heille tietoja tdhin
asemaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista kielelld, jota he ymmiirtiviit tai jota heidin
voidaan kohtuullisesti olettaa ymmartévén.

23 artikla
Perheen yhtendisyyden sdilyttdminen
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perheen yhtendisyys voidaan séilyttaa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua saavan henkilon
perheenjésenilld, joille henkilokohtaisesti ei voida myontia téllaista suojelua, on
oikeus hakea 24-35 artiklassa tarkoitettuja etuuksia kansallisten menettelyjen
mukaisesti, jos timd on mahdollista perheenjdsenen henkilokohtainen oikeudellinen
asema huomioon ottaen.

3. Edelld 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos perheenjdsen ei saa tai ei saisi kansainvélista
suojelua III ja V luvun nojalla.

4. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, jisenvaltiot voivat jattdd myontdmatté
tassd tarkoitetut etuudet, rajoittaa niitd tai peruuttaa ne kansalliseen turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen liittyvistd syist.

5. Jasenvaltiot voivat pdéttad, ettd tata artiklaa sovelletaan myds muihin ldhiomaisiin,
jotka ovat asuneet yhdessd osana perhettd alkuperdmaasta ldhtemisen aikaan ja jotka
olivat tuolloin tdysin tai padasiallisesti riippuvaisia kansainvilistd suojelua
saavasta henkilsta.

24 artikla
Oleskeluluvat

1. Jasenvaltioiden on annettava kansainvilistd suojelua saavalle henkil6lle oleskelulupa
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun hédnelle on myonnetty tdma asema, jollei
kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyvistd erittdin painavista
syistd muuta johdu, ja sanotun rajoittamatta 21 artiklan 3 kohdan soveltamista.
Oleskeluluvan on oltava voimassa véhintdin kolme vuotta ja se on voitava uusia.
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Pakolaisaseman saaneen henkilon perheenjdsenelle myonnettdvén oleskeluluvan
voimassaoloaika voi olla alle kolme vuotta ja se on voitava uusia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 23 artiklan 1 kohdan soveltamista.

Jisenvaltioiden on annettava toissijaisen suojeluaseman saaneelle henkilolle ja
hiinen perheenjisenilleen uusittavissa oleva oleskelulupa mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun hdnelle on myonnetty timd asema, jollei kansalliseen turvallisuuteen ja
yleiseen jiirjestykseen liittyvistd erittiin painavista syistd muuta johdu.
Oleskeluluvan on oltava voimassa vihintidin vuoden ajan ja, jos se uusitaan,
vihintidn kaksi vuotta.

25 artikla
Matkustusasiakirjat

Jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman saaneille henkildille Geneven
yleissopimuksen liitteen méadrdysten mukaiset matkustusasiakirjat valtion alueen
ulkopuolelle tehtdvid matkoja varten, jolleivét erittdin painavat kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen liittyvét syyt toisin vaadi.

Jasenvaltioiden on annettava toissijaista suojelua saavalle henkildlle, joka ei voi saada
kansalaisuusvaltionsa passia, asiakirjat alueensa ulkopuolelle matkustamista varten,
jolleivat erittdin painavat kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen liittyvét
syyt toisin vaadi.

26 artikla
Mahdollisuus tyontekoon

Jasenvaltioiden on heti kansainvélisen suojelun mydntémisen jalkeen annettava
kansainvilistd suojelua saaville henkildille lupa tydskennelld toisen palveluksessa tai
itsendisend ammatinharjoittajana ottaen huomioon kyseiseen ammattiin ja
julkishallintoon yleisesti sovellettavat sadannot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua saaville henkildille
tarjotaan toimintaa, kuten aikuisille tarkoitettua tydllisyyskoulutusta,
ammattikoulutusta, mukaan lukien ammattitaidon parantamiseksi jérjestetyt
kurssit, kiytdnnon tydharjoittelua ja tydvoimatoimistojen tarjoamia
neuvontapalveluja vastaavin edellytyksin kuin niiden omille kansalaisille.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimia, joilla pyritddn helpottamaan kansainviélisté
suojelua saavien henkildiden tdysimddrdistd paisya 2 kohdassa mainittuihin
toimintoihin.

Télloin on sovellettava palkkausta, toisen palveluksessa tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimivia koskevien sosiaaliturvajérjestelmien piiriin padsya sekd

muita tyoehtoja koskevaa, jisenvaltioissa voimassa olevaa lainsdddéntoa.

27 artikla
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Mahdollisuus koulutukseen

Jasenvaltioiden on annettava kaikille kansainvilistd suojelua saaville alaikdisille
mahdollisuus osallistua tdysimédérdisesti koulutukseen samoin edellytyksin kuin omien
kansalaistensa.

Jasenvaltioiden on annettava kansainvilistd suojelua saaville aikuisille mahdollisuus
osallistua yleiseen koulutusjérjestelmain, tdydennyskoulutukseen tai
uudelleenkoulutukseen samoin edellytyksin kuin maassa laillisesti oleskeleville
kolmannen maan kansalaisille.

28 artikla
Mahdollisuus piéstd pitevyyden tunnustamista koskevien menettelyjen piiriin

Jasenvaltioiden on varmistettava kansainvélistd suojelua saavien henkildiden ja omien
kansalaistensa yhdenvertainen kohtelu voimassa olevissa ulkomaisten tutkintojen,
todistusten ja muiden muodollista pitevyyttd osoittavien asiakirjojen
tunnustamismenettelyissa.

Jasenvaltioiden on pyrittiva helpottamaan sitd, ettd kansainvilistd suojelua saavilla
henkil6illd, jotka eivét pysty hankkimaan asiakirjoihin perustuvia todisteita
patevyydestddn, on tdysimddrdinen pidsy asianmukaisiin jirjestelmiin heidén
aiemman koulutuksensa arvioimiseksi ja hyviaksymiseksi ja todistusten antamiseksi.
Néiden toimien on oltava ammattipdtevyyden tunnustamisesta 7 pdivind syyskuuta
2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY" 2 artiklan
2 kohdan ja 3 artiklan 3 kohdan mukaisia.

29 artikla
Sosiaaliturva

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua saavat henkildt saavat
tarvittavan sosiaaliavun suojelun mydnténeessi jédsenvaltiossa samoin edellytyksin
kuin jdsenvaltion omat kansalaiset.

Poiketen 1 kohdassa sdddetystd yleissddinndstd jisenvaltiot voivat rajoittaa
toissijaista suojelua saavien henkiloiden sosiaaliavun perusetuuksiin, jotka on sitten
myonnettivd samansuuruisina ja samoin kelpoisuusedellytyksin kuin omille
kansalaisille.

30 artikla
Terveydenhuolto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua saavilla henkil6illd on

EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.

PE448.996v02-00 28/44 RR\873844FI.doc



mahdollisuus terveydenhuoltoon samoin edellytyksin kuin téllaisen
suojelun myonténeen jasenvaltion kansalaisilla.

2. Jasenvaltioiden on jérjestettdava niille kansainvilistd suojelua saaville henkildille, joilla
on erityisid tarpeita, kuten raskaana oleville naisille, vammaisille tai kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan uhreiksi
joutuneille henkildille tai kaikenlaisten vddrinkdytosten, laiminlyontien,
hyviéksikdyton, kidutuksen tai julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun uhriksi
joutuneille tai aseellisista selkkauksista kérsineille alaikiisille, riittdva
terveydenhuolto, tarvittaessa my0s mielenterveyshdirioiden hoito, samoin
kelpoisuusedellytyksin kuin kyseisen suojelun myontineen jasenvaltion kansalaisille.

31 artikla
Ilman huoltajaa olevat alaikéiset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava mahdollisimman pian kansainvélisen
suojelun myontdmisen jilkeen tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman
huoltajaa olevia alaikéisid edustaa laillinen edunvalvoja tai tarvittaessa alaikdisten
hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava jdrjesto, tai jonkin muun asianmukaisen
edustuksen varmistamiseksi, mukaan luettuna lainsdadantoon tai tuomioistuimen
médrdykseen perustuva edustus.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikdiselle nimetty edunvalvoja tai edustaja
ottaa alaikdisen tarpeet huomioon asianmukaisella tavalla timén direktiivin
tdytdntdOonpanossa. Asianomaisten viranomaisten on arvioitava tilannetta

saannollisesti.
3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevat alaikiiset sijoitetaan:
a) taysi-ikdisten sukulaisten luokse; tai
b) sijoitusperheeseen; tai
C) alaikdisten majoittamiseen tarkoitettuihin keskuksiin; tai
d) muihin alaikiisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

Lapsen nikemykset on otettava tdssd yhteydessd huomioon lapsen iédn ja kehitystason
mukaisesti.

4. Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettidvi yhdessd ottaen huomioon kyseisen
alaikdisen etu sekd erityisesti hdnen ikénsa ja kehitysasteensa. Ilman huoltajaa olevien
alaikdisten asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman vihiin.

5. Jos ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle myonnetdiin kansainvilisti suojelua eikdi
perheenjiisenten jiljitystd ole vielii aloitettu, jasenvaltioiden on aloitettava ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenten jiiljitys mahdollisimman nopeasti
kansainvilisen suojelun mydntdmisen jélkeen, samalla kun alaikdisen etua suojellaan.
Jos perheenjiisenten jiljitys on jo aloitettu, jisenvaltioiden on tarvittaessa jatkettava
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Jjdljitystd. Jos alaikdisen tai hdnen 1dhiomaistensa henki tai koskemattomuus saattaa
olla uhattuna, varsinkin jos omaiset ovat jidneet alkuperdmaahan, on huolehdittava
siitd, ettd nditd henkiloitd koskevien tietojen keruu, késittely ja vélittdminen tapahtuu
luottamuksellisesti.

6. Ilman huoltajaa olevien alaikédisten parissa tydskentelevilld henkil6illd on oltava
ja heille on edelleen annettava sopivaa alaikiisten tarpeita koskevaa koulutusta.

32 artikla
Majoituksen saanti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua saavat henkildt saavat
majoituksen samoin edellytyksin kuin muut niiden alueella laillisesti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritdén estimdin kansainvilistd
suojelua saavien henkildiden syrjintd ja varmistamaan yhtéldiset mahdollisuudet
majoituksen saannissa samaan aikaan, kun ne voivat toteuttaa kansainvdlistd
suojelua saavien henkildiden kansallista hajauttamiskdytintod.

33 artikla
Liikkumisvapaus jdsenvaltiossa

Jasenvaltioiden on sallittava kansainvilistd suojelua saavien henkildiden vapaa litkkkuminen
alueellaan samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin niiden alueella laillisesti oleskelevien
muiden kolmansien maiden kansalaisten osalta on sdddetty.

34 artikla
Kotoutumispalvelut

I Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava pdédsy kotouttamisohjelmiin, joita ne pitavét
tarkoituksenmukaisina, jotta pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden
erityistarpeet voidaan ottaa huomioon, tai luotava ennakkoedellytykset, joilla taataan padsy
kyseisiin ohjelmiin.

35 artikla
Paluumuutto

Jasenvaltiot voivat antaa tukea kansainvalistd suojelua saaville henkildille, jotka haluavat
palata kotimaahansa.

VIII LUKU
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Hallinnollinen yhteistyo
36 artikla
Yhteistyd

Jasenvaltion on nimettdvé kansallinen yhteysviranomainen ja ilmoitettava tdmén osoite
komissiolle. Komissio toimittaa kyseiset tiedot muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toteutettava yhteistydssd komission kanssa aiheelliset toimenpiteet, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voisivat toimia suoraan yhteisty0ssd ja vaihtaa tietoja keskenéén.

37 artikla
Henkilosto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaisilla ja muilla titd direktiivid soveltavien
jérjestdjen edustajilla on riittdvad koulutus ja ettd heitd koskee tydssdén saamiensa tietojen
osalta kansallisen lainsddddnnon mukainen salassapitovelvollisuus.

IX LUKU
Loppusddnnokset
38 artikla
Kertomukset

1. Komissio toimittaa viimeistdén [...]" Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta ja tekee tarvittaessa muutosehdotuksia.
Muutosehdotusten on koskettava ensisijaisesti 2 ja 7 artiklaa. Jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle mainitun kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot
viimeistddn [...]"

2. Kertomuksen esittdmisen jilkeen komissio antaa vihintdén joka viides vuosi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta.

39 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ja 35 artiklan noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset mésrdykset viimeistdén [...]". Niiden on viipymittd
toimitettava komissiolle kirjallisina nima sddnndkset sekid kyseisid sddnnoksié ja téitd

EUVL: pyydetiiiin lisidmddn pdivimddrd, joka on 42 kuukautta timdn direktiivin julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessii.
EUVL: pyydetiiin lisidmddn pdivimdird, joka on 36 kuukautta timdn direktiivin julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessii.
EUVL: pyydetiiin lisidmddn pdivimddrd, joka on 24 kuukautta timdn direktiivin julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessii.

*%
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direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Nadissé jasenvaltioiden antamissa sdénnoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Niissd on myds
mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin méérayksiin
sisdltyvid viittauksia tdlla direktiivilld kumottuun direktiiviin pidetdédn viittauksina
tahédn direktiiviin. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininnat
tehdédén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissa tarkoitetuista kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset I kirjallisina komissiolle.

40 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2004/83/EY niiden jisenvaltioiden osalta, joita se sitoo, [timin
direktiivin 39 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa mainittua pdivdd seuraavasta
paivistd] ", sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia mairaaikoja, joiden
kuluessa niiden on saatettava liitteessd I olevassa B osassa mainittu direktiivi osaksi
kansallista lainsdddantoa.

Niiden jisenvaltioiden osalta, joita timd direktiivi sitoo, viittauksia kumottuun direktiiviin
pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin liitteessé II olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

41 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivédni sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Edelld olevia 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
ja 35 artiklaa sovelletaan [39 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessé alakohdassa sdddettyd pdivaa
seuraavasta paivisti] .

42 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITEI
A osa

Kumottu direktiivi
(40 artiklassa tarkoitettu)

Neuvoston direktiivi 2004/83/EY (EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.)
B osa

Mairaaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
(39 artiklassa tarkoitettu)

Direktiivi Madraaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantoa
2004/83/EY ‘ 10. lokakuuta 2006
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LIITE II
Vastaavuustaulukko

Direktiivi 2004/83/EY
1 artikla

2 artiklan johdantolause
2 artiklan a kohta

2 artiklan b—g kohta

2 artiklan h kohta

2 artiklan i kohta

2 artiklan j kohta

2 artiklan k kohta

3 artikla

4 artikla

5 artikla

6 artikla

7 artikla

8 artiklan 1 ja 2 kohta
8 artiklan 3 kohta

9 artikla
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34/44

Tama direktiivi
1 artikla
2 artiklan johdantolause
2 artiklan a kohta
2 artiklan b kohta
2 artiklan c—h kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan j kohdan ensimmaiinen ja toinen
luetelmakohta

2 artiklan j kohdan kolmas, neljés ja viides
luetelmakohta

2 artiklan k kohta

2 artiklan | kohta

2 artiklan m kohta

2 artiklan n kohta

3 artikla

4 artikla

5 artikla

6 artikla

7 artikla

8 artiklan 1 ja 2 kohta

9 artikla
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10 artikla

11 artiklan 1 ja 2 kohta

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artiklan 1 ja 2 kohta

17 artikla

18 artikla

19 artikla

20 artiklan 1-5 kohta

20 artiklan 6 ja 7 kohta

21 artikla

22 artikla

23 artiklan 1 kohta

23 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta
23 artiklan 2 kohdan toinen alakohta
23 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta
23 artiklan 3-5 kohta

24 artiklan 1 kohta
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10 artikla

11 artiklan 1 ja 2 kohta
11 artiklan 3 kohta

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla

16 artiklan 1 ja 2 kohta
16 artiklan 3 kohta

17 artikla

18 artikla

19 artikla

20 artiklan 1-5 kohta
21 artikla

22 artikla

23 artiklan 1 kohta

23 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta

23 artiklan 3—5 kohta

24 artiklan 1 kohta
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24 artiklan 2 kohta

25 artikla

26 artiklan 1-3 kohta
26 artiklan 4 kohta

26 artiklan 5 kohta

27 artiklan 1 ja 2 kohta
27 artiklan 3 kohta

28 artiklan 1 kohta

28 artiklan 2 kohta

29 artiklan 1 kohta

29 artiklan 2 kohta
29 artiklan 3 kohta

30 artikla
31 artikla
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla
37 artikla
38 artikla

39 artikla
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25 artikla

26 artiklan 1-3 kohta
26 artiklan 4 kohta

27 artiklan 1 ja 2 kohta
28 artiklan 1 kohta

28 artiklan 2 ja 3 kohta
29 artiklan 1 kohta

30 artiklan 1 kohta

30 artiklan 2 kohta
31 artikla
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla
37 artikla
38 artikla
39 artikla
40 artikla

41 artikla

36/44

RR\873844FI.doc



40 artikla 42 artikla

— Liite I
— Liite 11
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PERUSTELUT

Komission ehdotus alkuperdisen direktiivin 2004/83/EY uudelleenlaatimiseksi on osa
pyrkimysté laatia yhteinen eurooppalainen turvapaikkapolitiikka vuoteen 2012 mennessa.
Euroopan parlamenttia ainoastaan kuultiin alkuperiisesté direktiivistd, mutta Lissabonin
sopimuksen tultua voimaan sovelletaan yhteispaitosmenettelyd. Nyt tdysistuntokasittelyyn
tuleva ehdotus on tulosta kuudesta epévirallisesta kolmikantakokouksesta, ja siitd pdédstidn
toivottavasti yhteisymmaérrykseen ensimmaéisessa kasittelyssa.

Nykyisessa direktiivissd on kaksi osa-aluetta: perusteet, joiden nojalla henkilolle voidaan
myontdid pakolaisasema tai toissijaista suojelua, ja kyseisen suojelun sisélté eli
oleskeluoikeus, mahdollisuus tyontekoon ja sosiaaliset oikeudet suojelua tarjoavassa
Jjdsenvaltiossa.

Komissio teki uudelleenlaaditun ehdotuksen (KOM(2009)0551 lopullinen) aiemman
direktiivin vélttiméttomén uudelleentarkastelun ja oikeuskdytannon kehityksen valossa. On
selvid, ettd nykyisen direktiivin kidytdnnon tiytdntdonpanossa eri jisenvaltioissa on
huomattavia eroja. Sen takia tunnustamisessa on laajaa vaihtelua ja suojelua hakevien
litkkkuminen jdsenvaltiosta toiseen on vaarassa jatkua. Osaan eroista voidaan puuttua
parantamalla yhteistyotd, jossa uudella Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolla pitdisi
olla merkittidva tehtdvd, mutta lainsdédantokehystd — eli itse direktiivid — on selkiytettivi,
jotta taytdntoonpanolle voidaan luoda entistd lujemmat ja selkedimmat puitteet.

Térked tdssd ehdotettu muutos on kahden suojelua saavien ryhmén 1dhentdminen siten, ettd
jatkossa viitattaisiin yleisesti kansainvdlistd suojelua saaviin henkiloihin. Néin
taytdntdonpanoviranomaisia muistutetaan siitd, ettd suojelua saavien kaksi ryhméaa ovat
toisiaan tdydentdvid: toissijainen suojelu ei ole vihemmaén térkeéa niille, joilla on vaara joutua
kirsimdin vakavaa haittaa, jos he palaavat alkuperdmaahansa. Ehdotuksessa pyritddn myds
entistd paremmin ldhentdmiin oikeuksia suojelun siséllossd. Kenties merkittdvin muutos
koskee padsya tyomarkkinoille. Useimmissa jdsenvaltioissa ei juuri tehdd eroa ndiden kahden
ryhmén vilill4. Erilainen kohtelu on kuitenkin jatkossakin mahdollista kolmella osa-alueella:
sosiaaliturva (tdméi heijastelee vallitsevaa tilannetta — sosiaaliturva mainitaan erillisessé
johdanto-osan kappaleessa), kotouttamistoimenpiteet ja oleskeluluvat, vaikka viimeksi
mainitulla osa-alueella edistyttiinkin hieman, silld ne on toissijaista suojelua saavien kohdalla
uusittava vuoden kuluttua vihintdén kahdeksi vuodeksi (vain harva jésenvaltio toimii
nykyisin toisin). Parlamentin mielestd tama oli tdrkedd kotoutumisen kannalta ja toi yksilon
tilanteeseen jonkinlaista vakautta.

My®os sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvissd kysymyksissé on edistytty. Nama
mainitaan nyt erikseen sdénnoksissé, jotka koskevat yhteiskunnallisia ryhmié, joilla on vaara
joutua vainotuiksi. Johdanto-osaan on lisitty viittaus "oikeudellisiin perinteisiin ja tapoihin",
jotka voivat johtaa vahingollisiin seurauksiin, kuten sukuelinten silpomiseen.

Lapsen edun yhteydessd mairitelmén 16ytdiminen sddddsosaan osoittautui hankalaksi, joten
sovittiin muutamista perusperiaatteista johdanto-osan 17 kappaleessa. Direktiiviehdotuksen
8 artiklan 2 kohtaan ehdotettu tarkistus, joka koskee nimenomaan ilman huoltajaa olevien

alaikdisten hoitoa, on nyt johdanto-osassa. Téllaisten lasten hoidon jatkuvuus olisi otettava
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huomioon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén kaikilla osa-alueilla, joten
31 artiklan 5 kohtaa on muutettu. Tamén pitéisi taata tarvittava jatkuvuus perheenjisenten
jaljittamisessa.

Neuvosto ei hyviksynyt parlamentin ndkemyksid perheen mééritelmén laajentamisesta, mutta
véhiistd edistymisté tapahtui, silld tekstissd mainitaan nyt joko toinen suojelua saavan
henkilon vanhemmista tai muu sukulainen, kun nimi ovat jo jasenvaltiossa. Jd4 néhtivaksi,
heikentddko naimisissa olevien alaikdisten poisjattiminen suojelua — ja timén vuoksi 2 artikla
on siséllytetty uudelleentarkastelulausekkeeseen. Huolimatta timén artiklan hyvin
tasmallisestd sanamuodosta ja sen yhteydestd suojelun tarpeeseen jotkin jasenvaltiot haluavat
sdilyttdd perheen médritelmén erittdin suppeana tulevien perheenyhdistimishakemusten
pelossa — vaikka direktiivissd vahvistetaankin selvisti pakolaisia koskevat sdédnnot.
Naimisissa olevat alaikdiset mainitaan nyt johdanto-osan 36 a kappaleessa etuuksien
yhteydessa.

Direktiiviehdotuksen 7 artikla koskee suojelun tarjoajia. Monet parlamentissa ovat vahvasti
sitd mieltd, ettd padsddntoisesti vain valtioita voidaan pitdéd suojelun tarjoajina:
kansainvilisilld elimilla ei ole valtion tunnusmerkkejd, eivitka ne voi olla kansainvélisten
yleissopimusten osapuolina. Alkuperdiseen sanamuotoon tehdylld vahiiselld muutoksella
pyritdédn lujittamaan muille kuin valtiollisille toimijoille asetettuja vaatimuksia, jotta ndiden
voidaan katsoa pystyvén tarjoamaan vaikuttavaa ja kestivii (nyt pysyvéd) suojelua.
Direktiiviehdotuksen 7 artikla mainitaan myos uudelleentarkastelulausekkeessa muiden kuin
valtiollisten tahojen vuoksi.

Direktiiviehdotuksen 8 artikla koskee suojelua alkuperdmaan jossakin osassa. Tdssd neuvosto
padtti pitdytyd ldhempdnd komission sanamuotoa, vaikka osia parlamentin tarkistuksista
sisdltyy johdanto-osaan — etenkin alkuperdmaassa tarjottavan suojelun voimakas vastustus, jos
valtio harjoittaa vainoa.

Vastaavuustaulukot aiheuttavat yhd ongelmia, mutta esittelija suosittelee parlamentille
ehdotetun sopimuksen asiasisiltod, silld se on edistysaskel nykyiseen direktiiviin verrattuna ja
se parantaa kansainvilistd suojelua saavien turvallisuutta, tuo jasenvaltioille lisdd selkeyttd ja
vihentdd toivottavasti timénhetkisid ongelmia oikeudenmukaisen ja vaikuttavan jérjestelmén
toiminnassa.

RR\873844FI.doc 39/44 PE448.996v02-00

Fl



Fl

LIITE: OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN KIRJE

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNTA
PUHEENJOHTAJA

Viite: D(2010)5206

Fernando LOPEZ AGUILAR

Puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
ASP 11G306

Bryssel

Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vihimmidisvaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden mdidrittelemiseksi kansainviilisti suojelua
saaviksi henkiloiksi seki myonnetyn suojelun sisdillosti
(KOM(2009)0551 lopullinen, 21.10.2009 — 2009/0164(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta, jonka puheenjohtaja olen, on tarkastellut edelld mainittua
ehdotusta tydjérjestykseen sisdllytetyn uudelleenlaatimista koskevan 87 artiklan mukaisesti.

Kyseisen artiklan 3 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Jos oikeudellisista asioista vastaava valiokunta katsoo, ettei ehdotus aiheuta muita
sisdllollisid muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksildity, se antaa siitd tiedon asiasta
vastaavalle valiokunnalle.

Téssd tapauksessa asiasta vastaavan valiokunnan késiteltdvdksi otetaan ainoastaan ne 156 ja
157 artiklan mukaiset tarkistukset, jotka koskevat ehdotuksen muutettuja osia.

Jos asiasta vastaava valiokunta kuitenkin aikoo toimielinten vilisen sopimuksen 8 kohdan
mukaisesti esittdd tarkistuksia ehdotuksen kodifioituihin osiin, sen on ilmoitettava
aikomuksestaan viipymdttd neuvostolle ja komissiolle, jonka olisi ilmoitettava valiokunnalle
kantansa tarkistuksiin ennen 54 artiklan mukaista ddnestystd ja ilmoitettava samalla, aikooko
se peruuttaa uudelleenlaaditun ehdotuksen."

Oikeudellisen yksikon edustajat osallistuivat uudelleenlaadittua ehdotusta késitelleen neuvoa-
antavan ryhmén kokouksiin. Oikeudellisen yksikon lausunnon johdosta ja valmistelijan
antamia suosituksia noudattaen oikeudellisten asioiden valiokunta katsoo, ettei késilla oleva
ehdotus sisilld muita siséllollisid muutoksia kuin ne, jotka siind tai neuvoa-antavan ryhmén
lausunnossa on sellaisiksi yksildity, ja siind ainoastaan kodifioidaan aikaisemman sdddoksen
muuttumattomina sdilyvét sddnnokset mainittujen muutosten kanssa niiden asiasisaltod
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muuttamatta.

Lisdksi 87 artiklan mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunta katsoo, ettd edelld mainitun
ryhmén lausunnossa ehdotetut tekniset mukautukset ovat vilttiméattomid sen varmistamiseksi,
ettd ehdotus on uudelleenlaatimista koskevien sddntdjen mukainen.

Lopuksi tarkasteltuaan asiaa 27. tammikuuta 2010 pidetyssd kokouksessa oikeudellisten
asioiden valiokunta suositti &inin 22 puolesta, ei yhtiin tyhjaa', ettd asiasta vastaava
valiokunta tutkii edelld mainitun ehdotuksen ottaen huomioon sen ehdotukset ja
tyojarjestyksen 87 artiklan madraykset.

Kunnioittavasti

Klaus-Heiner LEHNE

Liite: Neuvoa-antavan ryhmdn lausunto.

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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Bryssel, 23. marraskuuta 2009
LAUSUNTO

EUROOPAN PARLAMENTILLE
NEUVOSTOLLE
KOMISSIOLLE

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vihimmaisvaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden méirittelemiseksi
kansainvilisti suojelua saaviksi henkiloiksi sekidi myonnetyn suojelun sisallosti

(uudelleenlaatiminen)
KOM(2009)0551, 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Saddosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisestd kdytostd 28. marraskuuta 2001
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen ja erityisesti sen 9 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuva neuvoa-antava ryhma
kokoontui 29. lokakuuta 2009 késittelemdén muun muassa edelld mainittua komission
esittdimad ehdotusta.

Neuvoa-antava ryhmi tarkasteli' ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi,
jolla laaditaan uudelleen kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden méérittelyéd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi
henkil6iksi koskevista vihimmadisvaatimuksista sekd myOnnetyn suojelun siséllostéd 29.
huhtikuuta 2004 annettu neuvoston direktiivi 2004/83/EY, ja totesi yksimielisesti seuraavaa:

1) 9 artiklan 3 kohdan alkuperdinen sanamuoto "Edelld 2 artiklan c alakohdan mukaan"
on muutettava muotoon "Edelld 2 artiklan d alakohdan mukaan".

2) 19 artiklan 1 kohdassa ilmaisu "tdmdn direktiivin voimaantulon jdlkeen" on
muutettava muotoon "direktiivin 2004/83/EY voimaantulon jdilkeen".

3) 23 artiklan 2 kohdassa oleva viittaus "24—34 artiklassa" olisi muutettava muotoon
"24-27 ja 29-35 artiklassa".

4) 39 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen kohdan viimeinen lause "Niiden on viipymadittd

! Neuvoa-antavalla ryhmilld oli kiytossian ehdotuksen englannin-, ranskan- ja saksankieliset versiot. Ryhmsn
ty0 perustui englanninkieliseen versioon, koska se oli késiteltdvéni olevan tekstin alkukieli.
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toimitettava komissiolle kirjallisina ndmd sddnnokset sekd kyseisid sddnnoksid ja tdtd
direktiivid koskeva vastaavuustaulukko" olisi pitdnyt merkitd harmaasédvylla, jota
yleensa kaytetddn sisdllollisten muutosten merkitsemiseen uudelleenlaadituissa
teksteissa.

5) 39 artiklan 2 kohdan sanat "sekd kyseisten sdcdnnosten ja timdn direktiivin vdilinen
vastaavuustaulukko" olisi pitdnyt merkitd harmaasivylla.

6) 42 artiklaan on palautettava neuvoston direktiivin 2004/83/EY 40 artiklan viimeiset
sanat ("Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti").

7) Liitteessd I olevassa B osassa oleva pdivimaéra 10. lokakuuta 2006 pitdisi korvata
paivamadrilld 9. lokakuuta 2006.

Tarkastelun perusteella neuvoa-antava ryhmé saattoi todeta yksimielisesti, ettd ehdotus ei
sisédlld muita sisdllollisid muutoksia kuin ne, jotka siind tai tdssd lausunnossa on sellaisiksi
yksiloity. Neuvoa-antava ryhma totesi myds, ettd ehdotuksessa ainoastaan kodifioidaan
aikaisemman sdddoksen muuttumattomina sdilyvit sddnnokset niiden asiasisiltoa
muuttamatta.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Parlamentin lakimies Neuvoston lakimies Pédjohtaja
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