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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***][  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no
projecto de acto)

Alteragoes a um projecto de acto

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em itdlico e a negrito. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicag¢@o destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do projecto de acto que se propde
sejam corrigidos, tendo em vista a elaboragao do texto final (por exemplo,

elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).

Estas sugestdes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabecalho de qualquer alteracdo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente e a disposi¢do
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a
esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar de protecc¢io internacional e relativas ao conteudo da
proteccio concedida

(reformulacio)

(COM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Processo legislativo ordinario - reformulagio)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2009)0551),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, e o n.° 1, alinea c¢), o n.° 2, alinea a) e o n.° 3,
alinea a) do artigo 63.° do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissao (C7-0250/2009),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada "Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisorios interinstitucionais em curso" (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e 0 n.° 2, alinea a) e b), do artigo 78.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu de 28 de Abril de
2010",

— Ap6s consulta do Comité das Regides,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de Novembro de 2001 para um recurso
mais estruturado a técnica de reformulacao dos actos juridicosz,

— Tendo em conta a carta, de 2 de Fevereiro de 2010, que a Comissao dos Assuntos
Juridicos enderecou a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos
Internos Alimentar, nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os artigos 87.° ¢ 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A7-0271/2011),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissao concluiu, no seu parecer, que a proposta em apre¢o nao contém
alteracdes de fundo para além das nela identificadas como tal e que, no que respeita a

'JO C 18 de 19.1.2011. p. 80.
2JO C 77 de 28.03.02. p. 1.
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codificacdo das disposicdes inalteradas dos actos precedentes, juntamente com as
alteragdes introduzidas, a proposta se cinge a codificacdo pura e simples dos actos
existentes, sem alteragdes substantivas,

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura a seguir enunciada, tendo em conta as
recomendacdes do Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissao;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU
EM PRIMEIRA LEITURA*

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece normas I relativas as condic¢des a preencher por nacionais de paises terceiros
ou apatridas para poderem beneficiar de protecgdo internacional, @ um estatuto uniforme
para refugiados ou pessoas elegiveis para proteccdo subsididria ¢ I ao conteudo da
proteccao concedida

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) e,
nomeadamente, o n.° 2, alineas a) e b), do seu artigo 78.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Ap6s transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

Considerando o seguinte:

* Alteracdes: o texto novo ou alterado ¢ assinalado em itdlico e a negrito; as supressoes sdo indicadas
pelo simbolol .

! Parecer emitido em 28 de Abril de 2010 (JO C 18 de 19.1.2011, p. 80).

Posicao do Parlamento Europeu de ... .
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(1) Devem ser introduzidas varias alteragdes materiais na Directiva 2004/83/CE do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece normas minimas relativas as
condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite
de protecgdo internacional, e relativas ao contetido da protec¢io concedida'. Por uma
questdo de clareza, a referida directiva deve ser reformulada.

(2) Uma politica comum de asilo, que inclua um sistema comum europeu de asilo, faz
parte integrante do objectivo da Unido Europeia de estabelecer progressivamente um
espago de liberdade, de seguranga e de justiga aberto as pessoas que, obrigadas pelas
circunstancias, procuram legitimamente protec¢do na Unido.

3) O Conselho Europeu, na sua reunido extraordinaria em Tampere, de 15 e 16 de
Outubro de 1999, decidiu desenvolver esfor¢os no sentido de estabelecer um sistema
europeu comum de asilo, baseado na aplicacdo integral e global da Convengao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951 («Convengao
de Genebray), e do Protocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967
(«protocolo»), adicional a Convengdo, afirmando dessa forma o principio de nao
repulsdo e assegurando que ninguém ¢ reenviado para onde possa ser perseguido.

4) A Convencao de Genebra e o seu protocolo constituem a pedra angular do regime
juridico internacional relativo a protec¢ao dos refugiados.

(5) As conclusdes de Tampere prevéem que um sistema europeu comum de asilo devera
incluir, a curto prazo, a aproximacao das normas relativas ao reconhecimento de
refugiados e ao contetido do estatuto de refugiado.

(6) As conclusdes de Tampere precisam igualmente que o estatuto de refugiado devera
ser completado por medidas relativas a formas subsidiarias de protec¢ao que
proporcionem um estatuto adequado a todas as pessoas que necessitem de tal
protecgao.

(7) A primeira fase da criagdo de um sistema europeu comum de asilo ficou agora
concluida. O Conselho Europeu de 4 de Novembro de 2004 adoptou o Programa da
Haia que estabelece os objectivos a atingir no dominio da liberdade, da seguranca e
da justica para o periodo 2005-2010. A este respeito, o Programa da Haia convidou a
Comissdo Europeia a concluir a avaliagdo dos instrumentos juridicos da primeira fase
e a apresentar os instrumentos e as medidas da segunda fase ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, tendo em vista a sua adopgao até ao final de 2010. I

(8) No Pacto Europeu sobre a imigragdo e o asilo, adoptado em 715-16 de Outubro de
2008, o Conselho Europeu sublinhou que subsistem grandes disparidades entre os
Estados-Membros no que diz respeito a concessdo da protecgdo e as formas que esta
reveste, tendo solicitado novas iniciativas para levar a cabo a instauragdo, prevista
pelo Programa da Haia, do sistema europeu comum de asilo e assim oferecer um
nivel de proteccdo mais elevado.

! JO L 304 de 30.9.2004, p. 12.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

No Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu reiterou o seu apego ao objectivo
de criar um espaco comum de protecgdo e solidariedade, com base num processo
comum de asilo e num estatuto uniforme, nos termos do artigo 78.° do TFUE, para
os beneficidarios de proteccio internacional, em 2012, o mais tardar.

A luz dos resultados das avalia¢des realizadas, é adequado, nesta fase, confirmar os
principios subjacentes a Directiva 2004/83/CE, bem como procurar alcangar um
maior nivel de aproximagao das normas em matéria de reconhecimento e do
contetido da protecgio internacional com base em normas mais eficazes || .

E necessario mobilizar os recursos do Fundo Europeu para os Refugiados e do
Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo (EASO) para apoiar adequadamente os esforgos
dos Estados-Membros relacionados com a aplicacdo das normas estabelecidas na
segunda fase do sistema europeu comum de asilo, em especial os Estados-Membros
cujos sistemas nacionais de asilo sejam sujeitos a pressoes especificas e
desproporcionadas, especialmente devidas a sua situagao geografica ou demografica.

O principal objectivo da presente directiva consiste em, por um lado, assegurar que
todos os Estados-Membros apliquem critérios comuns de identificagdo das pessoas
que tenham efectivamente necessidade de proteccdo internacional e, por outro,
assegurar que em todos os Estados-Membros exista um nivel minimo de beneficios a
disposi¢do daquelas pessoas.

A aproximacao das normas relativas ao reconhecimento do estatuto de refugiado e do
estatuto de protec¢do subsidiaria, bem como relativas ao seu contetido, devera
contribuir para limitar os movimentos secundarios de requerentes de protec¢ao
internacional entre Estados-Membros, nos casos em que tais movimentos sao
exclusivamente devidos as diferencgas existentes entre os seus regimes juridicos.

I Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de prever ou manter disposi¢des
mais favordveis do que as normas previstas na presente directiva relativamente a
nacionais de paises terceiros ou a apatridas requerentes de protecc¢do internacional
num Estado-Membro, sempre que se considere que tal pedido ¢ apresentado com
base na qualidade de refugiado, na acep¢do do ponto A do artigo 1.° da Convengao
de Genebra, ou de pessoa elegivel para proteccio subsididria.

O nacional de um pais terceiro ou o apatrida, autorizado a permanecer em territorio
dos Estados-Membros, ndo por motivo de necessidade de proteccao internacional
mas, discricionariamente, por compaixdo ou motivos humanitarios, nao fica
abrangido pela presente directiva.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos
nomeadamente pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia '. Em
especial, a presente directiva procura assegurar o respeito integral da dignidade
humana e o direito de asilo dos requerentes e dos membros da sua familia
acompanhante e promover a aplicacao dos artigos 1.°, 7.°, 11.°, 14.°, 15.°, 16.°, 18.°,
21.°,24. °, 34.° e 35.° da Carta, devendo ser aplicada em conformidade .

JO C 364 de 18.12.2000. p. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

No que respeita ao tratamento de pessoas abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
presente directiva, os Estados-Membros estdo vinculados pelas obrigagdes que lhes
incumbem por for¢a dos instrumentos de direito internacional de que sdo partes,
incluindo em particular os que proibem a discriminacdo.

O «interesse superior da crianga» devera ser uma das principais consideracdes dos
Estados-Membros na aplicagdo da presente directiva, em conformidade com a
Convengao das Nacdes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianca . Ao avaliarem
o interesse superior da crianca, os Estados-Membros deveriam, em particular, ter
em devida conta o principio da unidade familiar, o bem-estar e o desenvolvimento
social do menor, consideracoes no plano da seguranca e as posicoes do menor em
funcdo da sua idade e grau de maturidade.

E necessario alargar a no¢do de membro da familia, tendo em conta as diferentes
circunstancias especificas de dependéncia e a especial atengdo a conferir ao interesse
superior da crianga.

A presente directiva ndo prejudica o protocolo relativo ao direito de asilo de
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido
Europeia (TUE) e ao TFUE.

O reconhecimento do estatuto de refugiado ¢ um acto declarativo.

A realizagdo de consultas junto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) pode fornecer orientacdes uteis destinadas aos
Estados-Membros para determinar o estatuto de refugiado em conformidade com o
artigo 1.° da Convengao de Genebra.

Importa estabelecer normas I relativas a configuragdo e conteudo do estatuto de
refugiado, a fim de auxiliar as instancias nacionais competentes dos Estados-
Membros a aplicar a Convengao de Genebra.

E necessario introduzir critérios comuns de reconhecimento como refugiados de
requerentes de asilo, nos termos do artigo 1.° da Convengdo de Genebra.

Em especial, ¢ necessario introduzir conceitos comuns de pedido de protec¢ao
apresentado in loco, de origem das ofensas e protec¢do, de protec¢do interna e de
perseguicao, incluindo os motivos da perseguicao.

A proteccao pode ser proporcionada, nos casos em que estejam dispostos e tenham
capacidade para conferir protecgdo, quer pelo Estado ou por partes ou
organizagdes, incluindo organizagdes internacionais, que cumpram os requisitos da
presente directiva e que controlem uma regido ou uma area maior do territorio do
Estado I . Essa proteccdo deve ser efectiva e de natureza nao tempordria .

A proteccdo interna contra perseguigdo ou ofensa grave deve estar efectivamente
disponivel para o requerente numa parte do pais de origem em que possa viajar, ser
admitido e instalar-se e tenha expectativas razodveis de ai permanecer de forma
regular e com seguranga. Quando o Estado ou os agentes do Estado forem os
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(33)

actores da perseguigdo, deve existir a convicgdo de que ndo se encontra disponivel
proteccdo efectiva para o requerente. Se o requerente for um menor nao
acompanhado, a existéncia de modalidades apropriadas em matéria de cuidados e
guarda, que respondam ao interesse superior do menor ndo acompanhado, deveria
constituir parte integrante da avaliacdo da questdo de saber se a proteccdo se
encontra efectivamente disponivel.

E necessario que, na apreciagdo dos pedidos de proteccdo internacional apresentados
por menores, os Estados-Membros tenham em conta formas de persegui¢ao
associadas especificamente as criancas.

Uma das condigdes a preencher para beneficiar do estatuto de refugiado, na acepgao
do ponto A do artigo 1.° da Convencao de Genebra, diz respeito a existéncia de um
nexo de causalidade entre as I razdes atinentes a raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou pertenca a determinado grupo social e actos de persegui¢do ou a
falta de protec¢ao Ipcontra tais actos.

E igualmente necessario introduzir um conceito comum do motivo de perseguigio
que constitui a pertenga a ou a «filiagdo em certo grupo social». Para efeitos de
definicao de grupo social especifico, devem ser tidas em devida consideragdao
questodes relacionadas com o género do requerente, incluindo a identidade de género
e a orientacdo sexual, que possam estar relacionadas com determinadas tradicoes
juridicas e costumes, que resultem, por exemplo em mutilagdo genital, esterilizacdo
forgada, aborto forcado, desde que estejam relacionadas com o receio fundado de
perseguicdo por parte do requerente.

Os actos contrarios aos objectivos e principios da Organizacdo das Na¢des Unidas
estdo enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nagdes Unidas,
estando incluidos, entre outros, nas resolugdes daquela organizacdo relativas as
medidas visando eliminar o terrorismo internacional, segundo as quais, «os actos,
métodos e praticas terroristas sdo contrarios aos objectivos e principios das Nacdes
Unidas» e «sdo igualmente contrarios aos objectivos e principios das Na¢des Unidas
o financiamento, a planificacdo e a incitagdo, com conhecimento de causa, de tais
actos terroristasy.

Tal como se refere no artigo 14.°, o «estatuto» também pode incluir o estatuto de
refugiado.

Importa igualmente adoptar normas I relativas a configuragdo e ao contetdo do
estatuto conferido pela protec¢do subsididria. A proteccao subsidiaria devera
completar e suplementar a protec¢ao dos refugiados consagrada pela Convencao de
Genebra.

E necessério estabelecer os critérios comuns a preencher pelos requerentes de
proteccdo internacional para poderem beneficiar de protecc¢ao subsididria. Tais
critérios deverdo ser estabelecidos com base nas obrigagdes internacionais previstas
em instrumentos relativos aos direitos do homem e em praticas existentes nos
Estados-Membros.

PE448.996v02-00 10/45 RR\873844PT.doc
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(40)

(41)

Os riscos aos quais uma populagiao ou um grupo da populagdo de um pais esta
geralmente exposta por regra ndo suscitam, em si mesmos, uma ameaca individual
que se possa qualificar como uma ofensa grave.

Os familiares, meramente em virtude da sua relagdo de parentesco com o refugiado,
sdo por regra vulneraveis a actos de perseguicao, de tal forma que justifique o
estatuto de refugiado.

A nogdo de seguranca nacional e de ordem publica abrange também os casos em que
um nacional de um pais terceiro pertenca a uma associa¢do de apoio ao terrorismo
internacional ou apoie uma associagdo desse tipo.

Ao decidirem as condicoes de elegibilidade para os beneficios incluidos na
presente directiva, os Estados-Membros devem ter em devida consideragdo o
interesse superior da crianca, bem como as circunstancias particulares da
dependéncia em relacdo ao beneficidrio de protecgdo internacional de parentes
Pproximos que ja se encontrem presentes nos Estados-membros e que ndo sejam
Sfamiliares de beneficidrios de proteccdo internacional. Em circunstincias
excepcionais, quando o parente proximo do beneficidario de protecgio
internacional seja um menor casado mas ndo acompanhado pelo seu conjuge,
pode concluir-se que o interesse superior do menor reside na sua familia de
origem.

I Respondendo simultaneamente a solicitagdo do Programa de Estocolmo no sentido
de estabelecer um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
protecgdo subsididria e, com excepgao das derrogagdes necessarias e objectivamente
justificadas, os beneficiarios de protec¢@o subsididria devem beneficiar dos mesmos
direitos e beneficios a que tém direito os refugiados por forca da presente directiva
e devem estar sujeitos as mesmas condigdes de elegibilidade

Dentro dos limites definidos pelas obrigagdes internacionais, os Estados-Membros
poderdo determinar que a concessao de beneficios em matéria de acesso ao emprego,
a seguranga social, aos cuidados de satde e aos mecanismos de integracdo exige a
emissdo prévia de uma autorizagdo de residéncia.

A fim de melhorar o exercicio efectivo dos direitos e beneficios estabelecidos na
directiva por parte dos beneficidrios de protec¢do internacional, € necessario ter em
conta as suas necessidades especificas e os problemas particulares de integragdo com
que se confrontam, sem prejuizo da possibilidade de os Estados-Membros
introduzirem ou manterem normas mais favordveis, ndo devendo dai normalmente
resultar um tratamento mais favordvel do que o conferido a nacionais do
Estado-Membro.

Neste contexto, devem ser desenvolvidos esfor¢os, em especial, para resolver os
problemas I que impedem o acesso efectivo dos beneficidrios de protecgao
internacional a oportunidades de formagao ligadas ao emprego e a formagao
profissional devido nomeadamente a condicionalismos financeiros.

A presente directiva ndo se aplica aos beneficios financeiros concedidos pelos
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Estados-Membros para promover a educagao.

E necessario considerar medidas especiais tendo em vista resolver eficazmente as
dificuldades praticas dos beneficidrios de protecgdo internacional no que respeita a
autentica¢ao dos seus diplomas, certificados ou outras provas de qualificagdo oficial
estrangeiros, em especial devido a falta de provas documentais e a impossibilidade
de fazerem face as despesas relacionadas com os procedimentos de reconhecimento.

Especialmente com o objectivo de evitar privagdes sociais, € conveniente
proporcionar — de forma ndo discriminatéria e no contexto do sistema de seguranga
social — aos beneficiarios de protecc¢do internacional assisténcia social e meios de
subsisténcia adequados. No tocante a assisténcia social, as regras gerais e
especificas em matéria de concessdo das prestagoes sociais de base aos
beneficiarios do estatuto de proteccao subsidiaria deverdo ser determinadas pela
legislacdo nacional. A possibilidade de limitar o acesso dos beneficidarios do
estatuto de protecgdo subsididria as prestacoes sociais de base deverd ser entendida
no sentido de que este conceito abrange, pelo menos, o rendimento minimo de
subsisténcia, a assisténcia em caso de doenca, a gravidez e o auxilio parental, na
medida em que sejam concedidas aos cidaddos nacionais, de acordo com a
legislacao do Estado-Membro em causa.

Havera que proporcionar aos beneficidrios de protec¢ao internacional o acesso aos
cuidados de saude, incluindo cuidados de saude fisica e mental.

As necessidades especificas e as particularidades da situagdo dos beneficiarios do
estatuto de refugiado ou do estatuto de proteccio subsidiaria devem ser tidas em
conta, na medida do possivel, nos programas de integra¢do que lhes sdo destinados,
incluindo no que se refere a formacdo e informacao linguisticas apropriadas sobre
os direitos e obrigacoes individuais relacionadas com o seu estatuto de protec¢io
no Estado-Membro em causa.

A aplicacdo da presente directiva devera ser objecto de uma avaliagdo regular, tendo
em particular consideracdo a evolugdo das obrigacdes internacionais dos Estados-
Membros em matéria de ndo repulsdo, a evolu¢do dos mercados de trabalho nos
Estados-Membros e o desenvolvimento de principios elementares comuns da
integragao.

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, ou seja, o estabelecimento de
normas I relativas a concessdo pelos Estados-Membros de protec¢do internacional a
nacionais de paises terceiros e apatridas e relativas ao conteudo da protecgao
concedida, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e
podem, pois, devido a dimensao e efeitos da presente directiva, ser melhor
alcancgados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente
directiva ndo excede o necessario para atingir aqueles objectivos.

(47-A) Nos termos dos artigos 1.°e 2.° e do n.” 1 do artigo 4.°-A do Protocolo (n.” 21)

relativo a posicdao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade,
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seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do
referido Protocolo, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adopg¢ao da
presente directiva e ndo estio a ela vinculados nem sujeitos a sua aplicagdo.

(48) Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do protocolo relativo a posi¢ao da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, a Dinamarca nao
participa na aprovacdo da presente directiva, pelo que esta a ndo vincula nem lhe é
aplicavel.

(49) A obrigagdo de transposi¢ao da presente directiva para o direito nacional limita-se as
disposi¢des que representam uma alteracdo material em rela¢do a primeira directiva.
A obrigagdo de transposicao das disposi¢des que se mantém inalteradas decorre da
primeira directiva.

(50) A presente directiva ndo afecta as obrigagdes dos Estados-Membros relativas ao
prazo de transposicdo para o direito nacional da directiva previsto no Anexo I, Parte
B,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objectivo

A presente directiva tem por objectivo estabelecer normas I relativas as condicdes a
preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de proteccao
internacional e relativas ao contetudo da protec¢do concedida.

Artigo 2.°
Definigoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Proteccdo internacional», o estatuto de refugiado e o estatuto de proteccao
subsidiaria, definidos nas alineas e) e g);

b) «Beneficiarios de protec¢do internacionaly, as pessoas a quem foi concedido o estatuto
de refugiado ou o estatuto de protec¢do subsidiaria, definidos nas alineas e) e g);

C) «Convencao de Genebray, a Convengao relativa ao estatuto dos refugiados, celebrada
em Genebra, em 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de
Janeiro de 1967;

d) «Refugiado», o nacional de um pais terceiro que, receando com razao ser perseguido
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, convicg¢des politicas ou pertenca a
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g)

h)

)

determinado grupo social, se encontre fora do pais de que ¢ nacional e ndo possa ou,
em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protec¢ao desse pais, ou o apatrida que,
estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que
as acima mencionadas, ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira
voltar, e aos quais ndo se aplique o artigo 12.°%

«Estatuto de refugiado», o reconhecimento por parte de um Estado-Membro de um
nacional de um pais terceiro ou de um apatrida como refugiado;

«Pessoa elegivel para protec¢do subsidiaria», o nacional de um pais terceiro ou
apatrida que ndo possa ser considerado refugiado, mas em relagdo ao qual se verificou
existirem motivos significativos para acreditar que, caso volte para o seu pais de
origem ou, no caso de um apatrida, para o pais em que tinha a sua residéncia habitual,
correria um risco real de sofrer ofensa grave na acepgao do artigo 15.° e ao qual ndo
se apliquem os n.°s 1 e 2 do artigo 17.°, e que ndo possa ou, em virtude dos referidos
riscos, ndo queira pedir a proteccdo desse pais;

«Estatuto de protec¢do subsididriay, o reconhecimento por parte de um Estado-
Membro de um nacional de um pais terceiro ou de um apatrida como pessoa elegivel
para proteccao subsidiaria;

«Pedido de protecgdo internacional», o pedido de protecgdo apresentado a um Estado-
Membro por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida, o qual dé a entender
que pretende beneficiar do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria e ndo
solicite expressamente outra forma de protec¢do ndo abrangida pelo ambito de
aplicagdo da presente directiva e que seja susceptivel de ser objecto de um pedido
separado;

«Requerente», um nacional de um pais terceiro ou um apatrida que apresentou um
pedido de protecc¢do internacional que ainda ndo foi objecto de decisdo definitiva;

«Membros da familia», desde que a familia ja esteja constituida no pais de origem, os
seguintes familiares do beneficiario de proteccdo internacional que se encontrem
presentes no mesmo Estado-Membro devido ao seu pedido de protec¢do internacional:

— o conjuge do beneficiario de protec¢do internacional ou o parceiro ndo casado
vivendo numa relacdo estavel, sempre que a legislacdo ou a pratica desse
Estado-Membro tratar, na sua lei sobre nacionais de paises terceiros, as unides
de facto de modo comparavel aos casais que tenham contraido matrimonio;

— os filhos menores dos casais referidos no primeiro travessao ou do beneficiario
de proteccdo internacional , desde que sejam solteiros , independentemente de
terem nascido do casamento, fora do casamento ou terem sido adoptados, nos
termos do direito nacional;

— 0 pai, a mae ou outro I adulto responsével, por forca da lei ou da prdtica
nacional do Estado-Membro em causa, pelo beneficiario de protec¢ao
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internacional, se este for menor e solteiro || ;

k) «Menor», um nacional de um pais terceiro ou um apatrida com menos de 18 anos de
1dade;
1) «Menor ndo acompanhado», 0o menor que entra no territdrio dos Estados-Membros

ndo acompanhado por um adulto que, por forca da lei ou da prdtica nacional do
Estado-Membro em causa, por ele seja responsavel e enquanto ndo for
efectivamente tomado a cargo por essa pessoa; estdo incluidos os menores que ficam
desacompanhados ap0s a entrada no territério dos Estados-Membros;

m) «Autorizagdo de residéncia», qualquer autorizagdo ou licenca emitida pela autoridade
de um Estado-Membro nos termos da sua legislagdo que permita a um nacional de um
pais terceiro ou a um apatrida residir no seu territorio;

n) «Pais de origemy, o pais ou paises de nacionalidade ou, para os apatridas, o pais em
que tinha a sua residéncia habitual.

Artigo 3.°
Normas mais favoraveis

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter normas mais favoraveis relativas a
determinagdo das pessoas que preenchem as condic¢des para beneficiar do estatuto de
refugiado ou que sejam elegiveis para protec¢ao subsididria, bem como a determinagdo do
conteudo da protec¢do internacional, desde que essas normas sejam compativeis com a
presente directiva.

CAPITULO II
Apreciagdo do pedido de protec¢do internacional
Artigo 4.°
Apreciacdo dos factos e circunstancias

1. Os Estados-Membros podem considerar que incumbe ao requerente apresentar o mais
rapidamente possivel todos os elementos necessarios para justificar o pedido de protecgdo
internacional. Incumbe ao Estado-Membro apreciar, em cooperagdo com o requerente, 0s
elementos pertinentes do pedido.

2. Os elementos mencionados no n.° 1 consistem nas declara¢des do requerente e em
toda a documentagdo de que o requerente disponha sobre a sua idade, historia pessoal,
incluindo a dos familiares pertinentes, identidade, nacionalidade(s), pais(es) e local(is) de
residéncia anteriores, pedidos de asilo anteriores, itinerarios, documentos | de viagem, e os
motivos pelos quais solicita a protec¢do internacional.

3. A apreciacdo do pedido de proteccdo internacional deve ser efectuada a titulo
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individual e ter em conta:

a) Todos os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a data da decisdo sobre o
pedido, incluindo a respectiva legislagdo e regulamentacdo e a forma como estas sdo
aplicadas;

b) As declaragdes e a documentagdo pertinentes apresentadas pelo requerente, incluindo

informacdes sobre se o requerente sofreu ou pode sofrer persegui¢do ou ofensa grave;

C) A situagdo e as circunstancias pessoais do requerente, incluindo factores como a sua
historia pessoal, sexo e idade, por forma a apreciar, com base na situag¢do pessoal do
requerente, se os actos a que foi ou possa vir a ser exposto podem ser considerados
persegui¢do ou ofensa grave;

d) Se as actividades empreendidas pelo requerente desde que deixou o seu pais de origem
tinham por fito Unico ou principal criar as condi¢gdes necessarias para requerer
protec¢do internacional, por forma a apreciar se essas actividades expordo o
interessado a perseguicdo ou ofensa grave se regressar a esse pais;

e) Se era razoavel prever que o requerente podia valer-se da protec¢ao de outro pais do
qual pudesse reivindicar a cidadania.

4. O facto de o requerente ja ter sido perseguido ou directamente ameagado de
perseguicdo, ou ter sofrido ou sido directamente ameagado de ofensa grave, constitui um
indicio sério do receio fundado do requerente de ser perseguido ou do risco real de sofrer
ofensa grave, a menos que haja motivos sérios para considerar que essa persegui¢do ou ofensa
grave ndo se repetira.

5. Sempre que os Estados-Membros aplicarem o principio segundo o qual incumbe ao
requerente justificar o seu pedido de proteccdo internacional e sempre que houver elementos
das declaragdes do requerente que ndo sejam sustentados por provas documentais ou de outra
natureza, esses elementos ndo tém de ser confirmados quando estiverem reunidas as seguintes
condic¢des:

a) For auténtico o esfor¢o envidado pelo requerente para justificar o seu pedido;

b) Tenham sido apresentados todos os elementos pertinentes ao dispor do requerente e
tenha sido dada uma explicacdo satisfatoria para a eventual falta de outros elementos
pertinentes;

C) As declaragdes do requerente tenham sido consideradas coerentes e plausiveis, ndo
contradizendo informagdes gerais ou particulares disponiveis pertinentes para o seu
pedido;

d) O requerente tenha apresentado o seu pedido de proteccdo internacional com a maior
brevidade possivel, a menos que possa motivar seriamente por que o ndo fez; bem
como

e) Tenha sido apurada a credibilidade geral do requerente.
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Artigo 5.°
Necessidade de protecgdo internacional surgida in loco

1. O receio fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer ofensa grave pode ter por
base acontecimentos ocorridos depois da partida do requerente do seu pais de origem.

2. O receio fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer ofensa grave pode ter por
base actividades exercidas pelo requerente depois da partida do seu pais de origem,
especialmente se for demonstrado que as actividades que estdo na base do pedido constituem
a expressao e a continuacao de convicgdes ou orientacdes manifestadas no pais de origem.

3. Sem prejuizo do disposto na Convengdo de Genebra, os Estados-Membros podem
decidir que, em principio, ndo deve ser concedido o estatuto de refugiado a um requerente que
apresente um pedido subsequente, se o risco de ser perseguido tiver origem em circunstancias
criadas pelo requerente, por decisdo propria, depois de ter abandonado o pais de origem.

Artigo 6.°
Agentes da perseguicdo ou ofensa grave
Podem ser agentes da persegui¢do ou ofensa grave:
a) O Estado;

b) As partes ou organizacdes que controlem o Estado ou uma parcela significativa do
respectivo territorio;

C) Os agentes ndo estatais, se puder ser provado que os agentes mencionados nas alineas
a) e b), incluindo organizag¢des internacionais, sdo incapazes de ou ndo querem
proporcionar protec¢do contra a perseguicao ou ofensa grave na acepgao do artigo 7.°.

Artigo 7.°
Agentes da proteccao
1. A proteccdo contra a perseguicao ou ofensa grave I sO pode ser proporcionada:
a) Pelo Estado; ou

b) Por partes ou organizagdes, incluindo organizacdes internacionais, que controlem o
Estado ou uma parcela significativa do respectivo territorio desde que estejam
dispostas e tenham capacidade para conferir proteccdo nos termos do n.” 2 .

2. Essa protec¢io deve ser efectiva e de natureza néo tempordria. E proporcionada uma
tal protecgdo geral quando os agentes mencionados nas alineas a) e b) do n.° 1 tomam
medidas razoaveis para impedir a pratica de actos de perseguicdo ou de ofensas graves e
injustificadas, activando nomeadamente um sistema juridico eficaz para detectar, accionar
judicialmente e sancionar os actos que constituam perseguicao ou ofensa grave, e o requerente
tenha acesso a tal proteccgao.
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3. Ao apreciarem se uma organizagao internacional controla um Estado ou uma parcela
substancial do seu territorio e faculta a proteccdo descrita no n.° 2, os Estados-Membros
devem ter em conta eventuais orientagdes dadas em actos pertinentes do Conselho.

Artigo 8.°
Protecg¢ao interna

1. Ao apreciarem o pedido de protecgdo internacional, os Estados-Membros podem
determinar que um requerente ndo necessita de protec¢do internacional se numa
parte do pais de origem:

a) ndo houver receio fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer
ofensa grave ou

b) tiver acesso a protecgdo contra a perseguicdo ou ofensa grave, tal como
definida no artigo 7.° ] ,

e possa viajar e ser admitido de forma regular e com seguranca nessa parte do pais e
tenha expectativas razoadveis de ai se instalar.

2. Ao examinarem se um requerente tem o receio fundado de ser perseguido ou o risco
real de sofrer ofensa grave ou tem acesso a protec¢do contra a persegui¢do ou ofensa grave
numa parte do pais de origem em conformidade com o disposto no n.° 1, os Estados-Membros
devem, no momento em que tomam a decisdo sobre o pedido, ter em conta as condi¢des
gerais nessa parte do pais e a situacdo pessoal do requerente, em conformidade com o artigo
4.°. Para este efeito, os Estados-Membros devem obter informacdes precisas e actualizadas
junto das fontes relevantes, designadamente 0 ACNUR e o EASO.

CAPITULO 111
Condigdes para o reconhecimento como refugiado
Artigo 9.°
Actos de perseguicao

1. Para ser considerado um acto de perseguicao, na acep¢ao do ponto A do artigo 1.° da
Convengao de Genebra, um acto deve:

a) Ser suficientemente grave, devido a sua natureza ou persisténcia, para constituir grave
violagdo dos direitos humanos fundamentais, em especial os direitos que ndo podem
ser derrogados, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° da Convencao Europeia de
Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais; ou

b) Constituir um cumulo de varias medidas, incluindo violagdes dos direitos humanos,
suficientemente graves para afectar o individuo de forma semelhante a referida na
alinea a).

2. Os actos de persegui¢do, qualificados no n.° 1, podem designadamente assumir as
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f)
3.

seguintes formas:
Actos de violéncia fisica ou mental, incluindo actos de violéncia sexual;

Medidas legais, administrativas, policiais e/ou judiciais, quando forem
discriminatorias ou aplicadas de forma discriminatoéria;

Acgoes judiciais ou sang¢des desproporcionadas ou discriminatdrias;

Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em sang¢ao desproporcionada ou
discriminatoria;

Accdes judiciais ou sang¢des por recusa em cumprir o servigo militar numa situagao de
conflito em que o cumprimento do servigo militar implicasse a pratica de crime ou
acto abrangidos pelas clausulas de exclusdo previstas no n.° 2 do artigo 12.°;

Actos cometidos especificamente em razado do género ou contra criangas.

Nos termos da alinea d) do artigo 2.°, tem de haver um nexo entre os motivos a que se

refere o artigo 10.° e os actos de persegui¢do qualificados no n.° 1 ou falta de protec¢do em
relacdo a tais actos.

que:

b)

d)

Artigo 10.°
Motivos da perseguicao

Ao apreciarem os motivos da perseguicao, os Estados-Membros devem ter em conta

A nocgao de raca inclui, nomeadamente, consideracoes associadas a cor, a ascendéncia
ou a pertenga a determinado grupo étnico;

A nocao de religido abrange, designadamente, o facto de se ter convicgdes teistas, ndo
teistas e ateias, a participag@o ou a absten¢ao de participagdo em cerimonias de culto
privadas ou publicas, quer a titulo individual, quer em conjunto com outras pessoas,
noutros actos religiosos ou expressdes de convicgdes, ou formas de comportamento
pessoal ou comunitario fundadas em credos religiosos ou por estes impostas;

A nogao de nacionalidade ndo se limita a cidadania ou a sua auséncia, mas abrange
também, designadamente, a pertenca a um grupo determinado pela sua identidade
cultural, étnica ou linguistica, pelas suas origens geograficas ou politicas comuns ou
pela sua relacdo com a populacdo de outro Estado;

Um grupo ¢ considerado um grupo social especifico nos casos concretos em que:

— os membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata ou de uma
historia comum que nao pode ser alterada, ou partilham de uma caracteristica
ou crenga considerada tdo fundamental para a identidade ou consciéncia dos
membros do grupo que ndo se pode exigir que a ela renunciem; bem como
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— esse grupo tem uma identidade distinta no pais em questdo, porque ¢ encarado
como diferente pela sociedade que o rodeia.

Dependendo das circunstancias no pais de origem, um grupo social especifico podera incluir
um grupo baseado numa caracteristica comum de orientagdo sexual. A orientagdo sexual ndo
pode ser entendida como incluindo actos considerados criminosos segundo o direito nacional
dos Estados-Membros. Serdo tidos em devida consideragdo os aspectos relacionados com o
género, incluindo a identidade de género, para efeitos de determinagdo da pertenga a um
grupo social especifico ou de identificagdo de uma caracteristica desse grupo.

e) A nocao de opinido politica inclui, designadamente, o facto de se possuir uma opinido,
ideia ou ideal em matéria relacionada com os potenciais agentes da persegui¢do a que
se refere o artigo 6.° e as suas politicas ou métodos, quer essa opinido, ideia ou ideal
sejam ou ndo manifestados por actos do requerente.

2. Ao apreciar-se se o receio de persegui¢do do requerente tem fundamento, ¢ irrelevante
que o requerente possua efectivamente a caracteristica associada a raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou politico que induz a persegui¢do, desde que tal caracteristica
lhe seja atribuida pelo agente da perseguicdo.

Artigo 11.°
Cessagao

1. O nacional de um pais terceiro ou o apatrida deixa de ser refugiado se:

a) Decidir voluntariamente valer-se de novo da protec¢ao do pais de que tem
nacionalidade; ou

b) Tendo perdido a sua nacionalidade, a recuperar voluntariamente; ou

C) Adquirir uma nova nacionalidade e gozar da proteccdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu; ou

d) Regressar voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por
receio de ser perseguido; ou

e) Nao puder continuar a recusar valer-se da proteccao do pais de que tem a

nacionalidade, por terem deixado de existir as circunstancias segundo as quais foi
reconhecido como refugiado; ou

f) Tratando-se de um apétrida, estiver em condi¢des de regressar ao pais em que tinha a
sua residéncia habitual, por terem deixado de existir as circunstancias segundo as
quais foi reconhecido como refugiado.

2. Para efeitos das alineas ¢) e f) do n.° 1, os Estados-Membros devem examinar se a
alteragdo das circunstancias € suficientemente profunda e duradoura para deixar de ser
fundado o receio do refugiado de ser perseguido.

3. As alineas e) e f) do n.° 1 ndo se aplicam ao refugiado que pode invocar razdes

PE448.996v02-00 20/45 RR\873844PT.doc



imperiosas relacionadas com perseguigdes anteriores para recusar valer-se da protec¢ao do
pais da respectiva nacionalidade ou, na eventualidade de ser apatrida, do seu antigo pais de
residéncia habitual.

b)

2.

Artigo 12.°
Exclusdo
O nacional de um pais terceiro ou o apatrida ¢ excluido da qualidade de refugiado se:

estiver coberto pelo &mbito do artigo 1.°-D da Convencdo de Genebra, relativa a
protec¢do ou assisténcia por parte de 6rgdos ou organismos das Na¢des Unidas que
ndo o ACNR. Quando essa proteccao ou assisténcia tiver cessado por qualquer razdo
sem que a situacdo da pessoa em causa tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolucdes aplicaveis da assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
essa pessoa tera direito ipso facto a beneficiar do disposto na presente directiva;

As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido a sua residéncia
considerarem que tem os direitos e os deveres de quem possui a nacionalidade desse
pais, ou direitos e deveres equivalentes.

O nacional de um pais terceiro ou o apatrida ¢ excluido da qualidade de refugiado

quando existam suspeitas graves de que:

a)

b)

c)

3.

Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, nos
termos dos instrumentos internacionais que estabelecem disposicdes relativas a estes
crimes;

Praticou crime grave de direito comum fora do pais de refugio, antes de ter sido
admitido como refugiado, ou seja, na data em que foi emitida uma autorizagao de
residéncia com base na concessdo do estatuto de refugiado; poderdo ser classificados
como crimes de direito comum graves os actos particularmente cruéis ou desumanos,
mesmo que praticados com objectivos alegadamente politicos;

Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Na¢des Unidas enunciados no

preambulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nagdes Unidas.

O n.° 2 aplica-se as pessoas que tenham instigado ou participado de outra forma na

pratica dos crimes ou actos ai referidos.

Os Estados-Membros concedem o estatuto de refugiado ao nacional de um pais terceiro ou ao

CAPITULO IV
Estatuto de refugiado
Artigo 13.°

Concessao do estatuto de refugiado

apatrida que preencha as condi¢des para ser considerado como refugiado, nos termos dos
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capitulos II e III.
Artigo 14.°
Revogagdo, supressdo ou recusa de renovagao do estatuto de refugiado

1. Relativamente aos pedidos de protec¢do internacional apresentados apos a entrada em
vigor da Directiva 2004/83/CE, os Estados-Membros revogam, suprimem ou recusam renovar
o estatuto de refugiado de um nacional de um pais terceiro ou de um apatrida concedido por
uma entidade governamental, administrativa, judicial ou parajudicial, se essa pessoa tiver
deixado de ser refugiado nos termos do artigo 11.°.

2. Sem prejuizo do dever do refugiado de, em conformidade com o n.° 1 do artigo 4.°, dar
a conhecer todos os factos pertinentes e de fornecer toda a documentagdo pertinente ao seu
dispor, o Estado-Membro que tenha concedido o estatuto de refugiado deve provar, caso a
caso, que a pessoa em causa deixou de ser ou nunca foi um refugiado, nos termos do n.° 1 do
presente artigo.

3. Os Estados-Membros revogam, suprimem ou recusam renovar o estatuto de refugiado
do nacional de um pais terceiro ou do apatrida se, apds este ter recebido o estatuto de
refugiado, for apurado pelo Estado-Membro em questao que:

a) Deveria ter sido ou foi excluido da qualidade de refugiado, nos termos do artigo 12.°;

b) A sua deturpacgdo ou omissdo de factos, incluindo a utilizacdo de documentos falsos,
foi decisiva para receber o estatuto de refugiado.

4. Os Estados-Membros podem revogar, suprimir ou recusar renovar o estatuto
concedido a um refugiado por uma entidade governamental, administrativa, judicial ou

parajudicial, quando:

a) Haja motivos razoaveis para considerar que representa um perigo para a seguranca do
Estado-Membro em que se encontra;

b) Tendo sido condenado por sentenga transitada em julgado por crime particularmente
grave, represente um perigo para a comunidade desse Estado-Membro.

5. Nas situagdes descritas no n.° 4, os Estados-Membros podem decidir ndo conceder o
estatuto a um refugiado, quando essa decisdo de reconhecimento ndo tenha ainda sido tomada.

6. As pessoas a quem se aplicam os n’s 4 ou 5 gozam dos direitos constantes ou
semelhantes aos que constam dos artigos 3.°, 4.°, 16.°, 22.°, 31.°, 32.° ¢ 33.° da Convengdo de
Genebra, na medida em que estejam presentes no Estado-Membro.

CAPITULO V

Qualificagdo para a proteccao subsididria

Artigo 15.°
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Ofensas graves
Sdo ofensas graves:
a) A pena de morte ou a execugao; ou

b) A tortura ou a pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no seu pais
de origem; ou

C) A ameaga grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de violéncia indiscriminada em situa¢des de conflito armado internacional
ou interno.

Artigo 16.°
Cessagao
1. O nacional de um pais terceiro ou o apatrida deixa de ser elegivel para protec¢ao

subsididria quando as circunstincias que levaram a concessao de proteccao subsidiaria
tiverem cessado ou se tiverem alterado a tal ponto que a protec¢ao ja ndo seja necessaria.

2. Para efeitos da aplicacdo do n.° 1, os Estados-Membros examinam se a altera¢ao das
circunstancias ¢ suficientemente significativa e duradoura para que a pessoa elegivel para
protec¢do subsididria ja ndo se encontre perante um risco real de ofensa grave.

3. O n.° 1 ndo se aplica ao beneficiario de proteccao subsidiaria que pode invocar razoes
imperiosas relacionadas com perseguigdes anteriores para recusar valer-se da protec¢ao do
pais da respectiva nacionalidade ou, na eventualidade de ser apatrida, do seu antigo pais de
residéncia habitual.

Artigo 17.°
Exclusao

1. O nacional de um pais terceiro ou o apatrida fica excluido da qualidade de pessoa
elegivel para proteccdo subsididria, se houver sérios motivos para considerar que:

(a) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, nos
termos dos instrumentos internacionais que estabelecem disposicdes relativas a estes
crimes;

(b) Praticou crime grave de direito comum;

c Praticou actos contrarios aos objectivos ¢ principios das Na¢des Unidas enunciados no
) p p
preambulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nagdes Unidas;

(d) Representa um perigo para a comunidade ou para a seguran¢a do Estado-Membro
onde se encontra.

2. O n.° 1 aplica-se as pessoas que tenham instigado ou participado de outra forma na
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pratica dos crimes ou actos ai referidos.

3. Os Estados-Membros podem excluir um nacional de um pais terceiro ou um apatrida
da qualidade de pessoa elegivel para proteccdo subsidiaria se, antes de ter sido admitida no
Estado-Membro, essa pessoa tiver cometido um ou mais crimes ndo abrangidos pelo n.° 1, que
seriam puniveis com prisdo caso tivessem sido praticados no Estado-Membro em causa e tiver
deixado o seu pais de origem unicamente com o objectivo de evitar san¢des decorrentes
desses crimes.

CAPITULO VI
Estatuto de protec¢do subsidiaria
Artigo 18.°
Concessao do estatuto de protec¢do subsidiria

Os Estados-Membros concedem o estatuto de proteccao subsidiaria ao nacional de um pais
terceiro ou ao apatrida elegivel para protecc¢do subsidiaria, nos termos dos capitulos Il e V.

Artigo 19.°
Revogacao, supressao ou recusa de renovagao do estatuto de proteccdo subsidiaria

1. Relativamente aos pedidos de proteccdo internacional apresentados apos a entrada em
vigor da I Directiva 2004/83/CE, os Estados-Membros revogam, suprimem ou recusam
renovar o estatuto de protec¢ao subsidiaria de um nacional de um pais terceiro ou de um
apatrida concedido por uma entidade governamental, administrativa, judicial ou parajudicial,
se essa pessoa tiver deixado de ser elegivel para essa protec¢do, nos termos do artigo 16.°

2. Os Estados-Membros podem revogar, suprimir ou recusar renovar o estatuto de
proteccao subsidiaria de um nacional de um pais terceiro ou de um apétrida concedido por
uma entidade governamental, administrativa, judicial ou parajudicial, se, apds lhe ter sido
concedida essa proteccao, a pessoa tiver deixado de ser elegivel para a mesma proteccao, nos
termos do n.° 3 do artigo 17.°.

3. Os Estados-Membros revogam, suprimem ou recusam renovar o estatuto de protecgdo
subsidiaria do nacional de um pais terceiro ou do apatrida se:

(a) Apos este ter recebido o estatuto de proteccao subsidiaria, se apurar que deveria ter
sido ou foi excluido da qualidade de pessoa elegivel para protecgao subsididria, nos
termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°;

(b) A sua deturpagdo ou omissdo de factos, incluindo a utilizacdo de documentos falsos,
tiver sido decisiva para receber o estatuto de protec¢do subsididria.

4. Sem prejuizo do dever do nacional de um pais terceiro ou do apatrida de, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 4.°, dar a conhecer todos os factos pertinentes e
de fornecer toda a documentagao pertinente ao seu dispor, o Estado-Membro que
tenha concedido o estatuto de proteccdo subsidiaria deve provar, caso a caso, que a
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pessoa em causa deixou de ser ou ndo ¢ elegivel para protec¢ao subsididria, nos
termos dos n.°s 1, 2 e 3 do presente artigo.
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CAPITULO VII
Conteudo da proteccdo internacional
Artigo 20.°
Normas gerais
1. O presente capitulo ndo prejudica os direitos estabelecidos na Convencao de Genebra.

2. Salvo indicacdo em contrario, o presente capitulo € aplicavel tanto aos refugiados
como as pessoas elegiveis para proteccao subsidiaria.

3. Ao aplicar o presente capitulo, os Estados-Membros devem ter em conta a situagao
especifica das pessoas vulneraveis, designadamente os menores, 0s menores nao
acompanhados, os deficientes, os idosos, as gravidas, as familias monoparentais com filhos
menores, as vitimas de trafico, as pessoas com distirbios de ordem mental e as pessoas que
tenham sido sujeitas a actos de tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia
psicoldgica, fisica ou sexual.

4. O n.° 3 s6 se aplica as pessoas cujas necessidades especiais tenham sido comprovadas
através de uma avaliagdo individual da sua situagao.

5. Os interesses superiores da crianga constituem uma consideragdo primordial para os
Estados-Membros na transposic¢do das disposi¢des do presente capitulo respeitantes aos
menores.

Artigo 21.°
Protec¢do contra a repulsio

1. Os Estados-Membros devem respeitar o principio da ndo repulsdo, de acordo com as
suas obrigacgdes internacionais.

2. Nos casos em que as obrigagdes internacionais mencionadas no n.° 1 ndo o proibam,
os Estados-Membros podem repelir um refugiado, formalmente reconhecido ou ndo, quando:

(a) Haja motivos razoaveis para considerar que representa um perigo para a seguranca do
Estado-Membro em que se encontra; ou

(b)  Tendo sido condenado por sentenga transitada em julgado por crime particularmente
grave, represente um perigo para a comunidade desse Estado-Membro.

3. Os Estados-Membros podem revogar, suprimir ou recusar renovar ou conceder
autorizacdo de residéncia ao refugiado a quem seja aplicavel o n.° 2.

Artigo 22.°

Informagao
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Logo que possivel apos a concessao do seu estatuto de proteccdo, os Estados-Membros devem
proporcionar aos beneficiarios de protec¢do internacional acesso a informagdes claras sobre
os direitos e as obrigacdes relativos ao respectivo estatuto, numa lingua que, em principio, a
pessoa em causa compreenda ou possa compreender.

Artigo 23.°
Preservacao da unidade familiar

1. Os Estados-Membros devem providenciar no sentido de que a unidade familiar possa
ser preservada.

2. Os Estados-Membros devem providenciar por que os membros da familia do
beneficidrio de protec¢do internacional que ndo possam por si mesmos beneficiar desta
proteccdo , possam reivindicar os beneficios referidos nos artigos 24.° a 35.% em
conformidade com os procedimentos nacionais e na medida em que tal seja compativel com o
seu estatuto juridico pessoal.

3. Os n.°s 1 e 2 ndo se aplicam nos casos em que o membro da familia fique ou ficasse
excluido da protecc¢ao internacional, nos termos dos capitulos Il e V.

4. Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, os Estados-Membros podem recusar, reduzir ou retirar os
beneficios ai referidos por motivos de seguranca nacional ou ordem publica.

5. Os Estados-Membros podem decidir aplicar também o presente artigo a outros
familiares proximos que faziam parte do agregado familiar a data da partida do pais de origem
e estavam nessa altura total ou principalmente a cargo do beneficirio de protec¢ao
internacional .

Artigo 24.°
Autorizacoes de residéncia

1. Logo que possivel apos a concessdo da protecgdo internacional, os Estados-Membros
devem emitir aos beneficiarios de protec¢do internacional uma autorizacao de residéncia
valida durante, pelo menos, trés anos e renovavel, a menos que motivos imperiosos de
seguranga nacional ou ordem publica exijam o contrario, e sem prejuizo do n.° 3 do artigo
21°.

Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 23.°, a autorizacao de residéncia a emitir aos membros da
familia dos beneficiarios do estatuto de refugiado pode ter validade inferior a trés anos e ser
renovavel.

2. Logo que possivel apos a protecgio internacional lhes ser concedida, os Estados-
Membros emitirdo aos beneficidarios do estatuto de protecc¢ao subsidiaria e dos membros do
seu agregado familiar uma autorizacdo de residéncia renovavel vilida durante pelo menos
um ano, e, em caso de renovacdo, durante pelo menos dois anos, a menos que motivos
imperiosos de seguranca nacional ou ordem publica exijam o contrdrio.

Artigo 25.°
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Documentos de viagem

1. Os Estados-Membros devem emitir documentos de viagem aos beneficiarios do
estatuto de refugiado, conformes com o disposto no anexo da Conven¢do de Genebra, que
lhes permitam viajar fora do respectivo territorio, a menos que motivos imperiosos de
seguranca nacional ou ordem publica exijam o contrario.

2. Os Estados-Membros devem emitir aos beneficiarios do estatuto de protec¢ao
subsididria que ndo possam obter um passaporte nacional, documentos que lhes permitam
viajar para fora do seu territorio , a menos que motivos imperiosos de seguranga nacional ou
ordem publica exijam o contrario.

Artigo 26.°
Acesso ao emprego

1. Imediatamente apos a concessao da proteccao internacional, os Estados-Membros
devem autorizar os beneficiarios da proteccdo a exercer actividade por conta de outrem ou
por conta propria, sob reserva das regras gerais aplicaveis a profissao e aos empregos na
administracdo publica.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que sejam proporcionadas aos beneficiarios de
proteccdo internacional , oportunidades de formacao ligadas ao emprego para adultos,
formagao profissional, incluindo cursos de formac¢do para melhorar as qualificacdes,
experiéncia pratica no local de trabalho e aconselhamento pelos servigos de emprego , em
condigdes equivalentes as dos respectivos nacionais.

3. Os Estados-Membros devem envidar esforgos para facilitar pleno acesso dos
beneficiarios de protecio internacional as actividades referidas non.° 2 || .

4. Sdo aplicaveis as disposi¢des legais vigentes nos Estados-Membros aplicaveis em
matéria de remuneragdo, de acesso aos sistemas de seguranga social para trabalhadores por
conta de outrem ou por conta propria, bem como outras condi¢des relativas ao emprego.

Artigo 27.°
Acesso a educagao

1. Os Estados-Membros devem permitir a todo o menor ao qual tenha sido concedida
protec¢do internacional , o pleno acesso ao sistema de ensino, nas mesmas condi¢des que aos
respectivos nacionais.

2. Os Estados-Membros devem permitir aos adultos aos quais tenha sido concedida
protec¢do internacional o acesso ao sistema de ensino em geral, bem como ao
aperfeicoamento ou reciclagem profissional, nas mesmas condi¢des que aos nacionais de
paises terceiros que sejam legalmente residentes.

Artigo 28.°
Acesso a procedimentos de reconhecimento das qualificacdes
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1. No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de reconhecimento dos
diplomas, certificados e outras provas de qualificacdo oficial estrangeiras, os Estados-
Membros devem assegurar a igualdade de tratamento entre os beneficidrios de proteccao
internacional e os respectivos nacionais.

2. Os Estados-Membros devem envidar esforgos para facilitar pleno acesso aos
beneficidrios de protecgdo internacional que ndo possam fornecer prova documental das suas
qualificacdes I a mecanismos adequados de avaliacdo, validacdo e homologac¢do da sua
anterior aprendizagem. Qualquer dessas medidas deve respeitar o disposto no n.° 2 do artigo
2.° eno n.° 3 do artigo 3.° da Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes proﬁssionaisl.

Artigo 29.°
Seguranca social

1. Os Estados-Membros devem providenciar por que os beneficidrios de protec¢ao
internacional recebam, no Estado-Membro que lhes concedeu essa proteccao , a assisténcia
social necessaria, a semelhanca dos nacionais desse Estado-Membro.

2. Em derrogacdo da regra geral estabelecida no n.’ 1, os Estados-Membros podem
limitar a assisténcia social a conceder aos beneficidarios do estatuto de protecgdo subsididria
as prestagoes sociais de base, que serdo entdo prestadas ao mesmo nivel e segundo os
mesmos critérios de elegibilidade que aos respectivos nacionais.

Artigo 30.°
Cuidados de saude

1. Os Estados-Membros devem providenciar por que os beneficidrios de protec¢ao
internacional tenham acesso a cuidados de satude, de acordo com 0s mesmos critérios de
elegibilidade que os nacionais do Estado-Membro que concedeu essa protecgao .

2. Os Estados-Membros devem prestar, de acordo com os mesmos critérios de
elegibilidade que para os nacionais do Estado-Membro que concedeu protec¢do, cuidados de
satde adequados, incluindo tratamento de disturbios de ordem mental quando necessdrio,
aos beneficidrios de protec¢do internacional com necessidades especificas, designadamente
as gravidas, os deficientes, as vitimas de tortura, violagdes ou outra forma grave de violéncia
psicologica, fisica ou sexual ou os menores que sofreram qualquer forma de abuso,
negligéncia, exploragdo, tortura, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou os efeitos de
um conflito armado.

Artigo 31.°

Menores ndao acompanhados

! JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
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1. Logo que possivel apds a concessao de proteccao internacional, os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessarias para assegurar a representacdo dos menores nao
acompanhados por um tutor legal ou, se for caso disso, por uma organizagao responsavel
pelos cuidados e o bem-estar de menores, ou por qualquer outro meio de representagdo
adequado, designadamente com base na legislacdo ou numa decisdo judicial.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, na execugdo do disposto na presente
directiva, as necessidades dos menores ndo acompanhados sejam devidamente tomadas em
consideragdo através do seu tutor ou representante designado. As autoridades competentes
devem avaliar periodicamente a situagao.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os menores sejam colocados:

(a) Junto de familiares adultos; ou

b) Numa familia de acolhimento; ou
C) Em centros especializados de alojamento de menores; ou
d) Noutro local de alojamento que disponha de instalagdes adequadas a menores.

Neste contexto, as opinides da crianca serdo tidas em conta, em funcao da sua idade e grau de
maturidade.

4. Na medida do possivel, os irmaos devem ser mantidos juntos, tendo em conta os
interesses superiores do menor e, em especial, a sua idade ou maturidade. As mudangas de
local de residéncia dos menores ndo acompanhados devem ser limitadas ao minimo.

5. Se um menor ndo acompanhado beneficiar de proteccdo internacional e a procura
de membros da sua familia ainda ndo tiver sido iniciada, os Estados-Membros devem || dar
inicio ao processo para encontrar os membros da familia do menor ndo acompanhado o mais
rapidamente possivel apos a concessao de protec¢do internacional, protegendo
simultaneamente os interesses superiores do menor. Se a procura de membros da familia ja
ter sido iniciada, os Estados-Membros continuardo o processo de procura, se for caso disso.
Nos casos em que a vida ou a integridade fisica do menor ou dos seus parentes proximos
esteja em risco, designadamente se ficarem no pais de origem, dever-se-do envidar esforgos
para que a recolha, o tratamento e a circulagdo de informagdes respeitantes a essas pessoas
sejam feitas confidencialmente.

6. O pessoal que trabalha com menores ndo acompanhados deve ter tido e continuar a
receber formagao adequada sobre as suas necessidades.

Artigo 32.°
Acesso a um alojamento

1 Os Estados-Membros devem assegurar que os beneficidrios de protec¢ao
internacional tenham acesso a alojamento, em condi¢des equivalentes as dos nacionais de
outros paises terceiros que residam legalmente nos respectivos territorios.
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2. Embora autorizem a pratica de dispersdo de beneficidrios de protecgao
internacional no territorio nacional, os Estados-Membros devem envidar esforgos para
implementar politicas destinadas a prevenir a discrimina¢@o dos beneficiarios de proteccdo
internacional e a assegurar a igualdade de oportunidades relativamente ao acesso ao
alojamento.

Artigo 33.°
Liberdade de circulacdo no Estado-Membro

Os Estados-Membros devem permitir a liberdade de circulagdo nos respectivos territorios dos
beneficidrios de protecgdo internacional , nas mesmas condicdes e restricdes que as previstas
para os nacionais de outros paises terceiros que residam legalmente nos respectivos territorios.

Artigo 34.°
Acesso aos mecanismos de integracao

I A fim de facilitar a integragdo dos beneficiarios de protec¢do internacional na sociedade, os
Estados-Membros devem assegurar o acesso a programas de integracdo que considerem
apropriados, a fim de ter em conta as necessidades especificas dos beneficidrios do estatuto de
refugiado ou de protec¢do subsididria ou criar condi¢des prévias que garantam o acesso a
esses programas.

Artigo 35.°
Repatriacdo

Os Estados-Membros podem prestar assisténcia aos beneficidrios de protec¢do internacional
que manifestem vontade de ser repatriados.

CAPITULO VIII
Cooperagao administrativa
Artigo 36.°
Cooperagdo

Os Estados-Membros devem designar um ponto de contacto nacional e comunicar os seus
dados a Comissdo. A Comissdo comunica esses dados aos outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem, em ligacdo com a Comissdo, tomar todas as disposi¢des
necessarias para criar uma cooperagao directa e um intercdmbio de informagdes entre as
autoridades competentes.

Artigo 37.°
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Pessoal

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades e outras organizagdes que
aplicarem a presente directiva beneficiem da formagao necessaria e fiquem vinculados ao
principio da confidencialidade, tal como definido na legislagdo nacional, no que se refere a
todas as informag¢des que obtenham no decurso do seu trabalho.

CAPITULO IX
Disposig¢des finais
Artigo 38.°
Relatorios

1. Até ...*, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicag@o da presente directiva e propor as alteragdes eventualmente
necessarias. As propostas de alteracio devem ser apresentadas com cardcter prioritdrio
relativamente aos artigos 2.° e 7.°. Até...**, os Estados-Membros comunicardo a Comissao
qualquer informagao til a preparacdo do relatorio.

2. Ap0s a apresentacdo do relatério, a Comissdo deve apresentar, pelo menos de cinco
em cinco anos, um relatério dirigido ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo
da presente directiva.

Artigo 39.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢odes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento aos artigos 1.% 2.9 4.9 7.% 8.9 9.9, 10.°,
11.% 16.° 19.° 20.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 26.°, 27.°, 28., 29.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 34. ¢ 35.°, 0
mais tardar até ..." . Devem comunicar imediatamente 4 Comissdo o texto dessas disposi¢des
e um quadro de correspondéncia entre as referidas disposicoes e a presente directiva .

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagdo oficial. Tais disposi¢cdes devem igualmente precisar que as referéncias feitas nas
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor a directiva revogada pela
presente directiva devem entender-se como sendo feitas a presente directiva. As modalidades
daquela referéncia e desta mencao sdao adoptadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢des
de direito interno reguladas pela presente directival .

* JO inserir data: 42 meses a contar da data da publicacdo da presente directiva no Jornal Oficial da

Unido Europeia.
*E JO inserir data: 36 meses a contar da data da publicacdo da presente directiva no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
: JO inserir data: 24 meses a contar da data da publicacdo da presente directiva no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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Artigo 40.°
Revogacao

A Directiva 2004/83/CE ¢ revogada em relacio aos Estados-Membros vinculados pela
presente directiva, com efeitos a partir de [dia seguinte a data fixada no primeiro paragrafo do
n.° 1 do artigo 39.° da presente directiva]*, sem prejuizo das obrigagdes dos
Estados-Membros relacionadas com o prazo de transposi¢@o para o direito nacional da
directiva fixado no Anexo I, Parte B.

Em relacio aos Estados-Membros vinculados pela presente directiva, as remissdes para a
directiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a presente directiva e ler-se nos
termos do quadro de correspondéncia constante do Anexo II.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor 20 dias apds o da sua publicag@o no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Os artigos 1.9 2.9 4.9 8. 9.%, 10.°, 11.°, 16.°, 19.°, 20.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 26.°, 27.°, 28.°,
29.% 30.°, 31.°, 32.°, 33.% 34.° e 35.° sdo aplicéveis a partir de [dia seguinte a data fixada no
primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 39.“)*.

Artigo 42.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva, em conformidade com os
Tratados.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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ANEXO
Parte A

Directiva revogada
(referido no artigo 40. °)

Directiva 2004/83/CE do Conselho (JO L 304 de 30.9.2004, p. 12)
Parte B

Prazo de transposicao para o direito nacional
(referido no artigo 39. ©)

Directiva ‘ Prazo de transposi¢do
2004/83/CE ‘ 10 de Outubro de 2006
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ANEXO I1
Quadro de correspondéncia

Directiva 2004/83/CE Presente directiva
Artigo 1.° Artigo 1.°
Artigo 2.° frase introdutoria Artigo 2.° frase introdutoria
Artigo 2.° alinea a) Artigo 2.° alinea a)
- Artigo 2.° alinea b)
Artigo 2.° alineas b) — g) Artigo 2.° alineas c) — h)

- Artigo 2.°, alinea 1)

Artigo 2.° alinea h) Artigo 2.°, alinea j), primeiro e segundo
travessoes

Artigo 2, alinea j), terceiro, quarto e quinto
travessoes

- Artigo 2.° alinea k)

Artigo 2.° alinea 1) Artigo 2.°, alinea 1)
Artigo 2.°, alinea j) Artigo 2.°, alinea m)
Artigo 2.° alinea k) Artigo 2.°, alinea n)
Artigo 3.° Artigo 3.°

Artigo 4.° Artigo 4.°

Artigo 5.° Artigo 5.°

Artigo 6.° Artigo 6.°

Artigo 7.° Artigo 7.°

Artigo 8.°,n%s 1e2 Artigo 8.°,n%s 1e2
Artigo 8.°,n.° 3 -

Artigo 9.° Artigo 9.°
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Artigo 10.°

Artigo 11.°,n.°s 1 e 2

Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigo 14.°

Artigo 15.°

Artigo 16.°,n.°s 1 e 2

Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

Artigo 20.°,n°s 1 -5

Artigo 20.°,n°s 6 e 7

Artigo 21.°

Artigo 22.°

Artigo 23.°,n.° 1

Artigo 23.°, n.° 2, primeiro paragrafo
Artigo 23. °, n.° 2, segundo paragrafo
Artigo 23.°, n.° 2, terceiro paragrafo
Artigo 23.°,n°s 3 a5

Artigo 24.°,n.° 1
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Artigo 10.°

Artigo 11.°,n.°s 1 e 2
Artigo 11.°,n.° 3
Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigo 14.°

Artigo 15.°

Artigo 16.°,n.°s 1 e 2
Artigo 16.°,n.° 3
Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

Artigo 20.°,n°s 1 -5
Artigo 21.°

Artigo 22.°

Artigo 23.°,n.° 1
Artigo 23.°, n.° 2, primeiro paragrafo

Artigo 23.°,n.os3 a5

Artigo 24.°,n.° 1
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Artigo 24.°,n.° 2

Artigo 25.°

Artigo 26.°,n.% 1 -3
Artigo 26.°,n.° 4
Artigo 26.°,n.° 5
Artigo 27.°,n.°s 1 e 2

Artigo 27.°,n.° 3

Artigo 28.°,n.° 1
Artigo 28.°,n.° 2
Artigo 29.°,n.° 1

Artigo 29.°,n.° 2
Artigo 29.°,n.° 3

Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°
Artigo 38.°

Artigo 39.°
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Artigo 25.°

Artigo 26.°,n.% 1 -3

Artigo 26.°,n.° 4
Artigo 27.°,n.°s 1 e 2
Artigo 28.°,n.° 1
Artigo 28.°,n.°s2 e 3

Artigo 29.°,n.° 1

Artigo 30.°,n.° 1

Artigo 30.°,n.° 2

Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°
Artigo 38.°
Artigo 39.°
Artigo 40.°

Artigo 41.°
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Artigo 40.° Artigo 42.°

_ Anexo [
— Anexo 11

Or. en
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A presente proposta da Comissdo de reformulagdo da Directiva original 2004/83/CE constitui
parte integrante de uma mudanga para uma politica europeia comum em matéria de asilo até
2012. Em relagdo a directiva original apenas o Parlamento Europeu havia sido consultado:
desde entdo, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento estd habilitado a
deliberar em co-decisdo. A proposta ora apresentada ao plendrio ¢ o resultado de seis trilogos
informais que se espera serem conducentes a um acordo em primeira leitura.

A directiva existente comporta dois elementos-chave: os motivos pelos quais uma pessoa
preenche as condigdes para beneficiar do estatuto de refugiado ou de protec¢ado subsidiaria e
o conteudo desta protec¢do no territério do Estado-Membro responséavel pela proteccdo em
termos de estadia, de emprego e de direitos sociais.

A Comissdo apresentou a proposta de reformula¢do (Directiva COM (2009) 551 final 2)
devido a revisdo requerida da antiga directiva e a evolugdo da jurisprudéncia. Afigura-se claro
que as praticas variam consideravelmente de Estado-Membro para Estado-Membro em
relagdo a aplicacdo da directiva em vigor. Esta discrepancia leva a uma grande variacdo nas
taxas de reconhecimento e pde em risco a continuacdo de movimentos secunddrios por parte
dos requerentes. Embora algumas destas disparidades possam ser corrigidas gracas a uma
melhor cooperagdo, no dmbito da qual o novo Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo
desempenha um importante papel, torna-se necessario clarificar o quadro legislativo (a
propria directiva), a fim de estabelecer um quadro mais claro e mais rigoroso para o processo
de aplicacdo.

Uma das principais modificagdes consiste em aproximar de forma mais estreita as duas
categorias de proteccdo e em fazer, por conseguinte, referéncia geral a beneficidrios de
protecgdo internacional. Tal recordard as autoridades de execucdo que estas duas categorias
de proteccdo sdo complementares: a protec¢do subsididria ndo ¢ menos importante para todos
quantos correm o risco de sofrer ofensa grave se regressarem ao pais de origem. A proposta
também se destina a aproximar de forma mais estreita as condi¢des de elegibilidade a nivel do
contetdo da protecgao, sendo o acesso ao mercado de trabalho a mais importante. Além disso,
a maior parte dos Estados-Membros ndo opera grande distingdo entre os dois grupos. Todavia,
continua a ser possivel uma diferenca de tratamento em trés dominios: seguranca social (que
reflecte o status quo - a seguranga social ¢ abrangida pelo considerando correspondente);
medidas de integracdo e autorizagdes de residéncia - embora alguns progressos tenham sido
efectuado em relagdo a este ultimo ponto, sendo que uma renovacdo, apés um ano para os
beneficidrios de proteccdo subsididria, deve ter a duragdo de pelo menos dois anos (existem
actualmente algumas diferengas entre Estados-Membros). O PE entendeu que tal era
importante por razdes de integracdo e para conferir maior estabilidade a pessoa em causa.

Foram também realizados progressos em matéria de género e de identidade de género. Os
mesmos encontram-se agora consubstanciados nos artigos relativos aos grupos sociais em
risco de persegui¢do. Foi aditada uma referéncia nos considerandos a "costumes e tradi¢des
juridicas" que tenham consequéncias perniciosas como a mutilagdo genital.
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A bem do interesse superior da crianga, afigurou-se dificil encontrar uma defini¢do para os
artigos, pelo que acordamos um conjunto sucinto de principios no considerando 17. A
alterag¢do proposta ao n.° 2 do artigo 8.°, que se reporta especificamente aos cuidados a prestar
a menores ndo acompanhados, figura agora no considerando correspondente. A continuidade
dos cuidados a prestar a estes menores constitui um elemento que deve ser considerado em
todo o sistema europeu comum de asilo, razdo pela qual se apresentam as alteragdes ao n.° 5
do artigo 31.°, para permitir a necessaria continuidade na procura de membros da familia.

As posicdes do PE sobre o alargamento da definicdo de familia ndo eram aceitdveis para o
Conselho, embora existam alguns progressos diminutos em relagdo ao aditamento de um dos
pais ou de outro familiar em ligacdo com o beneficiario quando ja se encontre presente.
Importard verificar se a ndo inclusdo de menores casados cria um vazio juridico, dai a
inclusdo do artigo 2.° na clausula de revisdo. A despeito da formulacdo muito explicita deste
artigo e da sua relacdo com as necessidades de proteccdo, alguns Estados-Membros desejam
manter uma definicdo muito estrita de familia, receando futuros pedidos de reunificacdao
familiar, embora a directiva enuncie claramente as normas relativas a refugiados. Os menores
casados sdo agora mencionados no considerando 36-A em relagao aos beneficios.

O artigo 7.° reporta-se aos agentes de protec¢do. Existe a firme convic¢do no PE de que, em
principio, s6 os Estados poderdo ser considerados como agentes de protec¢ao: os organismos
internacionais ndo tém os atributos proprios de um Estado e ndo podem ser partes em
convengoes internacionais. A alteracdo circunscrita ao artigo original destina-se a reforgar os
requisitos impostos aos agentes ndo estatais caso queiram que lhes seja reconhecida a
capacidade de prestar protec¢do efectiva e durdvel (ndo temporaria). O artigo 7.° também
figura na clausula de revisdo devido a inclusdo continua de actores ndo estatais.

O artigo 8.° diz respeito a proteccdo interna no territorio do pais do qual se foge. Esta a razdo
pela qual o Conselho optou por ndo alterar muito a formulagdo da Comissdo, embora partes
das alteragdes do PE sejam retomadas nos considerandos, especialmente no que se refere a
uma posicao firme contra a protec¢do interna em que o Estado seja o actor da perseguicdo.

Os quadros de correspondéncia continuam a concitar dificuldades mas o relator recomenda a
substancia do acordo proposto a esta assembleia por constituir um avango em relagdo a
directiva existente, propiciando maior certeza juridica aos beneficidrios de protecgdo
internacional e maior clareza para os Estados-Membros. Fazemos votos por que tal resulte
numa redugdo das actuais disparidades na prestacdo de um sistema justo e efectivo.
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ANEXO: CARTA DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS
PRESIDENTE

Ref.: D(2010)5206

Exmo. Senhor Fernando LOPEZ AGUILAR

Presidente da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica
¢ dos Assuntos Internos

ASP 11G306

Bruxelas

Assunto :  Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas minimas relativas as condicoes a preencher por nacionais de paises
terceiros ou apdtridas para poderem beneficiar de protecgdo internacional e
relativas ao conteudo da proteccio concedida
COM(2009) 551 final de 21.10.2009 - 2009/0164 (COD)

Senhor Presidente,

A Comissdo dos Assuntos Juridicos, a que tenho a honra de presidir, examinou a proposta
referida em epigrafe em conformidade com o artigo 87.° relativo a reformulacdo, introduzido
no Regimento do Parlamento Europeu.

O n.° 3 do referido artigo dispde o seguinte:

"Se a comissdo competente para os assuntos juridicos chegar a conclusdo de que a proposta
ndo implica qualquer alteracdo de fundo além das que nela foram como tal identificadas,
informa deste facto a comissdo competente quanto a matéria de _fundo.

Neste caso, para além das condi¢oes estipuladas nos artigos 156.° e 157.°, a comissdo
competente quanto a matéria de fundo so podera admitir as alteragoes que incidam sobre as
partes da proposta que contenham alteragoes.

No entanto, se, em conformidade com o ponto 8 do Acordo Interinstitucional, a comissdo
competente quanto a matéria de fundo tiver também a intengdo de apresentar alteragoes as
partes codificadas da proposta, comunicard imediatamente essa intengdo ao Conselho e a
Comissdo, e esta ultima informard a comissdo, antes da votagdo nos termos do artigo 54.°, da
sua posicdo sobre as alteracoes e da sua inten¢do de retirar ou ndo a proposta de
reformulagao.

Na sequéncia do parecer do Servigo Juridico, cujos representantes participaram nas reunides
do Grupo de Trabalho Consultivo que examinou a proposta de reformulacdo, e em
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conformidade com as recomendacdes do relator de parecer, a Comissao dos Assuntos
Juridicos entende que a proposta em questdo ndo contém outras alteracdes substanciais, para
além das ja identificadas na proposta ou no parecer do Grupo de Trabalho Consultivo, e que,
no que respeita a codificagdo das disposi¢des que se mantiveram inalteradas dos actos
anteriores com tais alteragdes, a proposta se limita a uma codificagdo pura e simples dos
textos existentes, sem alteragdao da sua substancia.

Nos termos do artigo 87.°, a Comissdao dos Assuntos Juridicos considerou ainda que as
adaptacdes técnicas sugeridas no parecer do supracitado Grupo Consultivo eram necessarias
para assegurar a conformidade da proposta com as normas sobre reformulagao.

Em conclusao, apos a apreciagdo deste assunto na reunido de 27 de Janeiro de 2010, a

.~ , g ~ 1 \
Comissao dos Assuntos Juridicos, por 22 votos a favor e nenhuma abstencao , recomenda a
comissdo competente quanto a matéria de fundo que examine a proposta referida em epigrafe

em consonancia com as suas sugestdoes ¢ em conformidade com o disposto no artigo 87.°.

(Foérmula de cortesia)

Klaus-Heiner LEHNE

Anexo: Parecer do Grupo Consultivo.

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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ANEXO: PARECER DO GRUPO CONSULTIVO DOS SERVICOS JURJDICOS DO
PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

Yo W e
bie Yo
Yo Yo
big hAd GRUPO CONSULTIVO )
T A K DOS SERVICOS JURIDICOS

Bruxelas, 23 de Novembro de 2009
PARECER

A ATENCAO DO PARLAMENTO EUROPEU
DO CONSELHO
DA COMISSAO

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
minimas relativas as condicoes a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar de protecc¢ao internacional e relativas ao conteudo da
proteccio concedida

(reformulacio)
COM(2009)0551 de 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de Novembro de 2001, para um recurso
mais estruturado a técnica de reformulacdo dos actos juridicos e, nomeadamente, o seu ponto
9, o grupo consultivo composto pelos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho
e da Comissdo reuniu-se em 29 de Outubro de 2009, a fim de apreciar, entre outras, a
proposta em epigrafe, apresentada pela Comissao.

Nessa reunido’, a analise da proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
reformula a Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece
normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de proteccdo internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto, e
relativas ao conteudo da proteccdo concedida, levou o grupo consultivo a observar, de comum
acordo, o seguinte:

1) No artigo 9.°, n.° 3, a formulacdo inicial «Nos termos da alinea c) do artigo 2.°» deve ser
substituida por «Nos termos da alinea d) do artigo 2.».

2) No artigo 19.°, n.° 1, a expressdo «apds a entrada em vigor da presente directiva» deve ser
substituida pela expressdo «apos a entrada em vigor da Directiva 2004/83/CE».

3) No artigo 23.°, n.° 2, a referéncia aos «artigos 24.0 a 34.°» deve ser adaptada, passando a

" O Grupo Consultivo dispds das versdes inglesa, francesa e alemé da proposta e trabalhou com base na versio
inglesa, versao linguistica original do diploma em anélise.
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constituir uma referéncia aos «artigos 24.0 a 27.° € 29.° a 35.%.

4) No artigo 39.°, n.°1, primeiro paragrafo, o ultimo periodo, «Devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposi¢des e um quadro de correspondéncia entre
as referidas disposi¢des e a presente directiva», deveria ter sido assinalado com o sombreado
cinzento normalmente utilizado para assinalar alteragdes substanciais em textos reformulados.

5) No artigo 39.°, n.° 2, a expressdo final «e um quadro de correspondéncia entre as referidas
disposigdes e a presente directiva» deveria ter sido assinalada com o sombreado cinzento.

6) No artigo 42.°, deve ser reintroduzida a expressdo final do artigo 40.° da Directiva
2004/83/CE («em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia»).

7) No anexo I, Parte B, a data de 10 de Outubro de 2006 deve ser substituida pela data de 9 de
Outubro de 2006.

Ap6s ter procedido a andlise do texto, o grupo consultivo verificou, de comum acordo, que a
mesma ndo contém outras alteragcdes de fundo que ndo sejam as identificadas como tal na
propria proposta ou no presente parecer. O grupo consultivo verificou ainda que, no que
respeita a codificacdo das disposi¢des inalteradas do acto precedente, juntamente com as
alteracdes introduzidas, a proposta se cinge a codificagdo pura e simples do acto existente,
sem alteracOes substantivas.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Jurisconsulto Jurisconsulto Director-Geral
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