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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationala si referitoare la continutul protectiei acordate (reformare)
(COM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Procedura legislativa ordinara - reformare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0551),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 63 alineatul (1) punctul 1 litera (c)
punctul 2 litera (a) si punctul 3 litera (a) din Tratatul CE, in temeiul carora propunerea a
fost prezentata Parlamentului de catre Comisie (C7-0250/2009),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata
,Consecintele intrdrii In vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor
decizionale interinstitutionale in curs de desfasurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 78 alineatul (2) literele (a) si (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 28 aprilie 2010,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislativez,

— avand in vedere scrisoarea din 2 februarie 2010 a Comisiei pentru afaceri juridice
destinate Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, In conformitate cu
articolul 87 alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolele 87 si 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A7-
0271/2011),

A. intrucat Grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice din cadrul Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei considerd ca propunerea respectiva nu cuprinde nicio
modificare de fond in plus fatd de cele identificate ca atare in propunere si intrucat, in ceea
ce priveste codificarea dispozitiilor raimase nemodificate din documentele anterioare
impreund cu modificarile respective, propunerea contine o codificare simpla a textelor

'JO C 18,19.1.2011, p. 80.
*JO C77,28.3.2002, p. 1.

RR\873844R0.doc 5/44 PE448.996v01-00

RO



RO

existente, fara nicio modificare de fond,

1. adoptd in prima lecturd pozitia prezentata in continuare, luand in considerare
recomandarile Grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
IN PRIMA LECTURA"

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind standardele I referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele care pot beneficia de protectie subsidiard si
referitoare la continutul protectiei acordate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE.

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 78 punctul 2 literele (a) si (b),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

intrucat:

(1) Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd resortisantii tarilor terte

* Amendamentele: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat
prin simbolull .

! Aviz acordat la 28 aprilie 2010 (JO C 18, 19.1.2011, p. 80).

z Pozitia Parlamentului European din ... .
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)

3)

4)

)

(6)

(7

(8)

(8a)

sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din
alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei
acordate' urmeaza sa faca obiectul mai multor modificari substantiale. Din motive de
claritate, ar trebui sa se procedeze la reformarea directivei mentionate.

O politicd comuna In domeniul azilului, cuprinzand un sistem european comun de
azil, este un element constitutiv al obiectivului Uniunii Europene de stabilire
progresiva a unui spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de
imprejurdri, cautd in mod legitim protectie in Uniune.

In cadrul reuniunii extraordinare de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999,
Consiliul European a convenit sa actioneze In sensul instituirii unui sistem european
comun de azil, fondat pe punerea integrald si globala in aplicare a Conventiei de la
Geneva din 28 iulie 1951 (,,Conventia de la Geneva”) privind statutul refugiatilor,
completatd de Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967 (,,protocolul”), si sa
garanteze cd nicio persoand nu este trimisd intr-un loc in care risca sa fie din nou
persecutatd, si anume sd afirme principiul nereturnarii.

Conventia de la Geneva si protocolul aferent constituie elementul-cheie al sistemului
juridic international de protectie a refugiatilor.

Concluziile Consiliului European de la Tampere prevad ca sistemul european comun
de azil ar trebui sa cuprinda, in viitorul apropiat, o apropiere a normelor privind
recunoasterea refugiatilor si continutul statutului de refugiat.

Concluziile Consiliului European de la Tampere precizeaza totodata ca normele
privind statutul de refugiat ar trebui completate, de asemenea, prin masuri privind
forme subsidiare de protectie, care oferd un statut corespunzator oricarei persoane
care are nevoie de o astfel de protectie.

In prezent, s-a incheiat prima faza in crearea unui sistem european comun de azil.
Consiliul European din 4 noiembrie 2004 a adoptat Programul de la Haga, care
stabileste obiectivele care urmeaza sa fie puse in aplicare in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei in perioada 2005-2010. In aceasta privintd, Programul de la
Haga a invitat Comisia Europeana sd incheie evaluarea instrumentelor juridice ale
primei faze si sd inainteze Consiliului si Parlamentului European propuneri pentru
instrumentele si masurile celei de a doua faze, in vederea adoptarii acestora inainte
de sfarsitul anului 2010. I

In Pactul european privind imigratia si azilul, adoptat la 15-16 octombrie 2008,
Consiliul European a constatat ca exista In continuare discrepante semnificative intre
statele membre 1n ceea ce priveste acordarea protectiei si formele acesteia si a lansat
invitatia de a se lua noi initiative pentru finalizarea instituirii unui sistem european
comun de azil, prevazuta de programul de la Haga, oferind astfel un nivel de
protectie mai ridicat.

In Programul de la Stockholm, Consiliul European si-a reafirmat angajamentul

JO L 304, 30.9.2004, p. 12.

RR\873844R0.doc 7/44 PE448.996v01-00

RO



RO

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

fata de obiectivul instituirii, cel mai tirziu pana in 2012, a unei zone comune de
protectie si solidaritate, bazata pe o procedura de azil comund si un statut uniform,
in conformitate cu articolul 78 din TFUE, pentru persoanele carora li s-a acordat
protectie internationald.

Luand in considerare rezultatele evaluarilor efectuate, in acest moment este oportun
sa se confirme principiile care stau la baza Directivei 2004/83/CE, precum si s se
depund eforturi pentru realizarea unei apropieri mai accentuate a normelor privind
recunoasterea si continutul protectiei internationale pe baza unor standarde mai
exigentel .

Resursele Fondului european pentru refugiati si ale Biroului European de Sprijin
pentru Azil (BESA) ar trebui mobilizate in vederea sprijinirii In mod adecvat a
eforturilor depuse de statele membre pentru punerea in aplicare a standardelor
stabilite in a doua faza a sistemului european comun de azil, in special statele
membre ale caror sisteme de azil fac obiectul unor presiuni specifice si
disproportionate, in principal din cauza pozitiei lor geografice sau a situatiei
demografice.

Obiectivul principal al prezentei directive este, pe de o parte, sd se asigure ca toate
statele membre pun 1n aplicare criterii comune de identificare a persoanelor care au o
nevoie reald de protectie internationald si, pe de alta parte, sa asigure un nivel minim
de beneficii respectivelor persoane in toate statele membre.

Apropierea normelor privind recunoasterea si continutul statutului de refugiat si al
protectiei subsidiare ar trebui sa contribuie la limitarea circulatiei secundare a
solicitantilor de protectie internationald intre statele membre, in cazul in care aceasta
circulatie se datoreaza exclusiv diferentelor care exista intre cadrele juridice ale
statelor membre.

I Statele membre ar trebui sd aiba competenta de a prevedea sau de a mentine
conditii mai favorabile pentru resortisantii tarilor terte sau apatrizii care solicitd unui
stat membru protectie internationald decdt standardele stabilite in prezenta directivi
atunci cand se considera cd o astfel de solicitare se realizeaza ca urmare a faptului ca
persoana In cauza este un refugiat in sensul articolului 1A din Conventia de la
Geneva, sau este o persoana care poate beneficia de protectie subsidiara.

Resortisantii tarilor terte sau apatrizii a cdror sedere este autorizata pe teritoriul
statelor membre din alte motive decat nevoia de protectie internationala, ci cu titlu
discretionar, din motive de compasiune sau umanitare, nu intrd in domeniul de
aplicare a prezentei directive.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale, precum si principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'.
Prezenta directiva urmareste In special garantarea deplinei respectari a demnitatii
umane si a dreptului de azil ale solicitantilor de azil si ale membrilor familiei care ii
insotesc si promovarea aplicarii articolelor 1, 7, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 11, 24, 34 si

JO C 364, 18.12.2000, p. 1.
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35 din cartd si ar trebui pusa in aplicare in mod corespunzator.

(16) Cu privire la tratamentul persoanelor care intra sub incidenta domeniului de aplicare
a prezentei directive, statele membre sunt angajate prin obligatiile asumate in temeiul
instrumentelor de drept international la care sunt parte, in special acelea care
interzic discriminarea.

17) Atunci cand pun in aplicare prezenta directiva, statele membre ar trebui sa tind seama
in primul rand de ,,interesul superior al copilului”, conform Conventiei din 1989 a
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului. Afunci cind evalueazdi
interesul superior al copilului, statele membre ar trebui sa tind seama in mod
corespunzator de principiul unitatii familiei, de bundstarea si dezvoltarea sociald a
minorului, de consideratii privind siguranta si securitatea i de opiniile minorului,
in conformitate cu vdrsta si maturitatea sa.

(18) Este necesar sa se extinda notiunea de membri ai familiei, ludndu-se n considerare
diferitele situatii specifice de dependentd si atentia speciald care trebuie acordata
interesului superior al copilului.

(19) Prezenta directiva nu aduce atingere Protocolului privind dreptul de azil pentru
resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE) si TFUE.

(20) Recunoasterea statutului de refugiat este un act declarativ.

(21) Consultirile cu Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru refugiati
(ICNUR) pot cuprinde indicatii utile pentru statele membre atunci cand sunt invitate
sd se pronunte cu privire la eventuala acordare a statutului de refugiat in temeiul
articolului 1 din Conventia de la Geneva.

(22) Ar trebui stabilite standarde privind definirea si continutul statutului de refugiat
pentru a ajuta organele nationale competente ale statelor membre sa aplice Conventia
de la Geneva.

(23) Este necesara adoptarea unor criterii comune privind recunoasterea statului de
refugiat al solicitantilor de azil in sensul articolului 1 din Conventia de la Geneva.

24 In special, este necesara adoptarea unui concept comun pentru nevoia de protectie
5 5
care apare la fata locului, pentru originea vatamarii si a protectiei, pentru protectia in
interiorul tarii si pentru persecutie, inclusiv motivele persecutiei.

(25) Protectia poate fi acordatd, atunci cdnd o doresc si sunt in mdsurda sa ofere
protectie, fie de catre stat, fie de partide sau organizatii, inclusiv organizatii
internationale, care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta directiva, care
controleaza o regiune sau o suprafata importanta din teritoriul statului I . O astfel de
protectie ar trebui sa fie eficientd si sa nu aiba un caracter temporar.

(26) Protectia in interiorul tarii impotriva persecutiei sau a vatamarilor grave ar trebui sa
fie efectiv pusa la dispozitia solicitantului intr-o parte din tara de origine spre care
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acesta poate calatori in siguranta si in mod legal, in care poate fi admis si in care se
poate estima in mod rezonabil cd se va stabili. In cazul in care agentii de persecutie
sunt statul sau agentii sdi, ar trebui sd se poatd invoca o prezumtie cu privire la
Saptul ca solicitantului nu i se oferd o protectie reala. Atunci cind solicitantul este
un minor neinsotit, evaluarea disponibilitatii efective a protectiei trebuie sa includa
si verificarea disponibilititii efective a unor modalitati corespunzdtoare de ingrijire
si incredintare, care sunt in interesul superior al minorului neinsotit.

(27) La examinarea cererilor de protectie internationala prezentate de minori, statele
membre trebuie sd tind seama de formele de persecutie specifice copiilor.

(28) Una din conditiile pentru a putea obtine statutul de refugiat, in sensul articolului 1
unctul A din Conventia de la Geneva, este existenta unei legaturi cauzale intre
motive de rasd, religie, nationalitate, opinie politicd sau apartenentd la un anumit

grup social si actele de persecutie sau lipsa protectiei I impotriva unor astfel de
acte.

(29) De asemenea, este necesard adoptarea unei noi definitii comune a motivului
persecutiei pe care il constituie ,,apartenenta la un anumit grup social”. in scopul
definirii unui anumit grup social, ar trebui sa se acorde atentia corespunzatoare
aspectelor legate de genul solicitantului, inclusiv identitdtii de gen si orientarii
sexuale, care ar putea fi legatd de anumite traditii si cutume legale, ducdnd, sper
exemplu, la mutilare genitala, sterilizare fortatd, avort fortat, in mdsura in care
aceste aspecte au legdaturd cu teama de persecutie bine intemeiata din partea
solicitantului.

(30) Actiunile contrare obiectivelor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite sunt
evocate de preambul si la articolele 1 si 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
mentionate, printre altele, de rezolutiile Organizatiei Natiunilor Unite privind
,masurile de combatere a terorismului international”, care prevad cd ,,actiunile,
metodele si practicile teroriste sunt contrare obiectivelor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite” si cd ,,finantarea si planificarea cu buna stiinta a actiunilor
teroriste, precum si incitarea la astfel de actiuni sunt in egala masura contrare
obiectivelor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite”.

(31) Dupa cum prevede articolul 14, termenul de ,,statut” poate desemna, de asemenea,
statutul de refugiat.

(32) Ar trebui adoptate, de asemenea, standarde I privind definirea si continutul statutului
conferit prin protectia subsidiara. Protectia subsidiara ar trebui s completeze
protectia refugiatilor consacrata de Conventia de la Geneva.

(33) Este necesara stabilirea criteriilor comune pe care ar trebui sa le Indeplineasca
solicitantii unei protectii internationale pentru a putea beneficia de protectia
subsidiara. Aceste criterii ar trebui stabilite pe baza obligatiilor internationale n
temeiul instrumentelor privind drepturile omului si a practicilor deja existente in
statele membre.

(34) Riscurile la care populatia unei tari sau o parte din populatie este in general expusa

PE448.996v01-00 10/44 RR\873844R0.doc



(35)

(36)

(36a)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

nu constituie In sine amenintari individuale care sd poata fi calificate drept vatamari
grave.

Membrii familiei, numai din cauza legaturii cu refugiatul, risca, in general, sa fie
expusi la acte de persecutie care pot justifica acordarea statutului de refugiat.

Notiunea de siguranta nationald si ordine publica reglementeaza, de asemenea,
cazurile in care un resortisant al unei tari terte apartine unei asociatii care sustine
terorismul international sau care sustine o asociatie de acest tip.

Atunci cand iau hotdardri cu privire la dreptul la beneficiile incluse in prezenta
directivd, statele membre ar trebui sa tind seama in mod corespunzitor de interesul
superior al copilului, precum si de imprejurdrile specifice ale dependentei rudelor
apropiate, deja prezente in statul membru respectiv si care nu sunt membri de
Sfamilie ale persoanelor care beneficiazi de protectie internationala, de persoana
care beneficiazi de protectie internationald. In situatii exceptionale, in cazul in
care ruda apropiati a persoanei care beneficiazd de protectie internationala este
un minor casdtorit, insd care nu este insotit de sot/sotie, interesul superior al
minorului poate fi perceput ca acesta sd ramdnd cu familia sa.

Raspunzand invitatiei lansate de Programul de la Stockholm privind instituirea unui
statut uniform pentru refugiati sau persoane care pot beneficia de protectie
subsidiara si cu exceptia derogdrilor care sunt necesare si justificate in mod obiectiv,
I beneficiarii de protectie subsidiara ar trebui sa aiba aceleasi drepturi si beneficii de
care se bucurda refugiatii conform prezentei directive si ar trebui sa faca obiectul
acelorasi conditii de admisibilitate.

In limitele stabilite prin obligatiile internationale, statele membre pot dispune ca
acordarea de beneficii In ceea ce priveste accesul la locurile de munca, la protectie
sociald, la ingrijirea sanatatii si la programe de integrare sa fie conditionatd de
eliberarea prealabild a unui permis de sedere.

Pentru a consolida exercitarea efectiva a drepturilor si prestatiilor prevazute de
prezenta directiva de catre beneficiarii de protectie internationald, este necesar sa se
ia in considerare nevoile lor individuale si dificultatile specifice Intdmpinate de
acestia in procesul de integrare fird a aduce atingere posibilititii ca statele membre
sa adopte sau sa mentina standarde mai favorabile; acest lucru nu ar trebui sa
ducd la un tratament mai favorabil decdt cel acordat cetdtenilor statului membru.

In acest context, ar trebui si se depuni eforturi pentru a solutiona, in special,
problemele I care 11 Impiedica pe beneficiarii de protectie internationald sa aiba acces
efectiv la oportunitati de formare ocupationald si actiuni de formare profesionala,
printre altele, cele legate de constrdangerile financiare.

Prezenta directivd nu se aplica prestatiilor financiare acordate de statele membre in
scopul promovarii educatiei .

Ar trebui sa se aibd in vedere masuri speciale pentru a se remedia in mod eficient
dificultatile practice intdmpinate de beneficiarii de protectie internationald privind
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(47a)

(48)

autentificarea diplomelor, certificatelor sau a altor titluri oficiale de formare straine,
in special datoritd lipsei documentelor justificative si a incapacitdtii acestora de a
suporta costurile aferente procedurilor de recunoastere.

In scopul evitarii dificultatilor sociale, este oportun ca beneficiarilor de protectie
internationald sa li se acorde, fard discriminare, in cadrul asistentei sociale, o
protectie sociald si mijloace de existentd adecvate. In ceea ce priveste protectia
sociald, modalitatile si detaliile privind acordarea prestatiilor de baza
beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara ar trebui stabilite prin
legislatia interna. Posibilitatea limitarii indemnizatiilor acordate beneficiarilor
statutului conferit prin protectie subsidiard la prestatii de bazd ar trebui sa se
inteleaga in sensul ca persoana in cauza beneficiaza de cel putin un venit minim
garantat, de asistentd in caz de boald sau de sarcind i de asistentd pentru
cresterea copilului, in masura in care statul membru in cauzd acordd astfel de
prestatii resortisantilor sdi, in conformitate cu legislatia internd.

Beneficiarilor de protectie internationala ar trebui sa li se garanteze accesul la
ingrijirea sanatatii atat fizice, cat si mintale.

Nevoile si particularitatile situatiei beneficiarilor statutului de refugiat sau
statutului de protectie subsidiard ar trebui sa fie luate in considerare, pe cat posibil,
in cadrul programelor de integrare puse la dispozitia acestora, inclusiv, acolo unde
este cazul, formare lingvistica si informatii cu privire la drepturile si obligatiile
individuale referitoare la statutul de protectie a acestora in statul membru in
cauzd.

Punerea 1n aplicare a prezentei directive ar trebui evaluatd cu regularitate, tinand
seama 1n special de evolutia obligatiilor internationale ale statelor membre privind
nereturnarea, de evolutia pietelor fortei de munca in statele membre, precum si de
elaborarea unor principii fundamentale comune privind integrarea.

Tinand seama de faptul ca obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea unor
standarde I cu privire la acordarea de cétre statele membre a protectiei internationale
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor, precum si continutul protectiei acordate nu
pot fi indeplinite In mod suficient de statele membre si, prin urmare pot, datorita
dimensiunilor si efectelor prezentei directive, sd fie mai bine indeplinite la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
consacrat la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii
enuntat de respectivul articol, prezenta directiva se limiteaza la ceea ce este necesar
in scopul indeplinirii acestor obiective.

In conformitate cu articolele 1, 2 si 4a alineatul (1) din Protocolul (nr. 21) privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
Jjustitie, anexat la TUE si la TFUE si fara a aduce atingere articolului 4 din
protocolul respectiv, Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentei
directive, nu au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la TFUE, Danemarca nu participa la
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adoptarea prezentei directive, nu are nicio obligatie in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale.

(49) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu directiva anterioara.
Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate rezulta din directiva anterioara.

(50) Prezenta directiva ar trebui sa nu aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenul de transpunere in dreptul intern a directivei mentionate in anexa I, partea B.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva are ca obiect stabilirea unor standarde I referitoare la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii in calitate de beneficiari de
protectie internationala si referitoare la continutul protectiei acordate.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive se aplici urmatoarele definitii:

(a) ,protectie internationald” inseamna statutul de refugiat si statutul conferit prin
protectie subsidiara, definite la literele (e) si (g);

(b) ,obeneficiari de protectie internationala” inseamna persoanele care beneficiaza de
statutul de refugiat sau de statutul conferit prin protectie subsidiara, astfel cum au fost
definite la literele (e) si (g);

(c) ,,Conventia de la Geneva” Inseamna Conventia privind statutul refugiatilor semnata la
Geneva la 28 iulie 1951, modificata de Protocolul de la New York din 31 ianuarie
1967;

(d) ,refugiat” Inseamna orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri

bine fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor
politice sau apartenentei la un anumit grup social se afla in afara térii al carei cetatean
este si care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia
respectivei tari sau orice apatrid care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in
afara tarii in care avea resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste sa se Intoarca in respectiva tara si care nu intrd in domeniul de aplicare a
articolului 12;
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(e)

®

(2

(h)

Q)

(k)

~ ~

,»statut de refugiat” Inseamna recunoasterea, de cdtre un stat membru, a calitatii de
refugiat a oricarui resortisant al unei tari terte sau a oricarui apatrid;

,persoand care poate beneficia de protectie subsidiara” inseamna orice resortisant al
unei tari terte sau orice apatrid care nu poate fi considerat refugiat, dar in privinta
caruia existd motive serioase si Intemeiate de a crede ca, In cazul in care ar fi trimis 1n
tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid, in tara in care avea resedinta obisnuita, ar
fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave definite la articolul 15 si cdruia nu 1
se aplica articolul 17 alineatele (1) si(2) si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu
doreste protectia respectivei tari;

,»statut conferit prin protectie subsidiara” inseamna recunoasterea, de catre un stat
membru, a unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid ca persoand care poate
beneficia de protectie subsidiara;

,cerere de protectie internationala” inseamna cererea de protectie prezentatd unui stat
membru de catre un resortisant al unei tari terte sau de cétre un apatrid, care poate fi
inteleasad ca urmarind sa obtind statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiara, care nu solicita in mod explicit un alt tip de protectie n afara domeniului
de aplicare a prezentei directive si care poate face obiectul unei cereri separate;

,solicitant” inseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a introdus o
cerere de protectie internationald In privinta careia nu s-a luat inca o decizie definitiva;

,membri ai familiei” inseamnd Tn masura in care familia exista deja In tara de origine,
urmatorii membri ai familiei beneficiarului de protectie internationald care sunt
prezenti in acelasi stat membru ca urmare a cererii de protectie internationala:

— sotul/sotia beneficiarului de protectie internationald sau partenerul/partenera
sdu/sa necasdtorit(a) cu care se afld intr-o relatie stabila, in cazul in care
legislatia sau practica in vigoare in statul membru In cauza trateaza cuplurile
necdsatorite Tn mod similar celor casatorite in temeiul dreptului sdu privind
resortisantii din tarile terte;

— copiii cuplurilor mentionate la prima liniuta sau ai beneficiarului de protectie
internationald, cu conditia sd nu fie casatoriti , fara a se tine seama de faptul ca
sunt legitimi, ndscuti 1n afara casatoriei sau adoptati in conformitate cu
prevederile legislatiei interne;

— tatdl, mama sau un altl adult responsabil pentru beneficiarul protectiei
internationale fie prin lege, fie prin practica nationala a statului membru
vizat, in cazul in care acesta din urma este minor si necasatorit I ;

,minor” inseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid cu varsta sub 18 ani;
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)] ,minor neinsotit” inseamna un minor care intrd pe teritoriul statelor membre fara a fi
insotit de o persoanad adultd care sa fie responsabild pentru acesta prin lege sau prin
practica nationald a statului membru vizat si atata timp cat nu este luat efectiv in
ingrijire de o astfel de persoand; aceastd expresie desemneaza, de asemenea, un minor
care este lasat neinsotit dupa intrarea pe teritoriul statelor membre;

(m) ,,permis de sedere” Inseamna orice permis sau autorizatie eliberatd de autoritdtile unui
stat membru sub forma prevazuta de legislatia interna, care permite unui resortisant al
unei tari terte sau unui apatrid sd aiba resedinta pe teritoriul respectivului stat membru;

(n) ,»fard de origine” inseamna tarile sau tara al carui cetatean este solicitantul sau, in cazul
in care este apatrid, tara in care avea resedinta obisnuita.

Articolul 3
Standarde mai favorabile

Statele membre pot adopta sau mentine standarde mai favorabile pentru a decide care sunt
persoanele care indeplinesc conditiile de acordare a statutului de refugiat sau care sunt
persoanele eligibile pentru protectie subsidiara, precum si pentru a stabili continutul protectiei
internationale, in masura n care respectivele standarde sunt compatibile cu prezenta directiva.

CAPITOLUL II
Evaluarea cererilor de protectie internationala
Articolul 4
Evaluarea faptelor si circumstantelor

1. Statele membre pot considera ca este obligatia solicitantului sa prezinte, de Indata ce
este posibil, toate elementele necesare in sprijinul cererii sale de protectie internationala.
Statele membre au obligatia de a evalua, in cooperare cu solicitantul, elementele relevante ale
cereril.

2. Elementele mentionate la alineatul (1) inseamnd informatiile furnizate de solicitant si
toate documentele de care acesta dispune privind varsta sa, trecutul sdu, inclusiv cel al rudelor
relevante, identitatea, cetdtenia sau cetateniile, tara sau tarile, precum si localitatea sau
localitdtile in care a avut resedinta anterioard, cererile anterioare de azil, itinerarul,
documentele de I calatorie, precum si motivele care justifica cererea de protectie
internationala.

3. Evaluarea unei cereri de protectie internationald trebuie efectuatd individual, tinand
seama de urmatoarele elemente:

(a) toate faptele pertinente privind tara de origine Tn momentul ludrii unei decizii privind
cererea, inclusiv actele cu putere de lege si actele administrative ale tarii de origine si
de modul lor de aplicare;

(b) informatiile si documentele relevante prezentate de solicitant, inclusiv informatiile
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care permit sa se stabileasca dacd solicitantul a facut sau ar putea face obiectul unei
persecutii sau al unor vatdmari grave;

(c) statutul individual si situatia personald a solicitantului, inclusiv factori precum
trecutul, sexul si varsta acestuia, pentru a se stabili dacd, tindnd seama de situatia
personald a solicitantului, actele la care solicitantul a fost sau risca sa fie expus ar
putea fi considerate o persecutie sau o vitdmare grava,

(d) faptul ca, de cand a parasit tara de origine, solicitantul a intreprins sau nu activitati
avand ca scop unic sau scop principal crearea unor conditii necesare pentru a depune o
cerere de protectie internationald, pentru a se stabili daca respectivele activitati ar
expune solicitantul la o persecutie sau o vatdmare grava in cazul in care s-ar intoarce
in tara de origine;

(e) faptul ca se poate considera ca solicitantul ar putea beneficia de protectia unei alte tari
in care ar putea solicita cetatenia.

4. Faptul ca solicitantul a fost deja persecutat, a suferit deja vatamari grave sau a facut
deja obiectul amenintarii directe a unei astfel de persecutii sau a unor astfel de vatamari
reprezinta un indiciu serios al temerilor fondate ale solicitantului de a fi persecutat sau al
riscului real de a suferi vatamari grave, cu exceptia cazului in care existd motive Intemeiate de
a crede ca respectiva persecutie sau respectivele vatamari grave nu se vor mai repeta.

5. Atunci cand statele membre aplica principiul conform céruia este obligatia
solicitantului sa 1si sustina cererea si cdnd anumite aspecte din declaratiile solicitantului nu
sunt sustinute de dovezi documentare sau de altd natura, aceste aspecte nu necesita o
confirmare in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) solicitantul a depus un efort real de a-si sustine cererea;

(b) au fost prezentate toate elementele relevante de care dispune solicitantul si s-a furnizat
o explicatie satisfacatoare in ceea ce priveste absenta unor alte elemente de proba;

(c) declaratiile solicitantului sunt considerate coerente si plauzibile si nu sunt contrazise
de informatii generale si specifice cunoscute, relevante pentru cererea sa;

(d) solicitantul a depus cererea de protectie internationala de indata ce a fost posibil, cu
exceptia cazului in care solicitantul poate dovedi un motiv intemeiat pentru care nu a
procedat astfel; iar

(e) credibilitatea generald a solicitantului a putut fi stabilita.
Articolul 5
Nevoia de protectie internationald care apare in afara tarii de origine

1. O temere Intemeiatd de a fi persecutat sau un risc real de a fi supus unor vatamari
grave se poate baza pe aparitia unor evenimente care s-au desfasurat dupa plecarea
solicitantului din tara de origine.
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2. O temere Intemeiatd de a fi persecutat sau un risc real de a fi supus unor vatamari
grave se poate baza pe activitati exercitate de solicitant dupd plecarea sa din tara de origine, in
special In cazul in care este stabilit cd activitatile pe care se bazeaza respectiva cerere
constituie expresia si continuarea convingerilor sau orientarilor avute in tara de origine.

3. Fard a aduce atingere Conventiei de la Geneva, statele membre pot stabili ca unui
solicitant care depune o cerere ulterioara sa nu i se acorde in mod normal statutul de refugiat
in cazul in care riscul de persecutie se bazeaza pe circumstante create de solicitant prin
propria vointa dupa plecarea din tara de origine.

Articolul 6
Agentii de persecutie sau vatamari grave
Agentii de persecutie sau vatamari grave pot fi:
(a) statul;

(b)  partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o parte importanta din teritoriul
acestuia;

(c) agenti neguvernamentali, in cazul In care se poate demonstra ca agentii mentionati la
literele (a) si (b), inclusiv organizatiile internationale, nu pot sau nu doresc sa acorde o
protectie impotriva persecutiilor sau a vatamarilor grave in sensul articolului 7.

Articolul 7
Agentii de protectie
1. Protectia Tmpotriva persecutiei sau a vatamarilor grave poate fi asiguratd numai de:
(a) stat; sau

(b)  partide sau organizatii, inclusiv organizatii internationale, care controleaza statul sau o
parte importanta din teritoriul acestuia cu conditia ca acestea sa fie dispuse siin
masurd sa ofere protectie in conformitate cu alineatul (2).

2. O astfel de protectie trebuie sa fie eficientd si sa nu aibd un caracter temporar. O
astfel de protectie se acorda, in general, atunci cand agentii mentionati la alineatul (1) literele
(a) si (b) 1au masuri rezonabile pentru a impiedica persecutia sau vatamarile grave, intre
altele, atunci cand dispun de un sistem juridic eficient care sa permitd descoperirea, urmarirea
penald si sanctionarea actiunilor ce constituie o persecutie sau o vatdmare grava si atunci cand
solicitantul are acces la o astfel de protectie.

3. Atunci cand determind daca o organizatie internationald controleaza un stat sau o parte

importanta din teritoriul acestuia si oferd protectie in sensul alineatului (2), statele membre tin
seama de orientdrile eventual furnizate de actele Consiliului in domeniu.

Articolul 8
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Protectia 1n interiorul tarii

1. In cadrul evaludrii cererii de protectie internationald, statele membre pot stabili cd un
solicitant nu are nevoie de protectie internationala atunci cand, intr-o parte din tara
de origine, acesta:

(a) nu are niciun motiv intemeiat de a se teme cd va fi persecutat sau nu existd
niciun risc real de a fi supus unor vatamari grave, sau

(b) are acces la protectie Impotriva persecutiei sau a vatamarilor grave, astfel
cum sunt definite 1n articolul 7 § ,

si poate calatori acolo in siguranta si in mod legal, poate fi admis in acea parte din
tard si se poate presupune in mod rezonabil cd se va stabili acolo.

2. Atunci cand examineazd daca un solicitant are un motiv intemeiat de a se teme cd va
fi persecutat sau daca exista un risc real de a fi supus unor vatamari grave sau daca are
acces la protectie Tmpotriva persecutiei sau a vatamarilor grave Intr-o parte a unei tari de
origine in conformitate cu alineatul (1), statele membre tin seama, In momentul in care adopta
o decizie cu privire la cerere, de conditiile generale existente in respectiva parte a tarii si de
situatia personala a solicitantului, in conformitate cu articolul 4. In acest scop, statele
membre se asigura ca informatii precise si actualizate sunt obtinute din surse pertinente,
precum Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) si
Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA).

CAPITOLUL III
Conditii pentru a fi considerat refugiat
Articolul 9
Acte de persecutie

1. Pentru a fi considerat drept un act de persecutie in sensul articolului 1A din Conventia
de la Geneva , acesta trebuie:

(a) sd fie suficient de grav prin natura sau prin caracterul sdu repetat pentru a constitui o
incdlcare gravd a drepturilor fundamentale ale omului, in special a drepturilor de la
care nu este posibild nicio derogare in temeiul articolului 15 alineatul (2) din
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
sau

(b) sd fie o acumulare de diverse masuri, inclusiv de incélcari ale drepturilor omului, care
sa fie suficient de grava pentru a afecta un individ in mod comparabil cu cele
mentionate la litera (a).

2. Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmatoarele
forme:

(a) violente fizice sau psihice, inclusiv violente sexuale;
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(b)

(c)
(d)

(e)

()
3.

masurile legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt discriminatorii In
sine sau sunt puse In aplicare in mod discriminatoriu;

urmarirea penala sau sanctiunile care sunt disproportionate sau discriminatorii;

refuzul unei cai de atac judiciare care conduce la o sanctiune disproportionata sau
discriminatorie;

urmdrirea penald sau sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul militar in
situatii de conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune comiterea unor
infractiuni sau indeplinirea unor acte care intra sub incidenta clauzelor de excludere
prevazute la articolul 12 alineatul (2);

actele impotriva persoanelor din motive de sex sau actele Impotriva copiilor.

In conformitate cu articolul 2 litera (d), trebuie si existe o legatura intre motivele

mentionate la articolul 10 si actele de persecutie n sensul alineatului (1) sau absenta protectiei
impotriva unor astfel de acte.

1.

Articolul 10
Motivele persecutiei

Atunci cand evalueaza motivele persecutiei, statele membre tin seama de urmatoarele

elemente:

(a)

(b)

(c)

(d)

notiunea de rasd include in special considerente de culoare, ascendenta sau apartenentd
la un anumit grup etnic;

notiunea de religie include, in special, faptul de a avea convingeri teiste, nonteiste sau
ateiste, participarea la ceremonii de cult private sau publice, singur sau in comunitate,
sau neparticiparea la acestea, alte acte religioase sau exprimari de opinii religioase si
forme de comportament personal sau comunitar fondate pe credinte religioase sau
impuse de astfel de credinte;

notiunea de nationalitate nu se limiteaza la cetdtenie sau la inexistenta acesteia, ci
include, 1n special, apartenenta la un grup determinat prin identitatea sa culturala,
etnica sau lingvistica, prin originile sale geografice sau politice comune sau prin
relatia cu populatia unui alt stat;

un grup este considerat un anumit grup social in special atunci cand:

— membrii sai Impartasesc o caracteristicd innascutd sau o istorie comuna ce nu
poate fi modificata sau o caracteristicd sau o credintd atat de fundamentala
pentru identitate sau constiinta incat nu ar trebui s 1 se ceara unei persoane sa
renunte la aceasta; precum si

— respectivul grup are o identitate proprie in tara in cauza deoarece este perceput
ca fiind diferit de societatea inconjuratoare.
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In functie de conditiile predominante din tara de origine, un grup social specific poate fi un
grup ai carui membri au drept caracteristicd comuna orientarea sexuala. Orientarea sexuald nu
se poate Intelege ca incluzand acte considerate delicte in conformitate cu legislatia internd a
statelor membre. Aspectelor legate de egalitatea de gen, inclusiv identitatii de gen, li se acorda
atentia corespunzatoare, in vederea stabilirii apartenentei la un anumit grup social sau a
identificarii caracteristicilor unui astfel de grup;

(e)

2.

notiunea de opinii politice include, in special, opiniile, ideile sau credintele intr-un
domeniu legat de potentialii agentii de persecutie mentionati la articolul 6, precum si
de politicile si metodele acestora, indiferent daca respectivele opinii, idei sau credinte
se traduc sau nu prin acte Intreprinse de solicitant.

Atunci cand se evalueaza dacd un solicitant este indreptdtit sa se teamd ca va fi

persecutat, este indiferent daca poseda efectiv caracteristica legatd de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice care stau la originea
persecutiei, atata timp cat o astfel de caracteristica ii este atribuita de agentul de persecutie.

1.

Articolul 11
incetarea

Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid inceteaza sa mai fie refugiat in

cazul in care:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

2.

a solicitat din nou, in mod voluntar, protectia tarii al carui cetdtean este; sau
dupa ce si-a pierdut cetdtenia, a redobandit-o in mod voluntar; sau

a obtinut o noud cetatenie si beneficiazd de protectia tarii a carei cetdtenie a dobandit-
0; sau

s-a restabilit in mod voluntar in tara pe care a parasit-o sau in afara careia a ramas de
teama persecutiei; sau

datoritad faptului ca circumstantele in urma carora a fost recunoscut ca refugiat au
incetat sa mai existe, nu mai poate continua sa refuze solicitarea protectiei tarii al carui
cetatean este; sau

fiind un apatrid , datorita faptului ca circumstantele In urma carora a fost recunoscut ca
refugiat au Incetat sa mai existe, se poate intoarce in tara in care avea resedinta
obignuita.

In scopul punerii in aplicare a alineatului (1) literele (e) si (f), statele membre

examineazd dacd schimbarea circumstantelor este semnificativa in mod suficient si nu este
provizorie pentru ca temerea refugiatului de a fi persecutat sd nu mai poata fi considerata
intemeiata.

3.

Literele (e) si (f) de la alineatul (1) nu se aplica unui refugiat care poate sa invoce

motive imperioase care rezultd din persecutii anterioare pentru a refuza sa beneficieze de
protectia tarii al cdrei cetatean este sau, in cazul unui apatrid, a térii in care avea resedinta
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obignuita.
Articolul 12
Excluderea

1. Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea
statutului de refugiat In cazul in care:

(a) intrd in domeniul de aplicare a articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva,
privind protectia sau asistenta acordata de un organism sau de o institutie a
Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru refugiati (ICNUR). In cazul in care aceasta protectie sau asistenti
inceteaza din orice motive, fara ca situatia acestor persoane sa fi fost definitiv
solutionata in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite, persoanele in cauza pot beneficia ipso facto de
dispozitiile prezentei directive;

(b) autoritdtile competente ale tarii in care si-a stabilit resedinta considera ca are drepturile
si obligatiile aferente detinerii cetdteniei respectivei tari sau drepturi si obligatii

echivalente acestora.

2. Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea
statutului de refugiat atunci cand exista motive Intemeiate pentru a crede ca:

(a) a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva
umanitatii in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea

dispozitii privind astfel de infractiuni;

(b) a comis o infractiune grava de drept comun 1n afara térii de refugiere Inainte de a fi
admis ca refugiat, si anume inainte de data obtinerii permisului de sedere eliberat pe
baza statutului de refugiat; actiunile deosebit de crude, chiar daca sunt comise intr-un
scop pretins politic, pot primi calificativul de infractiuni grave de drept comun;

(c) s-a facut vinovat de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor
Unite prevazute de preambul si la articolele 1 si2 din Carta Organizatiei Natiunilor
Unite.

3. Alineatul (2) se aplica persoanelor care instigd sau participd in orice fel la infractiunile
sau actele prevazute de respectivul alineat.

CAPITOLUL IV
Statutul de refugiat
Articolul 13
Acordarea statutului de refugiat

Statele membre acordd statutul de refugiat oricdrui resortisant al unei tari terte sau oricarui
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apatrid care indeplineste conditiile necesare pentru a fi considerat refugiat in conformitate cu
capitolele II si I11.

Articolul 14
Revocarea, incetarea sau refuzul de reinnoire a statutului de refugiat

1. In ceea ce priveste cererile de protectie internationald depuse dupa intrarea in vigoare a
Directivei 2004/83/CE , statele membre revoca statutul de refugiat acordat de o autoritate
guvernamentald, administrativd, judiciarad sau cvasi-judiciard unui resortisant al unei tari terte
sau unui apatrid, dispun Incetarea sau refuza reinnoirea acestuia atunci cand refugiatul a
incetat sa mai beneficieze de acest statut in temeiul articolului 11.

2. Fara sa aducad atingere obligatiei refugiatului, in temeiul articolului 4 alineatul (1), de a
declara toate faptele relevante si de a furniza toate documentele justificative relevante de care
dispune, statul membru care a acordat statutul de refugiat demonstreaza, de la caz la caz, ca
respectiva persoand a ncetat sd mai fie sau nu a fost niciodatad un refugiat in sensul alineatului
(1) din prezentul articol.

3. Statele membre revoca statutul de refugiat al oricarui resortisant al unei tari terte sau al
oricarui apatrid, dispun Incetarea sau refuza reinnoirea acestuia, in cazul in care, dupa ce i-au
acordat statutul de refugiat, stabilesc ca:

(a) refugiatul este sau ar fi trebuit sa fie exclus de la recunoasterea statutului de refugiat in
temeiul articolului 12;

(b) alterarea sau omiterea anumitor fapte, inclusiv utilizarea unor documente false, au
jucat un rol hotdrator in luarea deciziei de acordare a statutului de refugiat.

4. Statele membre pot revoca statutul acordat unui refugiat de catre o autoritate
guvernamentald, administrativa, judiciara sau cvasi-judiciard, pot dispune incetarea sau pot
refuza reinnoirea acestuia in cazul in care:

(a) existd motive rezonabile pentru a-l considera un pericol pentru siguranta statului
membru in care se afla;

(b) ca urmare a faptului ca a fost condamnat printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva
pentru o infractiune deosebit de grava, reprezintd o amenintare pentru societatea
respectivului stat membru.

5. In situatiile descrise la alineatul (4), statele membre pot decide si nu acorde statutul de
refugiat atunci cand nu a fost inca luata o decizie.

6. Persoanele carora li se aplica alineatele (4) si (5) au drepturile prevazute la articolele 3,
4,16,22,31, 32 5133 din Conventia de la Geneva sau drepturi similare, atata timp cat se afla
in statele membre.

CAPITOLUL V
Conditii care trebuie Indeplinite pentru a fi considerat persoana ce poate beneficia de protectie
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subsidiara.
Articolul 15
Vatamari grave
Vatamarile grave sunt:
(a) pedeapsa cu moartea sau executia; sau

(b) tortura sau tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante aplicate unui solicitant
in tara de origine;

(c) amenintarile grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare a
violentei generalizate in caz de conflict armat intern sau international.

Articolul 16
incetarea

1. Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid Inceteazd sa mai poatd beneficia de
protectie subsidiara atunci cand circumstantele care au justificat acordarea unei astfel de
protectii inceteaza sa existe sau au evoluat astfel incat protectia nu mai este necesara.

2. In sensul punerii in aplicare a alineatului (1), statele membre tin seama de schimbarea
circumstantelor, stabilind dacd aceasta este suficient de semnificativa si nu este provizorie
pentru ca persoana eligibila pentru protectie subsidiard sd nu mai fie supusa unui risc real de a
suferi vatamari grave.

3. Alineatul (1) nu se aplica unui beneficiar de protectie subsidiara care poate sa invoce
motive imperioase care rezultd din persecutii anterioare pentru a refuza sa beneficieze de
protectia tarii al cdrei cetdtean este sau, in cazul in unui apatrid fard cetatenie, a tdrii In care
avea resedinta obisnuita.

Articolul 17
Excluderea

1. Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este exclus din categoria persoanelor

eligibile pentru protectie subsidiard in cazul in care existd motive intemeiate pentru a crede

ca:

(a) a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de razboi sau o crima Impotriva
umanitatii in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea
dispozitii privind astfel de infractiuni;

(b) a comis o infractiune grava de drept comun;

(c) s-a facut vinovat de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor
Unite prevazute de preambul si la articolele 1 si2 din Carta Organizatiei Natiunilor
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Unite;

(d)  reprezinta un pericol pentru societatea sau pentru siguranta statului membru in care se
afla.

2. Alineatul (1) se aplica persoanelor care instigd sau participd in orice fel la infractiunile
sau actele prevazute de respectivul alineat.

3. Statele membre pot exclude orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid din
categoria persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara 1n cazul in care, inaintea admiterii
in statul membru, a comis una sau mai multe infractiuni care nu intrd in domeniul de aplicare
a alineatului (1) si care ar fi pasibile de pedeapsa cu inchisoarea in cazul in care ar fi fost
comise in respectivul stat membru, si In cazul in care nu a parasit tara de origine decét in
scopul sustragerii de la pedepsele rezultate In urma respectivelor infractiuni.

CAPITOLUL VI
Statutul conferit prin protectie subsidiara
Articolul 18
Acordarea statutului conferit prin protectie subsidiara

Statele membre acorda statutul conferit prin protectie subsidiard unui resortisant al unei tari
terte sau unui apatrid eligibil pentru protectie subsidiara in conformitate cu capitolele 11 si V.

Articolul 19
Revocarea, incetarea sau refuzul de reinnoire a statutului conferit prin protectie subsidiara

1. In ceea ce priveste cererile de protectie internationald depuse dupa intrarea in vigoare a
I Directivei 2004/83/CE, statele membre revoca statutul conferit prin protectie subsidiara
acordat de o autoritate guvernamentald, administrativa, judiciara sau cvasi-judiciara unui
resortisant al unei tari terte sau unui apatrid, dispun incetarea sau refuza reinnoirea acestuia,
atunci cand persoana in cauza a incetat s mai fie eligibild pentru acordarea protectiei
subsidiare in temeiul articolului 16.

2. Statele membre pot revoca statutul de refugiat acordat de o autoritate guvernamentala,
administrativa, judiciara sau cvasi-judiciara unui resortisant al unei tari terte sau unui apatrid,
dispune incetarea sau refuza reinnoirea acestuia, atunci cand se dovedeste, dupa acordarea
statutului conferit prin protectie subsidiara, cd persoana in cauza ar fi trebuit sa fie exclusa din
categoria persoanelor eligibile pentru protectia subsidiarad in temeiul articolului 17 alineatul

(3).

3. Statele membre revoca statutul conferit prin protectie subsidiara oricarui resortisant al
unei tari terte sau oricdrui apatrid, dispun incetarea sau refuza reinnoirea acestuia in cazul in
care:

(a) dupd acordarea acestui statut, se dovedeste cd persoana in cauza este sau ar fi trebuit sa
fie exclusa din categoria persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara in temeiul
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articolului 17 alineatele (1) si (2);

(b) alterarea sau omiterea anumitor fapte, inclusiv utilizarea unor documente false, au
jucat un rol hotdrator in luarea deciziei de acordare a statutului conferit prin protectie
subsidiara.

4. Fara sa aducad atingere obligatiei oricarui resortisant al unei tari terte sau a unui
apatrid, in temeiul articolului 4 alineatul (1), de a declara toate faptele relevante si de
a furniza toate documentele justificative de care dispune, statul membru care a
acordat statutul conferit prin protectie subsidiara demonstreaza, de la caz la caz, ca
respectiva persoana a incetat sa mai faca parte sau nu face parte din categoria
persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara in temeiul alineatelor (1), (2) si (3)
din prezentul articol.

CAPITOLUL VII
Continutul protectiei internationale
Articolul 20
Norme generale
1. Prezentul capitol nu aduce atingere drepturilor previzute de Conventia de la Geneva.

2. Prezentul capitol se aplica atat refugiatilor, cat si persoanelor care pot beneficia de
protectie subsidiara, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

3. Atunci cand aplica prezentul capitol, statele membre tin seama de situatia specifica
persoanelor vulnerabile precum minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu handicap, varstnicii,
femeile insarcinate, parintii singuri insotiti de copii minori , victimele traficului de persoane,
persoane cu afectiuni mintale si persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor
forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuala.

4. Alineatul (3) se aplica numai persoanelor ale caror nevoi speciale au fost constatate in
urma unei evaludri individuale a situatiei lor.

5. Interesul superior al copilului reprezinta un considerent primordial pentru statele
membre in transpunerea dispozitiilor prezentului capitol in ceea ce priveste minorii.

Articolul 21
Protectia Impotriva returnarii
1. Statele membre respecta principiul nereturnarii in temeiul obligatiilor internationale.

2. Atunci cand aceasta nu le este interzisa In temeiul obligatiilor internationale
mentionate la alineatul (1), statele membre pot returna un refugiat, indiferent daca acesta este
recunoscut oficial sau nu, in cazul in care:

(a) existd motive rezonabile pentru a-l considera un pericol pentru siguranta statului
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membru in care se afld; sau

(b) ca urmare a faptului ca a fost condamnat printr-o hotérare judecatoreasca definitiva
pentru o infractiune deosebit de grava, reprezintd o amenintare pentru societatea
respectivului stat membru.

3. Statele membre pot revoca, inceta sau refuza sa innoiasca sau sa acorde un permis de
sedere unui refugiat care intrd in domeniul de aplicare a alineatului (2).

Articolul 22
Informare

Statele membre furnizeaza beneficiarilor de protectie internationald, de indata ce este posibil
dupa acordarea respectivului statut de protectie, accesul la informatiile, intr-o limba pe care
acestia o inteleg sau se presupune, in mod rezonabil, ca o inteleg privind drepturile si
obligatiile aferente statutelor de protectie respective.

Articolul 23
Mentinerea unitatii familiei
1. Statele membre se asigura ca unitatea familiei poate fi mentinuta.

2. Statele membre se asigura cd membrii familiei beneficiarului de protectie
internationala care, in mod individual, nu indeplinesc conditiile necesare pentru a obtine
aceastd protectie , pot pretinde beneficiile prevazute la articolele 24-35, in conformitate cu
procedurile de drept intern si in masura in care aceasta este compatibila cu statutul juridic
personal al membrului familiei.

3. Alineatele (1) si (2) nu sunt aplicabile atunci cAnd membrul familiei este sau urmeaza
sa fie exclus de la protectie internationala in temeiul capitolelor I1I si V.

4. Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), statele membre pot refuza, limita sau
retrage beneficiile prevazute de respectivele alineate din motive de sigurantad nationala sau de
ordine publica.

5. Statele membre pot decide ca prezentul articol se aplica si altor rude apropiate care
traiau in cadrul familiei la data plecarii din tara de origine si care se aflau, integral sau partial,
in intretinerea beneficiarului statutului de protectie internationala.

Articolul 24
Permisul de sedere

L. De indatd ce este posibil dupd acordarea protectiei internationale, statele membre
elibereaza beneficiarilor de protectie internationald un permis de sedere care trebuie sa fie
valabil pentru o perioada de cel putin trei ani si sd poata fi reinnoit, cu exceptia cazului in care
existd motive imperioase de sigurantd nationald sau de ordine publica ce impun altfel si fara
sd aduca atingere articolului 21 alineatul (3).

PE448.996v01-00 26/44 RR\873844R0.doc



Fara a se aduce atingere articolului 23 alineatul (1), membrilor de familie ai beneficiarilor
statutului de refugiat li se poate elibera un permis de sedere care este valabil pentru o
perioada de mai putin de trei ani si care poate fi relnnoit.

2. De indatd ce este posibil dupd acordarea protectiei internationale, statele membre
elibereaza beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara si familiilor acestora
un permis de sedere care trebuie sa fie valabil pentru o perioada de cel putin un an si care
poate fi reinnoit, in acest din urma caz permisul fiind valabil pentru o perioada de cel putin
doi ani, cu exceptia cazului in care existd motive imperioase de sigurantd nationald sau de
ordine publica ce impun altfel.

Articolul 25
Documente de calatorie

I. Statele membre elibereaza beneficiarilor statutului de refugiat documente de célatorie

sub forma stabilita in anexa la Conventia de la Geneva, care le permit sa caldtoreasca in afara
teritoriului lor, cu exceptia cazului in care exista motive imperioase de siguranta nationala sau
de ordine publicd ce impun altfel.

2. Statele membre elibereaza beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara
care nu pot obtine un pasaport national documente care le permit sa calatoreasca in afara
teritoriului acestora, cu exceptia cazului in care existd motive imperioase de siguranta
nationald sau de ordine publica ce impun altfel.

Articolul 26
Accesul la locuri de munca

1. Statele membre autorizeaza beneficiarii de protectie internationald sa exercite o
activitate salariatd sau independenta, sub rezerva normelor general aplicabile in sectorul de
activitate in cauza si in serviciile publice, imediat dupa acordarea protectiei.

2. Statele membre se asigura ca beneficiarilor de protectie internationald li se ofera

ege vy,

profesionald , inclusiv cursuri de formare pentru perfectionarea competentelor, experientd
practica la locul de munca si servicii de consiliere furnizate de oficiile de ocupare a fortei de
munca 1n conditii echivalente celor aplicabile propriilor resortisanti.

3. Statele membre depun toate eforturile pentru a facilita accesul deplin pentru
beneficiarii de protectie internationald la activitatile mentionate la alineatul (2) I .

4. In ceea ce priveste remuneratiile, accesul la sistemele de asigurdri sociale legate de
activitati salariate sau independente, precum si alte conditii privind locurile de munca se
aplica legislatia interna.

Articolul 27

Accesul la educatie
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1. Statele membre acordd acces deplin la sistemul de educatie tuturor minorilor carora li
s-a acordat protectie internationald, in aceleasi conditii ca cele aplicate propriilor resortisanti.

2. Statele membre permit adultilor carora li s-a acordat protectie internationald sa aiba
acces la sistemul educational general, precum si la perfectionare sau reformare profesionald,
in aceleasi conditii ca cele aplicate resortisantilor tarilor terte care au resedinta in mod legal pe
teritoriul lor.

Articolul 28
Accesul la procedurile de recunoastere a calificarilor

1. Statele membre asigura tratamentul egal Intre beneficiarii de protectie internationala si
proprii resortisanti In cadrul procedurilor existente de recunoastere a diplomelor, certificatelor
sau a altor titluri oficiale de calificare straine.

2. Statele membre depun toate eforturile pentru a facilita accesul deplin al beneficiarilor
de protectie internationala care nu pot furniza documente justificative privind calificérile lor
I organismelor competente pentru evaluarea, validarea si acreditarea studiilor lor anterioare.
Orice astfel de masuri sunt conforme articolelor 2 alineatul (2) si 3 alineatul (3) din Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale'.

Articolul 29
Protectia sociala

1. Statele membre se asigura ca beneficiarii de protectie internationald primesc, in statul
membru care a acordat protectia, aceeasi asistenta sociala necesara ca cea prevazuta pentru
resortisantii respectivului stat membru.

2. Prin derogare de la norma generala stabilita la alineatul (1), statele membre pot
limita asistenta sociald acordatd beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara
la prestatiile de bazd, care, in acel caz, vor fi acordate la acelasi nivel si in aceleasi conditii
de acces aplicabile propriilor resortisanti.

Articolul 30
Ingrijirea sanatatii

1. Statele membre se asigura ca beneficiarii de protectie internationala au acces la

vvvvvv

membru care a acordat protectia .

2. Statele membre asigura, in aceleasi conditii de acces ca cele aplicabile resortisantilor
statului membru care a acordat protectia, ingrijirea corespunzatoare a sanatatii, inclusiv
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tratamentul afectiunilor mintale, daca este cazul, pentru beneficiarii de protectie
internationala cu nevoi speciale, precum femeile Insdrcinate, persoanele cu handicap,
persoanele care au fost victime ale torturii, violului sau altor forme grave de violenta morala,
psihicd sau sexuala sau minorii care au fost victime ale oricdror forme de abuz, neglijenta,
exploatare, tortura, tratamente crude, inumane si degradante sau conflicte armate.

Articolul 31
Minorii neinsotiti

1. De indata ce este posibil, dupa acordarea protectiei internationale, statele membre iau
madsurile necesare pentru a asigura reprezentarea minorilor neinsotiti printr-un tutore legal
sau, daca este necesar, printr-un organism responsabil cu ingrijirea si bundstarea minorilor sau
prin orice alta formd corespunzatoare de reprezentare, in special cea stabilita de legislatie sau
printr-o hotdrare judecatoreasca.

2. Statele membre se asigura cd, la punerea in aplicare a prezentei directive, tutorele
desemnat sau reprezentatul tin seama In mod adecvat de nevoile minorilor neinsotiti.
Autoritatile competente evalueaza periodic situatia.

3. Statele membre se asigura cd minorii neinsotiti sunt plasati:

(a) la rude adulte; sau

(b) intr-o familie gazda; sau

(©) in centre specializate In cazarea minorilor; sau

(d)  in alte locuri de cazare adaptate pentru minori.

In acest context, se tine seama de opinia copilului, in functie de varsta si maturitatea acestuia.

4. In masura posibilului, fratii nu se separd, tindnd seama de interesul superior al
minorului Tn cauza si, in special, de varsta si maturitatea acestuia. In cazul minorilor
neinsotiti, schimbarea locurilor de resedintd se limiteaza la minimum.

S. In cazul in care se acordii protectie internationali unui minor neinsotit, iar
identificarea membrilor familiei acestuia nu a inceput incd, statele membre adopta masuri
pentru identificarea, cat mai curand posibil dupa acordarea protectiei internationale, a
membrilor familiei minorului neinsotit, protejand, in acelasi timp, interesul superior al
acestuia. Atunci cdnd identificarea membrilor familiei a fost deja lansatd, statele membre
continud, daci este necesar, procesul de identificare. In cazul in care ar fi amenintata viata
sau integritatea fizicd a unui minor sau a apropiatilor sai, in special in cazul in care au ramas
in tara de origine, trebuie actionat astfel incat colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor
privind respectivele persoane sa fie confidentiale.

6. Personalul responsabil pentru minorii neinsotiti trebuie sa aiba si sa continue sa
primeascd o formare profesionald corespunzatoare nevoilor acestora.

Articolul 32
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Accesul la locuinta

1. Statele membre se asigura ca beneficiarii de protectie internationald au acces la o
locuinta in conditii similare celor de care beneficiaza resortisantii altor tari terte care au
resedinta in mod legal pe teritoriul lor.

2. Desi permit practica de dispersare nationala a beneficiarilor de protectie
internationald, statele membre depun eforturi pentru a pune in aplicare politicile care vizeaza

prevenirea discrimindrii beneficiarilor de protectie internationald si asigurarea de sanse egale
in ceea ce priveste accesul la locuinta.

Articolul 33
Libertatea de circulatie in interiorul statului membru

Statele membre permit persoanelor care beneficiaza de protectie internationald sa circule
liber pe teritoriul lor, n aceleasi conditii si cu aceleasi restrictii ca cele prevazute pentru
resortisantii altor tari terte care au resedinta in mod legal pe teritoriul lor.

Articolul 34
Accesul la facilitatile de integrare

Pentru a facilita integrarea beneficiarilor de protectie internationald in societate, statele
membre asigurd accesul la programele de integrare pe care le considera necesare pentru a se
lua in considerare nevoile specifice ale beneficiarilor statului de refugiat sau ai statului
conferit de protectia subsidiard sau creeaza conditii prealabile care garanteaza accesul la
astfel de programe.

Articolul 35
Repatrierea

Statele membre pot prevedea un ajutor in favoarea beneficiarilor de protectie internationala
care isi exprimd dorinta de a fi repatriati.

CAPITOLUL VIII
Cooperarea administrativa
Articolul 36
Cooperarea

Statele membre numesc fiecare un punct de contact national si transmit datele de contact ale
acestuia Comisiei. Comisia comunica aceastd informatie celorlalte state membre.

Statele membre, in colaborare cu Comisia, adopta toate dispozitiile utile pentru a stabili
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cooperarea directd si schimbul de informatii Intre autoritatile competente.
Articolul 37
Personalul

Statele membre se asigura ca autoritatile si celelalte organizatii care pun in aplicare prezenta
directiva beneficiazd de formarea profesionala necesara si au obligatia de a respecta principiul
confidentialitatii prevazut de dreptul intern in ceea ce priveste informatiile de care au
cunostintd in cadrul serviciului lor.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale
Articolul 38
Rapoarte

1. Péani la[...]", Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea n aplicare a prezentei directive si, daca este cazul, propune modificarile
necesare. Aceste propuneri de modificare vor fi prioritare in cazul articolelor 2 si 7. Statele
membre transmit Comisiei orice informatie utild pentru pregatirea respectivului raport pana la

[..1°

2. Dupa prezentarea respectivului raport, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului, cel putin o data la cinci ani, un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive.

Articolul 39
Transpunerea

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma articolelor 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 si 35 pdna cel tarziu la [...]". Statele membre comunica de
indatd Comisiei textul acestor acte, precum si un tabel de corespondentd intre respectivele
acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, acestea contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Ele contin, de
asemenea, 0 mentiune potrivit careia trimiterile din actele cu putere de lege si actele
administrative In vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta directiva se inteleg ca trimiteri la
prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri,
precum si formularea mentiunii respective.

2. Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern

A se introduce data la JO: 42 de luni de la data publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
A se introduce data la JO: 36 de luni de la data publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
A se introduce data la JO: 24 de luni de la data publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

ok
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reglementate de prezenta directivél .
Articolul 40
Abrogarea

Directiva 2004/83/CE se abroga cu efect de la [ziua urmatoare datei mentionate la articolul 39
alineatul (1) primul paragraf din prezenta directivi] pentru statele membre pentru care
aceasta este obligatorie, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenul
de transpunere in dreptul intern a directivei mentionate in anexa I, partea B.

Pentru statele membre pentru care prezenta directivi este obligatorie, trimiterile la directiva
abrogatd se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondenta din anexa II.

Articolul 41
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolele 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 si
35 se aplica incepand cu [ziua urmatoare datei mentionate la articolul 39 alineatul (1) primul
paragraf] .

Articolul 42
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptatd la

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
Partea A

Directiva abrogata
(mentionata la articolul 40)

Directiva 2004/83/CE a Consiliului (JO L 304, 30.9.2004, p. 12)
Partea B

Termen de transpunere in dreptul intern
(mentionat la articolul 39)

Directiva ‘ Termen de transpunere
2004/83/CE ‘ 10 octombrie 2006
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ANEXA I
Tabel de corespondenta

Directiva 2004/83/CE
Articolul 1

Articolul 2, cuvintele introductive
Articolul 2 litera (a)

Articolul 2 literele (b) — (g)

Articolul 2 litera (h)

Articolul 2 litera (i)

Articolul 2 litera (j)

Articolul 2 litera (k)

Articolul 3

Articolul 4

Articolul 5

Articolul 6

Articolul 7

Articolul 8 alineatele (1) — (2)
Articolul 8 alineatul (3)

Articolul 9

PE448.996v01-00

Prezenta directiva

Articolul 1

Articolul 2, cuvintele introductive
Articolul 2 litera (a)

Articolul 2 litera (b)

Articolul 2 literele (c) — (h)
Articolul 2 litera (i)

Articolul 2 litera (j) prima si a doua liniuta

Articolul 2 litera (j) a treia, a patra si a cincea
liniuta

Articolul 2 litera (k)
Articolul 2 litera (1)

Articolul 2 litera (m)
Articolul 2 litera (n)

Articolul 3

Articolul 4

Articolul 5

Articolul 6

Articolul 7

Articolul 8 alineatele (1) — (2)

Articolul 9
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Articolul 10

Articolul 11 alineatele (1) —(2)

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16 alineatele (1) —(2)

Articolul 17

Articolul 18

Articolul 19

Articolul 20 alineatele (1) — (5)

Articolul 20 alineatele (6) — (7)

Articolul 21

Articolul 22

Articolul 23 alineatul (1)

Articolul 23 alineatul (2) primul paragraf
Articolul 23 alineatul (2) al doilea paragraf
Articolul 23 alineatul (2) al treilea paragraf
Articolul 23 alineatele (3)-(5)

Articolul 24 alineatul (1)

RR\873844R0.doc
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Articolul 10

Articolul 11 alineatele (1) —(2)
Articolul 11 alineatul (3)
Articolul 12

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16 alineatele (1) —(2)
Articolul 16 alineatul (3)
Articolul 17

Articolul 18

Articolul 19

Articolul 20 alineatele (1) — (5)
Articolul 21

Articolul 22

Articolul 23 alineatul (1)

Articolul 23 alineatul (2) primul paragraf

Articolul 23 alineatele (3)-(5)

Articolul 24 alineatul (1)
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Articolul 24 alineatul (2) -
Articolul 25 Articolul 25
Articolul 26 alineatele (1) - (3) Articolul 26 alineatele (1) - (3)

Articolul 26 alineatul (4) -

Articolul 26 alineatul (5) Articolul 26 alineatul (4)
Articolul 27 alineatele (1) — (2) Articolul 27 alineatele (1) — (2)
Articolul 27 alineatul (3) Articolul 28 alineatul (1)

- Articolul 28 alineatele (2) — (3)
Articolul 28 alineatul (1) Articolul 29 alineatul (1)

Articolul 28 alineatul (2) -
Articolul 29 alineatul (1) Articolul 30 alineatul (1)

Articolul 29 alineatul (2) -

RO

Articolul 29 alineatul (3) Articolul 30 alineatul (2)
Articolul 30 Articolul 31
Articolul 31 Articolul 32
Articolul 32 Articolul 33
Articolul 33 Articolul 34
Articolul 34 Articolul 35
Articolul 35 Articolul 36
Articolul 36 Articolul 37
Articolul 37 Articolul 38
Articolul 38 Articolul 39
- Articolul 40
Articolul 39 Articolul 41
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Articolul 40 Articolul 42

— Anexa |
— Anexa II

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea Comisiei care urmdreste reformarea versiunii initiale a Directivei 2004/83/CE
face parte din masurile vizand adoptarea unei Politici europene comune de azil pand in 2012.
In ceea ce priveste versiunea initiald a directivei, Parlamentul European a fost doar consultat:
in prezent, In urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul are putere de
codecizie. Propunerea prezentatd acum sedintei plenare reprezinta rezultatul a sase trialoguri
neoficiale, in speranta cd rezultatul acesteia il va constitui un acord In prima lectura.

Directiva in vigoare are doud elemente fundamentale: criteriile de recunoastere a statutului
de refugiat sau a protectiei subsidiare si continutul acestei protectii in ceea ce priveste
domiciliul, ocuparea profesionald si drepturile sociale pe teritoriul statului membru
responsabil de protectie.

Comisia a prezentat propunerea de reformare a directivei (COM (2009) 551 final 2), ca
urmare a solicitarii de revizuire a directivei anterioare si a evolutiei jurisprudentei. Este clar ca
practicile in vigoare variaza considerabil de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
punerea in aplicare a actualei directive. Aceste disparitati conduc la variatii importante ale
procentelor de recunoastere si risca sa perpetueze circulatia secundard a solicitantilor. Desi
unele dintre aceste disparitati pot fi remediate printr-o mai bund cooperare, in cadrul careia
noul Birou European de Sprijin pentru Azil ar trebui sa joace un rol important, este necesar sa
se clarifice cadrul legislativ - directiva insasi - pentru a asigura un cadru mai solid si mai clar
al procesului de punere 1n aplicare.

Una dintre cele mai importante modificari propuse aici se referd la o mai stransa aliniere a
celor doud categorii de protectie, facandu-se, astfel, In general, trimitere la beneficiarii de
protectie internationald. In acest mod, se reaminteste autoritatilor insarcinate cu punerea in
aplicare cd cele doud categorii sunt complementare: protectia subsidiard nu este mai putin
importantd pentru persoanele care riscad sa sufere prejudicii grave in cazul in care se Intorc in
tara de origine. Propunerea urmareste, de asemenea, o mai stransa aliniere a drepturilor in
ceea ce priveste continutului protectiei, accesul la piata muncii constituind, probabil,
elementul cel mai important. Majoritatea statelor membre deja nu fac decat diferentieri
minore intre cele doua grupuri. Cu toate acestea, o diferentiere in modul de tratare va continua
sa fie posibila in trei domenii: protectia sociald (care reflecta statu quo-ul — asigurdrile sociale
sunt mentionate la considerentul respectiv); masurile de integrare si permisele de sedere - desi
s-au inregistrat progrese 1n privinta celor din urma, unde, pentru persoanele care beneficiaza
de protectie subsidiara, reinnoirea, dupd un an, trebuie sa se facd pentru o duratad de cel putin
doi ani (putine state membre diferentiaza in prezent). PE considerd ca acest lucru este
important in vederea integrarii si pentru a da un sentiment mai puternic de stabilitate
persoanei in cauza.

S-au mai inregistrat progrese si in privinta chestiunilor legate de gen si identitate de gen.
Acestea sunt in prezent mentionate In mod clar in articolele referitoare la grupurile sociale
aflate in pericol de persecutie. In considerente s-a mai addugat o referinta la ,,obiceiuri si

traditii juridice” care ar putea avea urmari vatamatoare, precum mutilarea genitala.

A fost dificil sd se gaseascd o definitie referitoare la interesul superior al copilului in cadrul
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articolelor, astfel cd am cazut de acord asupra unui mic numar de principii in considerentul
17. Modificarea propusa la articolul 8 alineatul (2) care se referd in mod expres la ingrijirea
copii este un element calauzitor care ar trebui continuat prin intermediul SECA, motiv pentru
care au fost aduse modificari articolului 31 alineatul (5), lucru care ar aduce continuitatea
necesara in eforturile vizand identificarea membrilor de familie.

Consiliul considera inacceptabild opinia PE privind largirea definitiei familiei, desi s-au
inregistrat mici progrese legate de adaugarea unuia dintre pdrinti sau unei alte rude a
persoanei care beneficiaza de protectie in cazul in care sunt deja prezente. Ramane de vazut
dacd neincluderea minorilor cdsatoriti constituie o lacund in ceea ce priveste protectia — de
aici si includerea articolului 2 in clauza de revizuire. In ciuda formularii foarte clare a acestui
articol si a legdturii sale cu nevoia de protectie, unele state membre doresc mentinerea unei
definitii foarte restrictive a familiei, temandu-se de viitoare solicitari de reintregire a familiei,
chiar daca directiva este foarte clara in privinta reglementarilor referitoare la refugiati. Minorii
casatoriti sunt mentionati in prezent in considerentul 36a referitor la beneficii.

Articolul 7 are drept subiect agentii de protectie. Potrivit unei opinii larg raspandite in cadrul
PE, doar statele pot fi considerate, in principiu, ca fiind agenti de protectie. Organismele
internationale nu dispun de prerogativele unui stat si nu pot fi parte la conventiile
internationale. Modificarea cu caracter limitat adusa acestui articol urméreste sa consolideze
cerintele pe care trebuie sa le Indeplineasca actorii fard caracter statal in cazul in care doresc
recunoasterea capacitdtii de a oferi o protectie eficace si durabila (in prezent fard caracter
temporar). Articolul 7 apare, de asemenea, in clauza de revizuire datoritd includerii, in
continuare, a organismelor fara caracter statal.

Articolul 8 se referd la protectia interna in tara din care s-au refugiat persoanele in cauzi. in
acest caz, Consiliul a ales sa mentind o formulare apropiata de cea a Comisiei, cu toate ca
parti din amendamentele PE sunt preluate in considerente - privind, in special, o pozitie ferma
impotriva protectiei interne In situatiile in care statul este agentul de persecutie.

Tabelele de corespondenta continud sa constituie o problema, insa, in opinia raportoarei,
fondul acordului propus reprezintad un pas Inainte fatd de actuala directiva, oferind o siguranta
sporitd persoanelor care beneficiaza de protectie internationald, o mai mare claritate pentru
statele membre si, este de sperat, avand ca rezultat o reducerea a disparitatilor existente in
constituirea unui sistem echitabil si eficient.
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

COMISIA PENTRU AFACERI JURIDICE
PRESEDINTE

Ref.: D(2010)5206

DI Fernando LOPEZ AGUILAR

Presedintele Comisiei pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne

ASP 11G306

Bruxelles

Ref.: Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii, precum si la statutul lor, pentru a putea
beneficia de protectie internationald si privind elementele de protectie acordate
COM(2009) 551 final din 21.10.2009 — 2009/0164 (COD)

Stimate dle Presedinte,

Comisia pentru afaceri juridice, pe care am onoarea sa o prezidez, a examinat propunerea
mentionatd anterior, in conformitate cu articolul 87 privind reformarea, introdus in
Regulamentul de procedurd al Parlamentului.

Alineatul (3) al articolului respectiv are urmatorul continut:

., In cazul in care comisia competenta pentru chestiunile juridice considera ca propunerea nu
implica nicio modificare de fond in afara celor identificate ca atare, aceasta informeaza
comisia competentd in fond cu privire la acest lucru.

In acest caz, in afara conditiilor stabilite la articolele 156 si 157, in cadrul comisiei
competente in fond sunt admisibile doar amendamentele referitoare la acele parti din
propunere care contin modificari.

Cu toate acestea, daca, in conformitate cu punctul 8 din Acordul interinstitutional, comisia
competentd in fond intentioneazd sa depuna amendamente referitoare la partile codificate ale
propunerii Comisiei, aceasta notifica imediat intentia sa Consiliului si Comisiei, iar aceasta
din urma informeaza comisia, inainte de votul in temeiul articolului 54, cu privire la pozitia
sa privind aceste amendamente §i daca intentioneazda sau nu sa retragd propunerea de
reformare.”

In urma avizului Serviciului juridic al Parlamentului European, ai carui reprezentanti au
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participat la reuniunile grupului de lucru consultativ care a examinat propunerea de reformare,
si tindnd cont de recomandarile raportorului pentru aviz, Comisia pentru afaceri juridice a
considerat cd propunerea In cauza nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost identificate ca atare In propunere sau 1n avizul grupului de lucru si cd, in ceea ce priveste
codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele modificari,
propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fard modificari de fond ale
acestora.

In plus, Comisia pentru afaceri juridice a considerat, in conformitate cu articolul 87, ca
adaptdrile tehnice sugerate n avizul grupului de lucru mentionat anterior au fost necesare
pentru a asigura conformitatea propunerii cu regulile de reformare.

In concluzie, dupa discutarea subiectului in cadrul reuniunii sale din 27 ianuarie 2010,
Comisia pentru afaceri juridice, cu 22 voturi pentru si nicio abtinere', recomanda comisiei
dvs., competentd in fond, sa Inceapa examinarea propunerii de mai sus in conformitate cu

sugestiile propuse si cu articolul 87.

Cu deosebita consideratie,

Klaus-Heiner LEHNE

Anexa: Avizul grupului de lucru consultativ

! Klaus-Heiner Lehne, Raffacle Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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ANEXA: AVIZUL GRUPULUI CONSULTATIV AL SERVICIILOR JURIDICE ALE
PARLAMENTULUI EUROPEAN, CONSILIULUI S1 COMISIEI

Yo W e
Yo hxe
pAd Yo
¥ % GRUPUL DE LUCRU CONSULTATIV
e % AL SERVICIILOR JURIDICE
Bruxelles, 23 noiembrie 2009
AVIZ
iN ATENTIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
CONSILIULUI
COMISIEI

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor
terte sau apatrizii, precum si la statutul lor, pentru a putea beneficia de protectie
internationala si privind elementele de protectie acordate

(reformare)
COM(2009)0551 din 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative, in special punctul 9, grupul de lucru
consultativ, alcatuit din reprezentanti ai serviciilor juridice din cadrul Parlamentului
European, al Consiliului si al Comisiei, s-a intrunit la 29 octombrie 2009 in vederea
examinarii, printre altele, a propunerii mentionate anterior prezentate de Comisie.

In cadrul acelei reuniuni', in urma examinarii Propunerii de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de reformare a Directivei 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii, precum si la statutul lor, pentru a putea beneficia de
protectie internationala si privind elementele de protectie acorda s-au stabilit, de comun acord,
cele ce urmeaza:

1) La articolul 9 alineatul (3), formularea initiala ,,/n conformitate cu articolul 2 litera (c)” ar
trebui modificata dupa cum urmeaza: ,,/n conformitate cu articolul 2 litera (d)”.

2) La articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,.dupa intrarea in vigoare a prezentei directive” ar
trebui modificate dupa cum urmeaza: ,,dupa intrarea in vigoare a Directivei 2004/83/CE”.

3) La articolul 23 alineatul (2), trimiterea la ,,articolele 24-34” ar trebui modificatd astfel incat
sa fie formulata ca o trimitere la ,articolele 24-27 si 29-35.

" Grupul de lucru consultativ a avut la dispozitie versiunile in limbile engleza, franceza si germana ale propunerii
si a lucrat pe baza versiunii in limba engleza, versiunea lingvistica originala a textului examinat.
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4) La articolul 39 alineatul (1), primul paragraf, ultima teza ,,Statele membre comunica de
indata Comisiei textul acestor acte, precum si un tabel de corespondenta intre respectivele
acte si prezenta directiva” ar fi trebuit identificatd prin utilizarea fondului de culoare gri,
utilizat in general pentru marcarea modificarilor substantiale in textele de reformare.

5) La articolul 39 alineatul (2), textul final ,,si un tabel de corespondenta intre acele dispozitii
si prezenta directiva” ar fi trebuit identificat prin utilizarea fondului de culoare gri.

6) La articolul 42, textul final al articolului 40 din Directiva 2004/83/CE a Consiliului (,,in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene”) ar trebui reintrodus.

7) In anexa I, partea B, data de 10 octombrie 2006 ar trebui inlocuitd cu 9 octombrie 2006.

In urma examindrii propunerii, grupul de lucru consultativ a ajuns, de comun acord, la
concluzia c@ propunerea nu contine nicio modificare de fond, in afara celor care au fost
identificate ca atare In propunere sau in prezentul aviz. De asemenea, in ceea ce priveste
codificarea dispozitiilor neschimbate ale actelor anterioare cu modificarile de substanta
efectuate, grupul de lucru consultativ a ajuns la concluzia cd propunerea se limiteaza la o
simpla codificare a textului existent, fara sa aduca modificéri de substanta acestuia.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Jurisconsult Jurisconsult Director General
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PROCEDURA

Titlu Standarde minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectia internationala si referitoare la continutul acestei
protectii (reformare)
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