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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion férekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéillning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt &r avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &dndra delar av en
bestimmelse i en befintlig akt som inte dndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning)

(KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 —2009/0164(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0551),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 63.1.1 ¢, 63.1.2 a och 63.1.3 a i EG-fordraget, 1
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0250/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttridande for pdgdende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 78.2 a och b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 28 april 2010',

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter”,

— med beaktande av skrivelsen av den 2 februari 2010 frin utskottet {or rittsliga fragor till
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor 1 enlighet
med artikel 87.3 1 arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0271/2010), och av foljande skal:

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller forslaget inte nigra
innehallsméssiga dndringar utdver dem som anges 1 forslaget, och i fraga om
kodifieringen av de ofordndrade bestimmelserna i1 de tidigare réttsakterna tillsammans

"EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.
2EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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med dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna
som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen med beaktande
av rekommendationerna frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska
avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT
VID FORSTA BEHANDLINGEN®

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiiirt skyddsbehovande, och om innehéllet i det beviljade skyddet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 78.2 a och 78.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
efter att ha hort Regionkommittén,

efter 0versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

av foljande skal:

(1) Ett antal vdsentliga dndringar kommer att goras 1 rddets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skl behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stéllning och om innehallet i
det beviljade skyddet’. Detta direktiv br omarbetas av tydlighetsskl.

(2) En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europeiskt asylsystem, utgor
en integrerad del av Europeiska unionens maél att gradvis inrétta ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa som dr dppet for personer som tvingade av
omsténdigheterna soker skydd inom unionen pa laglig vig.

" Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolenl .

" Yttrande avgivet den 28 april 2010 (EUT C 18, 19.1.2011, s. 80).

* Europaparlamentets stindpunkt av den ...

3 EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

RR\873844SV.doc 7/44 PE448.996v02-00

SV



SV

3)

4)

)

(6)

(7

(8)

(8a)

)

(10)

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mdte 1 Tammerfors den 15 och

16 oktober 1999 om att arbeta for att inrétta ett gemensamt europeiskt asylsystem,
grundat pé en fullstdndig och absolut tillimpning av Genévekonventionen om
flyktingars réttsliga stillning av den 28 juli 1951 ("Genévekonventionen™),
kompletterad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967 (”protokollet”),
och pa sd sitt garantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse, det
vill séga att sékerstélla principen om non-refoulement.

Genevekonventionen och protokollet utgdr grundstenen i det folkréttsliga systemet
for skydd av flyktingar.

I slutsatserna frdn Tammerfors anges att ett gemensamt europeiskt asylsystem pa kort
sikt bor inbegripa en tillndrmning av reglerna for erkdnnande av flyktingar och
inneborden av flyktingstatus.

I slutsatserna frén Tammerfors anges dven att bestimmelserna om flyktingstatus bor
kompletteras med atgérder for andra former av skydd som erbjuder en lamplig status
for den som behdver ett sddant skydd.

Den fOrsta etappen 1 inrdttandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem har nu
fullbordats. Vid sitt mote den 4 november 2004 antog Europeiska radet
Haagprogrammet, som faststéller de mél som ska nds pa omradet frihet, sékerhet och
rittvisa under perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmanades kommissionen
att slutfora utvarderingen av den forsta etappens réttsliga instrument, och att
foreldgga rddet och Europaparlamentet den andra etappens instrument och atgarder
sa att de kan antas fore slutet av 2010. I

I den europeiska pakten for invandring och asyl som antogs den 15—16 oktober 2008
noterade Europeiska radet att skillnaderna fortfarande &r stora mellan
medlemsstaterna nér det géller beviljande av skydd och formerna for skyddet.
Europeiska radet konstaterade att tiden dr mogen for nya initiativ for att fullborda
inrdttandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem, i enlighet med vad som anges i
Haagprogrammet, och dérigenom erbjuda ett battre skydd.

1 Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska rddet sitt engagemang for mdlet
att i enlighet med artikel 78 i EUF-fordraget senast 2012 uppriitta ett gemensamt
omrdde for skydd och solidaritet som grundar sig pad ett gemensamt asylforfarande
och en enhetlig status for personer som beviljas internationellt skydd.

Med hénsyn till resultaten av de undersokningar som genomforts &r det i detta skede
lampligt att bekrifta de principer som ligger till grund for direktiv 2004/83/EG och
att stréva efter att uppnd en hogre grad av tillndrmning av bestimmelserna om
erkidnnande av internationellt skydd och om innehallet i detta skydd pa grundval av
hogre norrnerl .

Resurser fran Europeiska flyktingfonden och Europeiska stodkontoret for asylfragor
bor mobiliseras for att pa 1dmpligt sitt stodja medlemsstaternas arbete med att
genomfora de normer som faststillts under den andra etappen av det gemensamma
europeiska asylsystemet, sérskilt arbetet i de medlemsstater vars asylsystem utsitts
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

for ett sarskilt och oproportionerligt hért tryck, frimst pa grund av deras geografiska
eller demografiska situation.

Huvudsyftet med detta direktiv dr dels att garantera att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststélla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva av forméaner ar tillgénglig
for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och innebord av flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehdvande bor bidra till att begrdnsa sekundéra forflyttningar
mellan medlemsstaterna for personer som ansdker om internationellt skydd nér
sadana forflyttningar endast motiveras av skillnader i de rittsliga ramarna.

I Medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora eller behalla formanligare
bestimmelser dn de normer som faststills i detta direktiv for tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som ansdker om internationellt skydd i en medlemsstat, om
en sadan ansokan anses bygga pa forutsittningen att personen i fraga antingen &r
flykting 1 den mening som avses 1 artikel 1 A 1 Genévekonventionen, eller en person
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiiirt skyddsbehovande.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillats stanna inom
medlemsstaternas territorier av skél som inte hinfor sig till ett behov av
internationellt skydd utan efter en skonsméssig beddmning av 6mmande eller
humanitéra skél, faller utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv.

Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkénns sirskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna’. Direktivet syftar srskilt till att sékerstélla full respekt for den
ménskliga vardigheten och de asylsokandes och deras medfoljande
familjemedlemmars ritt till asyl, och till att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 7,
11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 och 35 i stadgan och bor saledes ocksd genomforas pa
ett sdtt som Overensstimmer med detta andamal.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av detta direktiv dr
medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt de internationella réttsliga
instrument som de &r parter i, sdrskilt de instrument som forbjuder diskriminering.

Medlemsstaterna bor 1 forsta hand ta hinsyn till barnets bésta nér de genomfor detta
direktiv, i enlighet med 1989 ars FN-konvention om barnets réttigheter.

Vid en bedomning av barnets bista bor medlemsstaterna sdrskilt beakta principen
om familjesammanhdllning, den underdriges viilfird och sociala utveckling,
trygghets- och sikerhetsoverviiganden och den underdriges synpunkter med
hénsyn till hans eller hennes dlder och mognad.

"EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

2

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Begreppet familjemedlemmar bor breddas sé att hdnsyn tas till de sérskilda
omstindigheter av olika slag som kan forekomma vid fall av beroendestéllning och
till den sérskilda omsorg som bor dgnas at att tillvarata barnets bésta.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av protokollet om asyl for medborgare 1
Europeiska unionens medlemsstater, som fogats till fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus bor endast ses som en faststillelse av redan
existerande rittigheter.

Samrad med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) kan ge medlemsstaterna vérdefull
végledning nér det géller att faststdlla flyktingstatus enligt artikel 1 1
Genevekonventionen.

Det bor faststéllas normer for definitionen och inneborden av flyktingstatus for att
vigleda medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillimpningen av
Genevekonventionen.

Det dr nodvéndigt att inféra gemensamma kriterier for nér asylsokande kan erkinnas
som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genevekonventionen.

Det dr sarskilt nodvéndigt att inféra en gemensam uppfattning av féljande begrepp:
skyddsbehov pé plats (sur place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.

Skydd kan ges antingen av staten eller av sddana parter eller organisationer,
inklusive internationella organisationer, som uppfyller villkoren i detta direktiv och
som kontrollerar en region eller ett storre omride pa statens territorium, samt har
viljan och formdgan att erbjuda skydd. Skyddet bor vara verksamt och varaktigt till
sin natur.

Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara faktiskt tillgangligt for
sokanden i en del av ursprungslandet som han eller hon pé ett sikert och lagligt sétt
kan resa till och beviljas ritt till inresa I 1 samt ddir han eller hon rimligen kan
forviintas stanna. I de fall dd staten eller statens foretridare dr de aktorer som
utovar forfoljelse bor det finnas en stark presumtion att sokanden inte kan ges
effektivt skydd. Om sokanden dr ett ensamkommande barn bor limpliga omsorgs-
och formyndararrangemang som ir for det ensamkommande barnets bista utgora
en del av bedomningen av om effektivt skydd kan ges.

Nér underariga ansoker om internationellt skydd &r det nddvindigt att
medlemsstaterna vid sin provning beaktar former av forfoljelse som ar specifika for
barn.

Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den mening som avses i
artikel 1.A 1 Genévekonventionen dr att det finns ett orsakssamband mellan
I forfoljelsegrunderna ras, religion, nationalitet, politisk dskddning eller tillhdrighet
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(29)

(30)

€2y
(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(36a)

till en viss samhéllsgrupp och forfoljelserna eller avsaknaden av I skydd mot
Sforfoljelser.

Det dr ocksa ndodvéndigt att infora ett gemensamt begrepp for forfoljelsegrunden
tillhorighet till viss samhéllsgrupp”. Vid definitionen av en viss samhéllsgrupp bor
hénsyn tas till faktorer som hdnger samman med s6kandens kon, inbegripet
konsidentitet och sexuell liggning, som kan ha samband med vissa riittstraditioner
eller seder som leder till t.ex. konsstympning, tvangssterilisering eller tvangsabort,
i den mdn de hor ihop med den sékandes vilgrundade fruktan for forfoljelse.

Handlingar som ér oforenliga med Forenta nationernas syften och principer anges 1
inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga och ingar bl.a. i
Forenta nationernas resolutioner om tgérder for terrorismbekédmpning, enligt vilka
handlingar, metoder och bruk som utgdr terrorism strider mot Forenta nationernas
syften och principer och att dven avsiktlig finansiering, planering och anstiftan av
terroristhandlingar &r ofoérenliga med Forenta nationernas syften och principer.

Sasom anges 1 artikel 14 kan ”status” dven innefatta flyktingstatus.

Det bor dven faststillas normer for definitionen och innebdrden av status som
subsididrt skyddsbehdvande. Status som subsididrt skyddsbehdvande bor fungera
som ett komplement till den status for skydd av flyktingar som finns i
Genevekonventionen.

Det dr nodvéndigt att infora gemensamma Xkriterier for att faststélla vilka av dem
som ansoker om internationellt skydd som &r berittigade till status som subsidiért
skyddsbehdvande. Kriterierna bor hamtas frén de internationella forpliktelserna
enligt instrumenten for ménskliga rittigheter och frdn medlemsstaternas praxis.

Risker som en befolkningsgrupp 1 ett land eller ett segment av befolkningen 6verlag
ar utsatta for utgor 1 normalfallet 1 sig inte ett personligt hot som kan betecknas som
allvarlig skada.

Familjemedlemmar kan, enbart pa grund av sin relation till flyktingen, normalt
komma att utsittas for forfoljelse pé ett sitt som kan utgdra grund for flyktingstatus.

Begreppet nationell sédkerhet och allmén ordning omfattar ocksa fall da en
tredjelandsmedborgare &r medlem i en sammanslutning som stdder internationell
terrorism eller stoder en sddan sammanslutning.

Vid beslut om beviljande av de formdner som anges i detta direktiv bor
medlemsstaterna ta limplig hénsyn savil till barnets biista som till de siirskilda
omstindigheterna for hur ndra sliktingar som redan befinner sig i medlemsstaten
och som inte dr familjemedlemmar till personer som beviljats internationellt skydd
stdr i beroendestiillning till den person som beviljats internationellt skydd. 1
undantagsfall, da en niira sliikting till den person som beviljats internationellt
skydd iir en gift underdrig som inte dtfoljs av sin make eller maka, kan det anses
vara biist for den underdrige att han eller hon fir vara tillsammans med sin
ursprungliga familj.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Hinsyn bér tas till Stockholmsprogrammets uppmaning om att inrétta en enhetlig
status for flyktingar och personer som beviljats subsidiirt skydd, med undantag for
de avvikelser som dr nddvédndiga och objektivt motiverade, och personer som
beviljats subsididirt skydd bor beviljas samma réttigheter och formaner som de som
flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pa samma villkor som dessa.

Medlemsstaterna far, inom de granser som foljer av internationella ataganden,
foreskriva att beviljande av forméner avseende tilltrdde till sysselséttning, sociala
formaner, hélso- och sjukvard samt tillgang till integrationsframjande atgérder
forutsitter att ett uppehallstillstand har utféardats.

For att personer som beviljats internationellt skydd pa ett béttre sétt ska kunna
tillgodogora sig de rittigheter och formaner som foreskrivs i direktivet i praktiken ar
det nddvindigt att ta hdnsyn till deras specifika behov och de integrationsproblem de
stélls infor. Utan att det paverkar medlemsstaternas majligheter att infora eller
behalla formdnligare bestimmelser bor detta normalt inte leda till en formdnligare
behandling iin den som ges medlemsstatens medborgare.

I detta ssmmanhang bor anstrangningar goras for att 1 synnerhet komma till ritta med
saddana I problem som hindrar personer som beviljats internationellt skydd att i
praktiken ha tillgang till arbetsmarknadsrelaterade utbildningsmdjligheter och
fortbildning, bland annat avseende ekonomiska problem.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pa ekonomiska forméner fran medlemsstaterna som
beviljas for att framja utbildning.

Man bor 6verviga att vidta sirskilda atgérder for att pa ett effektivt sétt 16sa de
praktiska svérigheter som personer som beviljats internationellt skydd stélls infor nar
det géller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesméssiga examens-,
utbildnings- och andra behorighetsbevis, sirskilt nédr dessa svérigheter beror pé att
personerna i fraga saknar nddvindig dokumentation eller inte kan bira de kostnader
som &r forknippade med erkdnnandeforfarandena.

Sérskilt for att undvika socialt lidande &r det 1ampligt att personer som beviljats
internationellt skydd, utan diskriminering och inom ramen for det sociala stodet,
tillhandahélls tillrackliga sociala formaner och medel for uppehille.

Niir det giller socialt stod bor villkoren och de nirmare foreskrifterna for
tillhandahdallande av grundliggande formdner till personer som beviljats status
som subsidiiirt skyddsbehiovande faststillas i den nationella lagstiftningen.
Mojligheten att begrinsa formdanerna for personer som beviljats subsididrt skydd
till att gilla endast grundliiggande formdner bor tolkas sd att detta begrepp
omfattar atminstone minimiinkomststod, bistand vid sjukdom och graviditet samt
forildrabistind, i den mdn dessa formdner beviljas medborgare i enlighet med
lagstiftningen i den berorda medlemsstaten.

Tilltrade till hélso- och sjukvard, savél fysisk som psykisk vard, bor garanteras
personer som beviljats internationellt skydd.
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(45)

(46)

(47)

(47a)

(48)

(49)

(50)

Integrationsprogram for personer som har beviljats flyktingstatus eller subsididr
skyddsstatus bor sa 1angt mojligt vara utformade pé ett sétt som tar hdnsyn till dessa
personers sirskilda behov och den speciella situation som de befinner sig i,
inbegripet i forekommande fall sprakundervisning och information om de
riittigheter och skyldigheter som dr forbundna med deras skyddsstatus i den
berorda medlemsstaten.

GenomfOrandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet med sdrskilt beaktande
av utvecklingen av medlemsstaternas internationella skyldigheter nér det géller non-
refoulement samt utvecklingen av arbetsmarknaderna i medlemsstaterna och av de
gemensamma grundldggande principerna for integration.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststélla normer for
medlemsstaternas beviljande av internationellt skydd till tredjelandsmedborgare och
statslosa personer och innehéllet i det beviljade skyddet, inte 1 tillrdcklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna och de dérfor, pd grund av direktivets omfattning
och verkningar, béttre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-férdraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér direktivet inte utover vad som ér
nddvindigt for att uppnd dessa mal.

1 enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll (nr 21) om Férenade
kungarikets och Irlands stillning i fraga om omrddet med frihet, siikerhet och
rittvisa, vilket har fogats till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssiitt, och utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 4 i detta protokoll, deltar Forenade kungariket och Irland inte i antagandet
av detta direktiv som diirfor varken dir bindande for eller tillimpligt i dessa linder.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stillning som fogas till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv som darfor varken
ar bindande for eller tillimpligt 1 Danmark.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell lagstiftning bor endast gélla de
bestimmelser som innebdr en innehdllsméssig dndring 1 forhdllande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de ofordndrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

Detta direktiv fir inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter avseende den tidsfrist
for inforlivande av direktivet 1 nationell lagstiftning som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Allménna bestimmelser

Artikel 1
Syfte
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Syftet med detta direktiv &r att inféra normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som beréttigade till internationellt skydd och for innehallet 1 det
beviljade skyddet.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

a) internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbehdvande enligt
definitionerna i leden e och g.

b) personer som &r beréttigade till internationellt skydd: personer som beviljats
flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande i1 enlighet med
definitionerna i leden e och g.

C) Genevekonventionen: Konventionen om flyktingars réttsliga stillning undertecknad i
Geneve den 28 juli 1951, dndrad genom New Y ork-protokollet av den
31 januari 1967.

d) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askddning eller tillhorighet
till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dér han eller hon dr medborgare
och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skél som ndmnts ovan befinner sig
utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan
eller pa grund av sin fruktan inte vill tervénda dit och som inte omfattas av artikel 12.

e) flyktingstatus: en medlemsstats erkédnnande av en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person som flykting.

f) person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande: en
tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte uppfyller kraven for att betecknas
som flykting, men dir det finns grundad anledning att formoda att den berérda
personen, om han eller hon dtersinds till sitt ursprungsland, eller, i friga om en
statslos person, till det land ddr han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utséttas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och som inte
omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pa grund av en sadan risk inte
vill begagna sig av det landets skydd.

g) status som subsididrt skyddsbehdvande: en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande.

h) ansokan om internationellt skydd: en ansdkan om skydd som ges in till en medlemsstat
av en tredjelandsmedborgare eller statslds person och dér det finns skél att anta att
personen soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande och att
denne inte uttryckligen ansdker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta
direktivs tillimpningsomrdde och som kan omfattas av en separat ansdkan.
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k)

D

sOkande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som har ansékt om
internationellt skydd och vars ansékan @nnu inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den person som beviljats
internationellt skydd, om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat 1
frdga om ans6kan om internationellt skydd och under forutsittning att familjen
existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats internationellt skydd eller
hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller
sedvaneritten i den berdrda medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma sétt
som gifta enligt dess lagstiftning om tredjelandsmedborgare.

— Underériga barn till sddana par som avses 1 fOrsta strecksatsen eller till den
person som beviljats internationellt skydd, p villkor att de &r ogifta, men
oavsett om de fotts inom eller utom dktenskapet eller adopterats enligt nationell
lagstiftning.

— Fadern, modern eller ndgon annan vuxen I som ansvarar for den person som
beviljats internationellt skydd enligt lag eller nationell praxis i den berorda
medlemsstaten om den senare dr underdrig och ogiftl .

underarig: en tredjelandsmedborgare eller en statslds person under arton éar.

ensamkommande barn: en underarig som anlénder till en medlemsstats territorium
utan att vara i sidllskap med en vuxen som enligt lag eller nationell praxis i den
berirda medlemsstaten ansvarar for honom/henne, sa linge vederborande inte faktiskt
tas om hand av en sddan person; begreppet omfattar ocksd en underarig som ldmnas
ensam utan medfoljande vuxen efter det att han eller hon rest in pa en medlemsstats
territorium.

uppehallstillstdnd: tillstdnd som utfardats av myndigheterna i en medlemsstat i
enlighet med den statens lagstiftning och som ger en tredjelandsmedborgare eller
statslos person ritt att uppehalla sig pé dess territorium.

ursprungsland: det land eller de ldnder dir en person dr medborgare eller, i friga om
statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelseort.

Artikel 3
Formanligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla forménligare bestimmelser for att faststdlla vem som
ska betraktas som flykting eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for att faststilla innebdrden av internationellt skydd, forutsatt
att de &r forenliga med detta direktiv.
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KAPITEL II
Beddmning av ans6kningar om internationellt skydd

Artikel 4
Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna far betrakta det som den sdkandes skyldighet att sa snart som mdjligt
ligga fram alla faktorer som behovs for att styrka anskan om internationellt skydd.
Det dr medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sdkande bedéma de
relevanta faktorerna i ansokan.

2. De faktorer som det hdnvisas till 1 punkt 1 utgérs av den sokandes utsagor och alla
handlingar som den s6kande forfogar 6ver angdende den sdkandes alder, bakgrund,
inklusive relevanta sléktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare
bosittningsland(-linder) och -ort(er), tidigare asylansdkningar, resvéigarl och
resehandlingar samt orsakerna till ansékan om internationellt skydd.

3. Beddmningen av en ansdkan om internationellt skydd ska vara individuell, och
foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om
ansokan, inbegripet lagar och andra forfattningar 1 ursprungslandet samt det sétt
pa vilket dessa tilldmpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sdkande har ldmnat, inklusive
information om huruvida sdkanden har varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller
allvarlig skada.

c) Sokandens personliga stillning och forhallanden, inklusive faktorer som
bakgrund, kon och alder, sa att det kan bedomas huruvida de handlingar den
sOkande har blivit eller skulle kunna bli utsatt for, pa grundval av sokandens
personliga omstandigheter, skulle innebéra forfoljelse eller allvarlig skada.

d) Om den sokande efter att ha ldmnat ursprungslandet dgnat sig at en verksambhet,
vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de nddvindiga
forutsdttningarna for att ansoka om internationellt skydd, ska man bedoma om
denna verksamhet kommer att utsitta den sokande for forfoljelse eller allvarlig
skada om han eller hon atervénder till landet.

e) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av skyddet i ett
annat land dir han eller hon kan hivda medborgarskap.

4. Det faktum att den sdkande redan har varit utsatt for forfoljelse eller annan allvarlig
skada, eller for direkta hot om saddan forfoljelse eller sddan skada, ar en allvarlig
indikation pé att den s6kandes fruktan for forfoljelse dr vélgrundad eller att det finns
en verklig risk for att han eller hon kommer att lida allvarlig skada, sdvida det inte
finns goda skal till att anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.
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Néar medlemsstaterna tillimpar principen att det dr den s6kandes skyldighet att styrka
sin ansdkan om internationellt skydd, och den s6kandes uppgifter inte kan styrkas av
skriftliga eller andra bevis, ska sddana uppgifter inte behdva bekréftas om foljande
villkor dr uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin ansdkan.

b) Allarelevanta faktorer som den sdkande forfogar dver har lagts fram och en
tillfredsstdllande forklaring har ldmnats till varfor andra relevanta faktorer saknas.

c) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rimliga och strider inte
mot tillgdnglig specifik och allmén information som rér den sdkandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som mdjligt, sdvida inte
sOkanden kan framfora goda skal till varfor han eller hon inte gjort det.

e) Sokandens allménna trovardighet &r faststélld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov ”sur place”

En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att lida allvarlig skada
kan grunda sig pd hindelser som har dgt rum efter det att sokanden limnade
ursprungslandet.

En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att lida allvarlig skada
kan grunda sig pd verksamhet som sokanden dgnat sig 4t sedan han eller hon 1dmnade
ursprungslandet, i synnerhet om det kan faststéllas att den verksamhet som &beropas ar
ett uttryck for och en fortsittning pé asikter eller en instéllning som sdkanden hade i
ursprungslandet.

Utan att det paverkar Genevekonventionen fir medlemsstaterna besluta att en sdkande
som ldmnar in en efterfoljande ans6kan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om
risken for forfoljelse grundar sig pa omsténdigheter som den sokande genom eget
beslut har skapat efter att ha ldmnat ursprungslandet.

Artikel 6
Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av statens
territorium,

C) grupper som inte foretrader staten, om det kan bevisas att aktorer enligt leden a och b,
inklusive internationella organisationer, dr oformogna eller ovilliga att tillhandahélla
skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7.
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Artikel 7
Aktorer som ger skydd

Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skadal kan endast ges av
a) staten, eller

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium forutsatt att dessa
ar villiga och kapabla att erbjuda skydd i enlighet med punkt 2.

Detta skydd mdste vara verksamt och varaktigt till sin natur. Ett sddant skydd ges
normalt nir aktdrerna enligt punkt 1 a och b vidtar rimliga dtgirder for att forhindra
att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bl.a. genom att ombesoérja att det finns
ett effektivt rittssystem for avsldjande, dtal och bestrafftning av handlingar som
innebér forfoljelse eller allvarlig skada, och sdkanden har tillgang till detta skydd.

Néar medlemsstaterna bedomer om en internationell organisation kontrollerar en stat
eller en betydande del av statens territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de
beakta alla riktlinjer som kan finnas i radets relevanta réttsakter.

Artikel 8
Internt skydd

Medlemsstaterna far som ett led i beddmningen av en ansdkan om internationellt
skydd besluta att en sokande inte &r i behov av internationellt skydd om han eller hon i
ndgon del av ursprungslandet

a) inte kinner ndagon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller Ioper ndagon verklig
risk for att lida allvarlig skada, eller

b) har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt definitionen i
artikel 7 I

och han eller hon pé ett sdkert och lagligt sétt kan resa till och beviljas rtt till inresa i
den delen av landet och rimligen kan forviintas stanna diir.

Vid provning av om en s6kande kédnner en vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
loper en verklig risk for att lida allvarlig skada, eller har tillgéng till skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada i ndgon del av ursprungslandet i enlighet med punkt 1,
ska medlemsstaterna, nir de fattar beslut om ansékan, beakta de allmidnna
omstidndigheter som rader i den delen av landet och sdkandens personliga férhdllanden
i enlighet med artikel 4. For detta indamél ska medlemsstaterna se till att exakt och
aktuell information inh&mtas frén relevanta kéllor, sisom UNHCR och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor.
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KAPITEL III
Forutsittningar for att betraktas som flykting

Artikel 9
Forfoljelse

1. For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A 1 Genevekonventionen
krévs att handlingarna i fraga

a) ar tillrackligt allvarliga till sin natur eller pd grund av sin upprepning for att
innebdra en allvarlig overtradelse av de grundliggande ménskliga réttigheterna,
sarskilt de rittigheter fran vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 1
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, eller

b) é&r en ackumulation av olika atgérder, diribland sddana Gvertriddelser av de
ménskliga rattigheterna som ér tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa
ett liknande sétt som 1 led a.

2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bl.a. ta sig uttryck i
a) fysiskt eller psykiskt véld, inklusive sexuellt vald,

b) réttsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella atgérder som i sig ar
diskriminerande eller som genomfors pé ett diskriminerande sétt,

c) atal eller straff som ar oproportionerliga eller diskriminerande,

d) ettavslagi frdga om rittsligt dverklagande som resulterar i ett oproportionerligt
eller diskriminerande straff,

e) atal eller straff for vagran att utfora militdrtjénst i en konflikt om fullgérandet av
militirtjanst skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av
undantagsklausulerna i artikel 12.2,

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 d méaste det finnas ett samband mellan de skél som anges i artikel 10
och den forfoljelse som anges i punkt 1 eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse.

Artikel 10
Skal till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till f6ljande faktorer vid bedomningen av skilen till

forfoljelsen:

a) Begreppet ras ska sérskilt omfatta hudfirg, hdarkomst eller tillhorighet till en viss
etnisk grupp.
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b) Begreppet religion ska sérskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och ateistiska
trosuppfattningar, deltagande i eller avstdende frén deltagande i formella privata
eller offentliga gudstjénster, enskilt eller tillsammans med andra, samt andra
religidsa handlingar eller asiktsyttringar, eller former av personligt eller
gemensamt handlande grundat pa eller padbjudet genom nagon trosriktning.

c) Begreppet nationalitet ska inte bara omfatta medborgarskap eller avsaknad av
medborgarskap, utan ska sérskilt omfatta tillhdrighet till en grupp som definieras
genom dess kulturella, etniska eller sprakliga identitet, gemensamma geografiska
ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat.

d) En grupp ska anses utgora en sérskild samhillsgrupp, sarskilt nér

— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller en gemensam
bakgrund som inte kan &ndras eller har en gemensam egenskap eller
overtygelse som dr sa grundlidggande for identiteten eller samvetet att de inte
fir tvingas avsvira sig den, och

— gruppen har en sirskild identitet i det berdrda landet eftersom den uppfattas
som annorlunda av omgivningen.

Beroende pa omstindigheterna i ursprungslandet kan en sdrskild samhaéllsgrupp
omfatta en grupp grundad pa en gemensam egenskap, t.ex. sexuell laggning. Sexuell
laggning fér inte tolkas s att det innefattar handlingar som anses brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid beddmningen av om en person ska anses
tillhora en viss samhéllsgrupp eller nér ett karakteristiskt drag hos en sddan grupp ska
faststéllas ska vederborlig hinsyn tas till konsrelaterade aspekter, inbegripet
konsidentitet.

e) Begreppet politisk askddning ska sérskilt inbegripa nir ndgon har en asikt, tanke
eller tro 1 en frdga som ror de potentiella aktorer som utdvar forfoljelse enligt
artikel 6 och deras politik eller metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje
med denna asikt, tanke eller tro.

2. Vid bedomningen av huruvida en sdokande har en vélgrundad fruktan {or forfoljelse ar
det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper i frdga om ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politisk dskddning som é&r skélet
till forfoljelsen, om en sddan egenskap tillskrivs den sokande av den som utovar

forfoljelsen.
Artikel 11
Upphorande
1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upphora att vara en flykting om

han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare, eller
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b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvirvar det pd nytt, eller

c) forvidrvar ett nytt medborgarskap, och kommer i dtnjutande av det landets skydd,
eller

d) av fri vilja atervinder fOr att bositta sig 1 det land som han eller hon ldmnat eller
fortsatt att uppehadlla sig utanfor pd grund av fruktan for forfoljelse, eller

e) inte langre kan fortsétta att vdgra att begagna sig av skyddet i det land dar han
eller hon dr medborgare eftersom de omstandigheter som ledde till att han eller
hon erkidndes som flykting inte lingre foreligger, eller

f) utan att dga medborgarskap 1 ndgot land, kan atervinda till det land dér han eller
hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de omstindigheter som ledde
till att han eller hon erkdndes som flykting inte ldngre foreligger.

Vid tillampningen av leden e och f'i punkt 1 ska medlemsstaterna beakta huruvida
omstidndigheterna har dndrats sa vasentligt och varaktigt att flyktingens fruktan {or
forfoljelse inte ldngre kan anses vélgrundad.

Leden e och fipunkt 1 ska inte tillimpas pé flyktingar som kan &beropa tungt vigande
skél grundade pa tidigare forfoljelse for att inte vilja begagna sig av det lands skydd
vari han eller hon dr medborgare eller, om det 4r friga om en statslos person, det land
dér han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 12
Undantag

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte ges flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Gen¢vekonventionen, som handlar om
skydd eller bistdnd fran andra organ eller kontor inom Forenta nationerna dn
UNHCR; om sddant skydd eller bistdnd av ndgot skil har upphort, utan att de
berdrda personernas stédllning har faststillts slutgiltigt i enlighet med de relevanta
resolutioner som antagits av FN:s generalforsamling, ska dessa personer
automatiskt komma i dtnjutande av forméanerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosittningslandet tillerkdnns samma
rittigheter och skyldigheter som f6ljer med medborgarskap i det landet eller
rittigheter och skyldigheter som motsvarar dessa.

En tredjelandsmedborgare eller en statsls person kan inte ges flyktingstatus om det
finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har fordvat ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott
mot ménskligheten, sisom dessa definieras i de internationella instrument som har
upprittats for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har férdvat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet innan
vederbdrande fick tilltréde till det landet som flykting, vilket innebér den tidpunkt
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da uppehéllstillstdnd utfirdades pé grundval av beviljad flyktingstatus; sérskilt
grymma handlingar, dven om de begatts i forment politiskt syfte, fr betecknas
som allvarliga icke-politiska brott,

c) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1
Forenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pa annat sétt deltar i forovandet av de brott
eller gérningar som ndmns diri.

KAPITEL IV
Flyktingstatus

Artikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslds person flyktingstatus
om han eller hon kan betraktas som flykting enligt kapitlen II och III.

Artikel 14
Aterkallande av, upphévande av eller vigran att fornya flyktingstatus

1. Nir det géller ansdkningar om internationellt skydd som ldmnats efter ikrafttradandet
av direktiv 2004/83/EG ska medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller végra att fornya
en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus som beviljats av ett
regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande
organ om vederborande inte langre ar flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta
fakta och ldmna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver, ska den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall bevisa att den berdrda
personen har upphort att vara eller aldrig har varit flykting enligt punkt 1 i denna
artikel.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphéva eller véigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de berdrda
medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststéller att vederbdrande

a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med artikel 12,

b) har forvringt eller uteldmnat fakta, inklusive anvdndning av falska handlingar,
och detta varit avgorande for beviljandet av flyktingstatus.

4. Medlemsstater fir aterkalla, upphéva eller végra att fornya status som beviljats en
flykting av ett regeringsorgan, ett forvaltningsréttsligt organ, en domstol eller ett
domstolsliknande organ om

a) det finns skélig anledning att betrakta vederboérande som en fara for sidkerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller
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b) vederbdrande utgdr en samhillsfara i medlemsstaten i frdga med hédnsyn till att
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen
allvarligt brott.

I de situationer som beskrivs i punkt 4 f&r medlemsstaterna besluta att inte bevilja
status for en flykting om ett sddant beslut &nnu inte har fattats.

Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de rittigheter som anges i eller som
liknar dem som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen
om de befinner sig i medlemsstaten.

KAPITEL V
Forutsittningar for att betraktas som subsididrt skyddsbehdvande

Artikel 15
Allvarlig skada

Allvarlig skada utgors av

a)
b)

©)

dodsstraff eller avrittning, eller

tortyr eller omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av en sdkande i
ursprungslandet, eller

allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pé grund av
urskillningslost véld i situationer av internationell eller intern vdpnad konflikt.

Artikel 16
Upphorande

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upphora att uppfylla kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, da de omstandigheter som ledde till att
status som subsididrt skyddsbehdvande beviljades inte ldngre foreligger, eller har
dndrats 1 sddan grad att skydd inte lingre behdvs.

Vid beaktande av punkt 1 ska medlemsstaterna ta hdnsyn till om omstindigheterna har
dndrats sé vésentligt och varaktigt att personen som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande inte lingre ar utsatt for en verklig risk for allvarlig
skada.

Punkt 1 ska inte tillimpas pé personer som beviljats subsidiért skydd och som kan
aberopa tungt vigande skil grundade pé tidigare allvarlig skada for att inte vilja
begagna sig av det lands skydd vari han eller hon dr medborgare eller, om det &r fraga
om en statslos person som inte dr medborgare i ndgot land, det land dér han eller hon
tidigare hade sin varaktiga vistelseort.
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Artikel 17
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyller inte kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehdvande om det finns synnerliga skél for att anse att

a) han eller hon har fordvat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
ménskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument som har
upprittats for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har férovat ett allvarligt brott,

c) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1
Forenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgdr en fara for samhéllet eller sdkerheten 1 den medlemsstat dir
han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pa annat sétt deltar i forovandet av de brott
eller gérningar som ndmns diri.

3. Medlemsstaterna far besluta att en tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande om vederborande
innan han eller hon fick tilltrade till medlemsstaten har begétt ett eller flera brott som
inte omfattas av punkt 1, men som skulle ha gett fangelsestraff om de hade begétts i
den berérda medlemsstaten, och han eller hon ldmnade sitt ursprungsland endast for
att undvika pafoljder for dessa brott.

KAPITEL VI
Status som subsidiért skyddsbehdvande

Artikel 18
Beviljande av status som subsidiért skyddsbehdvande

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos person status som
subsididrt skyddsbehdvande om han eller hon uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande enligt kapitlen Il och V.

Artikel 19
Aterkallande av, upphédvande av eller viigran att fornya status som subsidirt
skyddsbehdvande

1. Nir det giller ansdkningar om internationellt skydd som ldmnats efter ikrafttridandet
av direktiv 2004/83/EG ska medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya
en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt
skyddsbehdvande som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om vederboérande inte ldngre uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande enligt artikel 16.
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Medlemsstaterna far aterkalla, upphidva eller végra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt
skyddsbehdvande som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som
subsididrt skyddsbehdvande beviljats, inte ldngre uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande 1 enlighet med artikel 17.3.

Medlemsstaterna ska dterkalla, upphéva eller végra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslds persons status som subsididrt
skyddsbehdvande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som subsididrt skyddsbehdvande inte
borde ha betecknats som eller inte ldngre uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande i1 enlighet med artikel 17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvringt eller uteldimnat fakta, inklusive anvindning av falska
handlingar, och detta varit avgérande for att bevilja status som subsidiért
skyddsbehdvande.

Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den statslosa personens skyldighet
enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och 1dmna alla relevanta handlingar som
han eller hon forfogar over ska den medlemsstat som har beviljat status som subsidiért
skyddsbehdvande 1 varje enskilt fall bevisa att den berdrda personen inte ldngre
uppfyller eller aldrig har uppfyllt kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehdvande i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel.

KAPITEL VII
Innebodrden av internationellt skydd

Artikel 20
Allménna bestimmelser

Detta kapitel ska inte pdverka de rittigheter som foljer av Geneévekonventionen.

Detta kapitel ska tillampas pa bade flyktingar och personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, om inte ndgot annat anges.

Vid genomforandet av detta kapitel ska medlemsstaterna beakta situationen for utsatta
personer, till exempel underdriga, ensamkommande barn, funktionshindrade, &ldre,
gravida, ensamstaende fordldrar med underériga barn, offer for ménniskohandel,
personer med mentala stérningar och personer som utsatts for tortyr, valdtéikt eller
andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Punkt 3 ska endast gélla de personer som man finner har sérskilda behov efter en
individuell beddmning av deras situation.
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5. Medlemsstaterna ska i forsta hand se till barnets bésta vid genomforandet av de
bestimmelser i detta kapitel som ror underdriga.

Artikel 21
Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina internationella forpliktelser respektera
principen om non-refoulement.

2. Om det inte ar forbjudet enligt de internationella forpliktelser som avses i punkt 1 far
medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig denne formellt erkénts eller ej, om

a) det finns skélig anledning att betrakta vederborande som en fara for sidkerheten i
den medlemsstat dér han eller hon befinner sig, eller

b) vederbdrande utgdr en samhillsfara i medlemsstaten i frdga med hédnsyn till att
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen
allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far aterkalla, upphiva eller végra att fornya eller bevilja ett
uppehallstillstdnd for en flykting om han eller hon omfattas av punkt 2.

Artikel 22
Information

Medlemsstaterna ska, sd snart som mojligt efter det att respektive skyddsstatus beviljats
personer som &r beréttigade till internationellt skydd, ge dessa personer tillgéng till
information pd ett sprak som de forstdr eller rimligen kan forvantas forstd om de rattigheter
och skyldigheter som &r forbundna med den statusen.

Artikel 23
Sammanhéllning av familjer
1. Medlemsstaterna ska se till att familjen hélls samlad.
2. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den person som har beviljats

internationellt skydd, och som for egen del inte uppfyller kraven for att erhalla detta
skydd, far ansdka om de formaner som avses 1 artiklarna 24-35 i enlighet med
nationella forfaranden och 1 den mén detta 6verensstimmer med familjemedlemmens
personliga réttsliga status.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte vara tillimpliga om familjemedlemmen undantas eller
skulle undantas frén internationellt skydd enligt kapitlen III och V.

4. Trots vad som ségs i punkterna 1 och 2 fir medlemsstaterna vigra, inskrinka eller
aterkalla formé&nerna med hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen.

5. Medlemsstaterna far besluta att denna artikel dven ska gélla andra néra sldktingar som

levde tillsammans som en del av familjen vid tidpunkten for avfarden frén
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ursprungslandet, och som da for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av den
person som beviljats internationellt skydd.

Artikel 24
Uppehéllstillstand

1. Sa snart som mdjligt efter det att internationellt skydd har beviljats, ska
medlemsstaterna till de personer som beviljats internationellt skydd utférda ett
uppehallstillstdnd som ska gélla i minst tre ar och vara fornybart om inte tvingande
hénsyn till den nationella sdakerheten eller den allménna ordningen kriaver ndgot annat,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det uppehéllstillstind som
skall utfardas till familjemedlemmarna till de personer som innehar flyktingstatus
vara giltigt i mindre &n tre ar och vara fornybart.

2. Sa snart som mdojligt efter det att internationellt skydd har beviljats ska
medlemsstaterna till de personer som har beviljats subsididr skyddsstatus och deras
Sfamiljemedlemmar utfiirda ett fornybart uppehdlistillstand som ska gilla i minst ett
dr och, om det fornyas, i minst tvd dr, om inte tvingande hénsyn till den nationella
siikerheten eller den allminna ordningen kriiver ndgot annat.

Artikel 25
Resedokument

1. Medlemsstaterna ska till personer som innehar flyktingstatus utfirda resedokument i
den form som anges i bilagan till Genévekonventionen, for resor utanfor deras
territorier, om inte tvingande hédnsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kridver nagot annat.

2. Medlemsstaterna ska till personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande
och som inte kan fé ett nationellt pass, utfirda dokument som gor det mgjligt for dem
att resa utanfor deras territorium, om inte tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kréver nigot annat.

Artikel 26
Tilltrdade till arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna ska ge personer som beviljats internationellt skydd ritt att vara
anstéllda eller bedriva verksamhet som egenforetagare, med forbehall for de
bestimmelser som allmént tillimpas for yrket och for anstdllning 1 offentlig tjénst,
omedelbart efter det att skyddet har beviljats.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats internationellt skydd erbjuds
aktiviteter sdsom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning,
inklusive fortbildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplatspraktik
och raddgivningstjinster som tillhandahélls av arbetsformedlingar pa likvirdiga villkor
som egna medborgare.
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Medlemsstaterna ska stréva efter att frimja mojligheterna for personer som beviljats
internationellt skydd att 4 fullstindig tillgang till sddan verksamhet som avses 1
punkt 2 I .

Gillande lagstiftning 1 medlemsstaterna om erséttning, tillgang till sociala
trygghetssystem vid verksamhet som anstélld eller egenforetagare samt dvriga
anstéllningsvillkor ska tillampas.

Artikel 27
Tilltrade till utbildning

Medlemsstaterna ska fullt ut ge alla underariga som har beviljats internationellt skydd
tilltrade till utbildningssystemet pa samma villkor som egna medborgare.

Medlemsstaterna ska ge vuxna som har beviljats internationellt skydd tilltréde till
utbildningssystemet, fortbildning och omskolning, pd samma villkor som
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i medlemsstaten.

Artikel 28

Tillgang till forfaranden for erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis

1.

Medlemsstaterna ska se till att personer som har beviljats internationellt skydd
behandlas pa samma sétt som egna medborgare i samband med géllande forfaranden
for erkdnnande av utlindska akademiska eller yrkesméssiga examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

Medlemsstaterna ska striva efter att underliitta en fullstindig tillgang for personer
som har beviljats internationellt skydd som inte kan styrka sina kvaliﬁkationerl till
lampliga system for bedomning, validering och godkdnnande av deras tidigare
utbildning. Alla eventuella sddana atgérder ska vara forenliga med artiklarna 2.2 och
3.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer'.

Artikel 29
Sociala férmaner

Medlemsstaterna ska se till att personer som atnjuter internationellt skydd i den
medlemsstat som har beviljat sddant skydd far samma nddvindiga sociala stod som det
som tillhandahdlls medborgare i den medlemsstaten.

Genom undantag frdan den allmiinna regel som faststills i punkt 1 far
medlemsstaterna begrinsa det sociala stodet till personer som beviljats subsididr
skyddsstatus till att gilla endast grundliiggande formdaner som da ska
tillhandahdllas pa samma nivder och pd samma villkor som for medborgare.

"EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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Artikel 30
Haélso- och sjukvérd

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som atnjuter internationellt skydd har tilltrade
till hélso- och sjukvérd pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har
beviljat sddant skydd.

2. Medlemsstaterna ska, pd samma villkor som for medborgare 1 den medlemsstat som

har beviljat skydd, ge lamplig hélso- och sjukvérd, inklusive behandling av mentala
storningar nir sa behovs, till personer som har beviljats internationellt skydd och som
har sdrskilda behov, till exempel gravida kvinnor, personer med funktionshinder,
personer som har utsatts for tortyr, valdtékt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald eller underariga som varit utsatta for nagon form av
overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och férnedrande
behandling eller som har drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 31
Ensamkommande barn

1. Sa snabbt som mdjligt efter det att internationellt skydd har beviljats, ska
medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgédrder for att se till att ensamkommande barn
foretrads av en formyndare eller vid behov av en organisation som &r ansvarig for
underarigas vérd och vilbefinnande, eller av varje annan form av lamplig
representation, inbegripet den som grundas pé lagstiftning eller ett réttsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna ska vid genomforandet av detta direktiv se till att den underariges
behov tillgodoses pa ett korrekt sitt av den formyndare eller foretradare som utsetts.
De behoriga myndigheterna ska gora regelbundna utvirderingar av detta.

3. Medlemsstaterna ska se till att ensamkommande barn placeras antingen
a) hos vuxna sléktingar, eller
b) 1ien fosterfamilj, eller
c) 1forldggningar som utformats sérskilt for att ta emot underariga, eller
d) 1andra typer av inkvartering som dr limpliga for underariga.

I detta ssmmanhang ska barnets asikter beaktas i forhallande till dess alder och
mognad.

4. Sa langt det dr mojligt ska syskon héllas samman, med beaktande av den berdrde
underariges bdsta, sirskilt hans eller hennes dlder och mognad. Ensamkommande barn
ska byta inkvartering sd séllan som mdjligt.

5. Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt skydd och spdrningen av
Sfamiljemedlemmar inte redan har pabérjats, ska medlemsstaterna s snabbt som
mojligt efter det att internationellt skydd har beviljats bérja spara det
ensamkommande barnets familj, och i detta sammanhang virna om den underariges
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bista. Om spdrningen av en familjemedlem redan har paboérjats ska
medlemsstaterna om nodvindigt fortsiitta sparningsarbetet. Om den underdriges liv
eller integritet hotas, eller nira sldktingars, sédrskilt om dessa ér kvar i ursprungslandet,
ar det viktigt att se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter om dessa
personer sker konfidentiellt.

6. Personer som arbetar med ensamkommande barn ska ha fatt och fortsétta att fa
lamplig utbildning om barnens behov.

Artikel 32
Tillgang till bostad

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats internationellt skydd har tillgéng
till bostad pd likvardiga villkor som for andra tredjelandsmedborgare som &r lagligen
bosatta inom deras territorium.

2. Om medlemsstaterna tilldter en nationell utplaceringspraxis for personer som
beviljats internationellt skydd, ska de striva efter att genomfora en politik som syftar
till att forebygga diskriminering av personer som beviljats internationellt skydd och till
att garantera lika mojligheter nér det géller tillgang till bostad.

Artikel 33
Ratt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna ska tilldta fri rorlighet inom sina territorier for personer som har beviljats
internationellt skydd pa samma villkor och med samma begriansningar som for andra
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta inom deras territorium.

Artikel 34
Tillgang till integrationsframjande atgérder

I For att underlétta integrationen i samhaillslivet av personer som har beviljats internationellt
skydd ska medlemsstaterna sikerstilla tillgdng till sddana integrationsprogram som de finner
lampliga for att ta hinsyn till de sérskilda behoven for personer som har beviljats
[flyktingstatus eller subsididiir skyddsstatus, eller skapa villkor som sédkerstéller tillgang till
sddana program.

Artikel 35
Atervandring

Medlemsstaterna far ge bidrag till personer som har beviljats internationellt skydd och som
vill atervandra.

KAPITEL VIII
Administrativt samarbete

Artikel 36
Samarbete
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Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt och meddela dennas adress till
kommissionen. Kommissionen ska i sin tur vidarebefordra uppgifterna till ovriga
medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla ldmpliga atgérder {or att
inrdtta ett direkt samarbete, som dven omfattar utbyte av information mellan behoriga
myndigheter.

Artikel 37
Personal

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter och andra organisationer som ansvarar for att
genomfora detta direktiv har fétt tillracklig utbildning och att de ska vara bundna av
tystnadsplikt enligt den nationella lagstiftningen nér det géller alla uppgifter som de far
kidnnedom om i samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
Slutbestammelser

Artikel 38
Rapporter

1. Senast den ..." ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv och vid behov foresld eventuella dndringar. Sadana

forslag till dndringar ska i forsta hand avse artiklarna 2 och 7. Medlemsstaterna ska

till kommissionen dverldmna all information som behdvs for att utarbeta rapporten

*%

senast den ...

2. Efter det att rapporten dverldimnats ska kommissionen minst en gang vart femte ar
rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 39
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som
ar nodvéndiga for att f6lja artiklarna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,

26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 senast den ...". De ska genast Oversidnda
texten till dessa bestémmelserl till kommissionen tillsammans med en
Jjamforelsetabell for dessa bestiimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta

direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning nér de offentliggdrs. De ska ocksa
innehalla ett uttalande om att hinvisningar 1 lagar, forfattningar och andra

administrativa bestimmelser till det direktiv som upphivts genom det har direktivet

ska tolkas som hdnvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur

* EUT: Viinligen for in datumet: 42 manader efter offentliggirandet i Europeiska unionens officiella tidning.

" EUT: Viinligen for in datumet: 36 manader efter offentliggirandet i Europeiska unionens officiella
tidning.

" EUT: Viinligen for in datumet: 24 manader efter offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning.
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hénvisningen ska goras och om hur uttalandet ska formuleras ska varje medlemsstat
sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de viktigaste
bestimmelserna i nationell lagstiftning som omfattas av detta direktivl .

Artikel 40
Upphévande

For de medlemsstater som dir bundna av det hiir direktivet ska direktiv 2004/83/EG
upphdivas med verkan fran och med [dagen efter den dag som anges 1 artikel 39.1 forsta
stycket i det hir direktivet], dock utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller tidsfristen for inforlivande 1 nationell lagstiftning av det direktiv som anges 1 bilaga I,
del B.

For de medlemsstater som dir bundna av det hiir direktivet ska hinvisningar till det
upphdvda direktivetl anses som hénvisningar till det hér direktivet och ska ldsas 1 enlighet
med jidmforelsetabellen i bilagan.

Artikel 41
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
och 35 ska tillampas fran [dagen efter den dag som anges 1 artikel 39.1 forsta stycket] .

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA I

Del A
Upphévt direktiv
(jfr artikel 40)
Rédets direktiv 2004/83/EG (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12)
Del B
Frist for inforlivande 1 nationell ratt
(jfr artikel 39)
Direktiv Inforlivandefrist
2004/83/EC ‘ 10 oktober 2006
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BILAGA II

Jamforelsetabell

Direktiv 2004/83/EG
Artikel 1

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 bg

Artikel 2 h

Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8.1-8.2
Artikel 8.3

Artikel 9
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Foreliggande direktiv
Artikel 1

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 b

Artikel 2 c-h

Artikel 2 1

Artikel 2 j forsta och andra strecksatsen

Artikel 2 j tredje, fjdrde och femte
strecksatsen

Artikel 2 k
Artikel 2 1
Artikel 2 m
Artikel 2 n
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8.1-8.2

Artikel 9
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Artikel 10

Artikel 11.1-11.2

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1-16.2

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1-20.5

Artikel 20.6-20.7

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23.1

Artikel 23.2 forsta stycket
Artikel 23.2 andra stycket
Artikel 23.2 tredje stycket
Artikel 23.3-23.5

Artikel 24.1
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Artikel 11.3
Artikel 12
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Artikel 14
Artikel 15
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Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20.1-20.5
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2 forsta stycket

Artikel 23.3-23.5

Artikel 24.1
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Artikel 24.2

Artikel 25

Artikel 26.1-26.3

Artikel 26.4

Artikel 26.5

Artikel 27.1-27.2

Artikel 27.3
Artikel 28.1
Artikel 28.2
Artikel 29.1
Artikel 29.2
Artikel 29.3
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38

Artikel 39
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Artikel 28.1

Artikel 28.2-28.3

Artikel 29.1

Artikel 30.1
Artikel 30.2
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40

Artikel 41
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Artikel 40 Artikel 42
— Bilaga |

— Bilaga II

RR\873844SV.doc 37/44 PE448.996v02-00

SV



SV

MOTIVERING

Kommissionens forslag till omarbetning av det ursprungliga direktivet 2004/83/EG é&r en del i
arbetet med att senast 2012 inféra en gemensam europeisk asylpolitik. Vid behandlingen av
det ursprungliga direktivet fick Europaparlamentet enbart yttra sig. Denna gang, i och med
Lissabonfordragets ikrafttrddande, dr parlamentet medbeslutande. Det forslag som nu
foreldggs kammaren &r ett resultat av sex informella trepartsmoéten, vilka forhoppningsvis
kommer att leda till en 6verenskommelse vid forsta behandlingen.

Det befintliga direktivet innehaller tvd huvudfaktorer: vad som kriivs for att niagon ska
beviljas flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande, och innehéllet i detta

skydd i form av vistelse, sysselséttning och sociala rittigheter i den medlemsstat som ansvarar
for skyddet.

Kommissionen lade fram forslaget till omarbetning (direktiv KOM(2009)0551/2) som ett
resultat av 6versynen av det tidigare direktivet och framvixande rittspraxis. Det dr uppenbart
att det finns stora skillnader i praxis mellan medlemsstaterna i frdga om hur det befintliga
direktivet genomfors. Detta leder till mycket varierande erkdnnandegrader generellt sett och
medfor en risk for fortsatta sekundéra forflyttningar bland asylsdkande. Vissa av dessa
skillnader kan hanteras genom ett forbéttrat samarbete, dir det nya Europeiska stoddkontoret
for asylfragor bor spela en huvudroll, men det behdvs ocksa ett fortydligande av
lagstiftningsramen, dvs. sjdlva direktivet, i syfte att ge en starkare och tydligare ram for
genomforandet.

En viktig dndring som foreslds hir dr att fora de tva skyddskategorierna ndrmare varandra och
darmed 1 regel hinvisa till personer som dr berdttigade till internationellt skydd. Detta
kommer att pdminna genomforandemyndigheter om att de tva skyddskategorierna ar
kompletterande — subsididrt skydd dr inte mindre viktigt for den person som riskerar allvarlig
skada om han eller hon atervénder till sitt ursprungsland. Forslaget syftar ocksa till att fora de
rittigheter som skyddet innebér ndrmare varandra, av vilka tillgdng till arbetsmarknaden
skulle kunna anses vara den viktigaste. I de flesta medlemsstater dr skillnaden mellan de tva
grupperna redan mycket liten. Det finns dock risk for skillnader i behandling pé tre omraden:
sociala formaner (hér dterspeglas den oforéndrade situationen — social trygghet behandlas i
det dirmed sammanhéngande skilet), integrationsatgérder och uppehallstillstind — dven om
vissa framsteg har gjorts pé det sistnimnda omrédet, dér en fornyelse efter ett ar for de
personer som har beviljats sekundirt skydd maste vara giltigt i minst tvd ar (ndgra
medlemsstater avviker for ndrvarande fran detta). Parlamentet ansag att detta var viktigt for
integrationen och for att ge en kénsla av storre stabilitet for personen i fraga.

Man har dven gjort framsteg i1 frdga om kon och konsidentitet. Dessa aspekter ndimns nu
uttryckligen i de artiklar som ror samhallsgrupper som riskerar att utsittas for forfoljelse. En
hénvisning har ocksa lagts till 1 skélen till ”seder och rittstraditioner” som skulle kunna leda
till skada, t.ex. konsstympning.

I friga om barnets bista visade det sig vara svart att hitta en definition for artiklarna, sa vi har
kommit dverens om ett begriinsat antal principer i skil 17. Andringsforslaget till artikel 8.2,
som sérskilt behandlar omsorg om underdriga utan medfdljande vuxna, aterfinns nu i det
ddrmed sammanhingande skilet. Kontinuitet i omsorgen om dessa barn dr en linje som bor
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foljas genom hela det gemensamma europeiska asylsystemet, och detta ar skélet till
dndringarna av artikel 31.5, vilka bor sdkerstélla den kontinuitet som dr nddvindig vid
spirning av familjemedlemmar.

Parlamentets stindpunkt avseende en vidare definition av familj visade sig vara oacceptabel
for radet, &ven om man har gjort vissa sma framsteg vad géller tilligget av fordlder eller
annan slidkting med koppling till den person som beviljats skydd, som redan befinner sig i
samma medlemsstat. Det aterstér att se om beslutet att inte inkludera gifta underariga barn
kommer att medfora en lucka i skyddet — detta dr bakgrunden till att artikel 2 har tagits med i
oversynsklausulen. Trots den mycket tydliga ordalydelsen i denna artikel och dess samband
med skyddsbehov onskar vissa medlemsstater behalla en mycket sndv definition av begreppet
familj, av ridsla for framtida krav pa dterforening av familjer — &ven om det direktivet klart
faststiller bestimmelserna for flyktingar. Gifta underariga omndmns nu i skil 36a i samband
med forméner.

Artikel 7 behandlar aktdrer som ger skydd. Det finns en stark dvertygelse 1 parlamentet om att
det 1 princip bara &r stater som kan anses vara aktorer som ger skydd — internationella organ
har inte en stats utmirkande drag och kan inte vara parter i internationella konventioner. Den
begridnsade dndringen av den ursprungliga artikeln syftar till att stirka kraven pd icke-statliga
aktorer for att de ska anses kunna erbjuda ett verksamt och varaktigt skydd. Aven artikel 7
finns med 1 6versynsklausulen pé grund av att icke-statliga organ fortfarande finns med.

Artikel 8 behandlar internt skydd i landet som den sdkande flyr ifrdn. Har valde radet att ligga
nidrmare kommissionens ordalydelse, aven om delar av parlamentets dndringsforslag har tagits
upp 1 skélen — framfor allt vad géller ett kraftigt avstdndstagande i1 frdga om internt skydd i de

fall da staten &r den aktor som utovar forfoljelse.

Jamforelsetabeller dr fortfarande ett imne som skapar problem, men foredraganden
rekommenderar innehallet i den foreslagna dverenskommelsen till kammaren som ett steg
framat i forhallande till det nuvarande direktivet, med storre sidkerhet for personer som
beviljats internationellt skydd och tydligare regler for medlemsstaterna, och hoppas att
resultatet blir ett rattvist och verksamt system som kan tillimpas med mindre variationer &n
idag.
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BILAGA: SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR
ORDFORANDEN

Referens: D(2010)5206

Fernando LOPEZ AGUILAR

Ordforande for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor

Altiero Spinelli-byggnaden 11G306

Bryssel

Arende: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer for ndir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beriittigade till
internationellt skydd samt om dessa personers riittsliga stillning och om
innehadallet i det beviljade skyddet
KOM(2009)0551, 21.10.2009, 2009/0164 (COD)

Utskottet for rattsliga fragor, vilket jag dr ordférande for, har behandlat det ovan angivna
forslaget 1 enlighet med artikel 87 om omarbetning i Europaparlamentets arbetsordning.

Punkt 3 i artikeln har foljande lydelse:

”Om utskottet med ansvar for rdttsliga frdagor anser att forslaget inte innebdr ndgra andra
dndringar i sak dn dem som angetts som sadana, ska det informera det ansvariga utskottet om
detta.

Det utskott som dr ansvarigt for drendet far i sd fall bara behandla dndringsforslag om de
beror de delar av forslaget som innehdller dndringar och uppfyller villkoren i artiklarna 156
och 157.

Om emellertid det ansvariga utskottet i enlighet med punkt 8 i det interinstitutionella avtalet
avser att dven ldgga fram dndringsforslag till de kodifierade delarna av forslaget ska det
omedelbart meddela radet och kommissionen sin avsikt, och kommissionen bor fore
omrostningen i enlighet med artikel 54 meddela utskottet hur den stdller sig till
dndringsforslagen och huruvida den avser att dra tillbaka sitt forslag till omarbetning eller
inte.”

Foretrddare for réttstjansten deltog i det arbete som utférdes av den radgivande grupp som

behandlade omarbetningsforslaget. Efter deras yttrande och med hénsyn tagen till
foredragandens rekommendationer anser utskottet for réttsliga fragor att forslaget inte innebér
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ndgra andra dndringar i sak dn dem som angetts som sddana 1 forslaget eller i den rddgivande
gruppens yttrande samt att forslaget, vad kodifieringen av de oférdndrade bestimmelserna i
tidigare réttsakter betrdffar, enbart innebér att befintliga texter kodifieras, utan att pd nigot
satt dndras 1 sak.

I enlighet med artikel 87 ansdg utskottet for réttsliga fragor att de tekniska anpassningar som
foreslogs 1 ovan ndmnda yttrande fran arbetsgruppen var nédvéndiga for att se till att forslaget
foljde omarbetningsreglerna.

Efter att ha behandlat forslaget vid sitt sammantrdde den 27 januari 2010 rekommenderar
utskottet for rittsliga frigor ssmmanfattningsvis, med 22 roster for och inga nedlagda roster’,
att ditt utskott, sdsom ansvarigt utskott, behandlar forslaget i enlighet med dess forslag samt 1
enlighet med artikel 87.

Med vénlig hilsning,

Klaus-Heiner LEHNE

Bilaga: Yttrande fran den radgivande gruppen.

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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BILAGA: YTTRANDE FRAN DEN RADGIVANDE GRUPPEN, SAMMANSATT AV
DE JURIDISKA AVDELNINGARNA VID EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
KOMMISSIONEN

Yo W e
big hAd
hid i
e % DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS
X e W RADGIVANDE GRUPP
Bryssel den 23 november 2009
YTTRANDE
TILL EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet i det beviljade
skyddet (omarbetning)

KOM(2009)0551 av den 21 oktober 2009 — 2009/0164(COD)

I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvidndning av omarbetningstekniken for réttsakter, sarskilt punkt 9,
sammantridde den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, den 29 oktober 2009 f6r att bland annat granska
ovannidmnda forslag frdn kommissionen.

Vid sammantridet' behandlade gruppen forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
som syftar till att omarbeta rddets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om innehéllet 1 det beviljade skyddet, och konstaterade
enhélligt foljande:

1) I artikel 9.3 bor den inledande ordalydelsen “Enligt artikel 2 ¢ dndras till ”Enligt
artikel 2 d”.

2) I artikel 19.1 bor ordalydelsen “efter detta direktivs ikrafttridande” éndras till "efter
ikrafttrddandet av direktiv 2004/83/EG”.

! Gruppen forfogade 6ver den engelska, den franska och den tyska sprakversionen av forslaget och arbetade
utifrdn den engelska, som var textens originalversion.
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3) I artikel 23.2 bor hinvisningen till “artiklarna 24-34” andras till “artiklarna 24-27 och
29-35".

4) I artikel 39.1 bor forsta styckets sista mening ”De ska genast 6versdnda texten till dessa
bestdmmelser och en jamforelsetabell 6ver bestimmelserna och direktivet till kommissionen”
markeras med den graskuggning som normalt sett anvinds fOr att markera innehéllsmissiga
dndringar 1 omarbetade texter.

5) I artikel 39.2 bor de sista orden “och en jamforelsetabell for bestimmelserna och
direktivet” markeras med graskuggning.

6) I artikel 42 bor de sista orden ur artikel 40 i1 radets direktiv 2004/83/EG (i enlighet med
Férdraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen”) aterinforas.

7) I bilaga I, del B, bor dateringen den 10 oktober 2006 &ndras till den 9 oktober 2006.

Vid behandlingen var gruppen enig om att forslaget inte innehéller nagra innehallsméssiga
dndringar utéver dem som anges i forslaget eller i detta yttrande. Gruppen konstaterade vidare
att forslaget 1 frga om kodifieringen av de oforindrade bestimmelserna i den tidigare
rittsakten tillsammans med dessa dndringar endast giller en kodifiering av den befintliga
rittsakten som inte dndrar dess sakinnehall.

C. Pennera J.-C. Piris L. Romero Requena
Juridisk rddgivare Juridisk rddgivare Generaldirektor
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