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Comunicacao aos Membros

Enviam-se em anexo as cinco resolu¢des adotadas pela Assembleia Parlamentar Paritaria
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- Resolugao sobre a crise alimentar no Corno de Africa, especialmente na Somalia
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- Resolugdo sobre o impacto da primavera drabe nos Estados vizinhos ao Sul do Sara
(ACP-UE/101.111/11/fin.)
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ACP-UE101.082/11/fin.
RESOLUCAO'
sobre o impacto do Tratado de Lisboa na parceria ACP-UE
A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,
— Reunida em Lomé (Togo), de 21 a 23 de novembro de 2011,
— Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 1, do seu Regimento,
— Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-CE ("Acordo de Parceria de Cotonu"),
— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o Acordo de Georgetown, que criou formalmente o Grupo dos Estados de
Africa, Caraibas ¢ Pacifico,

— Tendo em conta o artigo 208.° do TFUE,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Politicos (ACP-
UE/101.082/11/fin.),

A. Considerando que o Acordo de Parceria ACP-UE (Acordo de Cotonu) continua a ser o
melhor exemplo de uma abordagem abrangente relativamente a cooperagado e cujo valor
acrescentado tem de ser salvaguardado, e considerando que esta parceria deve ser
reforcada e ndo enfraquecida através do aumento do seu valor enquanto compromisso
politico reciproco,

B. Considerando que os paises ACP tém sido, desde ha muito, parceiros privilegiados da
Unido Europeia e que, no Tratado de Lisboa, a solidariedade e a ajuda ao
desenvolvimento aos paises do Sul sdo, pela primeira vez, vistos como um aspeto
essencial da identidade da Unido Europeia;

C. Considerando que o Parlamento Europeu adquire, na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, competéncias acrescidas em areas-chave, assumindo uma
responsabilidade partilhada com o Conselho Europeu em quarenta dominios politicos e de
acdo da Unido Europeia;

D. Considerando que a supressao da referéncia explicita aos Estados ACP no Tratado de
Lisboa representa, para ambas as partes, o desafio de redefinir os seus interesses comuns,

por forma a que o valor da parceria, em vigor desde 1975, seja reforcado;

E. Considerando que o Tratado de Lisboa prevé uma maior coordenacdo da agdo externa da

Aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE em 23 de novembro de 2011 em Lomé (Togo).
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UE;

F. Considerando que o Tratado de Lisboa veio introduzir alteragdes a formula operacional
pela qual a UE, através do seu Servico Europeu para a A¢ao Externa (SEAE), se relaciona
agora com o grupo ACP; considerando que essas alteracdes, e sobretudo a inexisténcia de
uma unidade ACP no seio do SEAE e a estrutura interna da nova Dire¢ao-Geral do
Desenvolvimento e Cooperagdo — EuropeAid, da Comissdao Europeia, podem ser
prejudiciais a parceria especial existente com os paises ACP;

G. Considerando que as relagdes ACP/UE tém por base toda uma série de elementos, desde o
desenvolvimento a preven¢ao de conflitos passando pela seguranca, a estabilidade e a
defesa dos direitos humanos;

H. Considerando que a ascensdo das economias emergentes, a mudanca no equilibrio dos
poderes no seio do sistema internacional e o nimero crescente de enquadramentos
politicos, como o G77 ou o G24, vieram por em evidéncia a necessidade de analisar a
melhor forma de o Grupo ACP alcangar os seus objetivos de natureza politica e
econdmica, em paralelo com o quadro politico proporcionado pelas relagdes UE-ACP;

I. Considerando que a influéncia da APP nas decisdes politicas e escolhas estratégicas a
nivel nacional, regional ou internacional ¢ muito limitada, apesar da posi¢ao nica que
ocupa no didlogo Norte/Sul,

J.  Considerando que o Grupo ACP representa praticamente metade dos paises do mundo,
mas ndo tem voz nos foruns de governagdo mundial, como o G20, que exclui os paises
mais pobres;

K. Considerando que, embora o apoio recebido da UE tenha sido essencial, os paises ACP
tém igualmente de considerar as oportunidades proporcionadas pela cooperagao Sul-Sul e
pelas parcerias com as economias emergentes da China, India e Brasil, de modo a tirar
partido dos seus mercados gigantescos como forma de comegarem a sair da pobreza;

L. Considerando que, para Africa, a diversidade de parceiros é irreversivel e geralmente
benéfica, mas que a exportagdo de matérias-primas sem valor acrescentado, mesmo que
vise uma multiplicidade de parceiros, atrasa a diversificacdo e o verdadeiro
desenvolvimento das economias ACP;

M. Considerando que a UE desenvolveu estratégias regionais com cada regido ACP, as quais
se encontram em fases diferentes de desenvolvimento sendo que, mantendo a tradi¢ao de
Cotonu, duas evoluiram para estratégias conjuntas; considerando que estas estratégias
poderiam transformar-se em trés relagdes geridas separadamente quando o Acordo de
Parceria de Cotonu expirar, em 2020;

N. Considerando que o futuro do Acordo de Parceria de Cotonu também serd determinado
pelas negociagdes que vao contribuir para o proximo Quadro Plurianual de Financiamento

para 2014-2020, mediante o qual a Unido Europeia deveré dotar-se dos meios financeiros
necessarios a sua politica externa;
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10.

11.

Recorda que o Acordo de Parceria de Cotonu, que acaba de ser revisto pela segunda vez,
tem como principais objetivos a erradicacdo da pobreza, a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel e a integragdo gradual dos paises ACP na economia global;

Insta o Grupo ACP e a Unido Europeia a aproveitarem a oportunidade oferecida pela
eliminagdo da referéncia explicita aos Estados ACP no Tratado de Lisboa para revitalizar
a sua parceria; exorta, por conseguinte, a defini¢cao de areas de interesse comum, como a
energia, as alteracdes climaticas e a migragao;

Reconhece o Tratado de Lisboa como um progresso construtivo no processo democratico,
permitindo que a Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE exer¢a uma maior influéncia
no sentido de se operarem mudangas positivas para ambas as partes;

Espera que a politica externa da UE, de que fazem parte integrante a erradicagdo da
pobreza e, por conseguinte, a politica de desenvolvimento, articule todos os instrumentos
a sua disposi¢do em prol de uma politica de paz;

Considera que o Grupo ACP tem de se reforcar politicamente e que, simultaneamente, a
UE tem de estar preparada para rever e renovar a sua parceria com os paises ACP,
elevando essa parceria além da relacdo doador-beneficiario e transformando-a numa
relagdo "parceiro-parceiro";

Satda a nomeagdo de um "Grupo de Trabalho de Embaixadores sobre as Perspetivas
Futuras do Grupo ACP apos 2020";

Congratula-se com a criagdo de um grupo de trabalho informal entre o SEAE e a DG
DEVCO com o objetivo de reforcar a parceria ACP-UE; insta este grupo a manter os
membros da APP regularmente informados dos seus trabalhos;

Apela a UE para que reforce a cooperacdo intra-ACP entre as diferentes regides em
dominios como seguranga alimentar, transferéncia de tecnologia, infraestruturas,
alteragdes climaticas, migrag¢do, comércio, ciéncia, paz e seguranca, bem como
democratizagao;

Considera que o acompanhamento dos relatdrios aprovados constitui um instrumento de

trabalho nao negligencidvel com vista ao refor¢o da APP no que se refere a execugao das
decisdes; sugere, a este respeito, que os dois correlatores assegurem o acompanhamento

das resolucdes e informem regularmente a respetiva comissao dos progressos realizados

ou das dificuldades encontradas;

Considera que, em ultima instancia, os paises ACP tém de estabelecer parcerias
internacionais que estejam em sintonia com as suas aspiragdes e capacidades em matéria
de desenvolvimento;

Recorda que o grupo de paises ACP representa 40% dos membros das Na¢des Unidas;
salienta, por conseguinte, a necessidade de o Grupo ACP reforcar a sua identidade, a fim
de fazer sentir a sua presenga no cendrio internacional;
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12. Partilha da opinido de que tanto os paises ACP como a UE estdo longe de terem alcangado
o potencial proporcionado pela sua parceria privilegiada para exercerem influéncia em
questdes como a reforma da ONU, a reforma do Banco Mundial e do FMI, o G20 e as
negociagoes relativas a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (CQNUAC), sendo que devem esforcar-se por avancar nessa dire¢ao;

13. Convida os paises do Grupo ACP a fazer um uso extensivo do artigo 12.° do Acordo de
Cotonu, a fim de beneficiar plenamente da possibilidade de influenciar as politicas
comunitarias que afetam o seu desenvolvimento; convida, para esse efeito, os deputados
dos paises ACP a estabelecerem lagos mais estreitos com os seus homologos do PE;

14. Solicita a atribui¢do de um lugar central e estratégico aos Documentos de Estratégia por
pais (DEP) e aos Documentos de Estratégia Regional (DER) no quadro dos trabalhos das
Comissoes APP, com vista a participar na preparacio e consecu¢ao dos objetivos
estipulados nos documentos;

15. Considera que, a imagem do refor¢o do papel dos parlamentos nacionais na Europa,
permitido pelo Tratado de Lisboa, os parlamentos nacionais do grupo de paises ACP
deverdo afirmar-se mais, de modo a reforgar a sua influéncia nos processos decisorios
nacionais;

16. Considera que o grupo ACP seria mais forte enquanto bloco se promovesse os interesses
comuns dos seus membros na Organiza¢cdo Mundial do Comércio, uma vez que um bloco
mais forte pode influenciar os precos dos produtos de base e dos produtos alimentares,
assegurar a protecdo de mercados importantes e exigir medidas contra os subsidios
europeus e dos EUA;

17. Recorda que as trés estratégias regionais da UE para as regides de Africa, Caraibas e
Pacifico, bem como a da Africa do Sul deveriam ter como objetivo o refor¢o dos pilares
principais da Parceria ACP-UE conforme definido no Acordo de Parceria de Cotonu;

18. Exorta a Unido Europeia a dotar as suas delegacdes nos paises ACP dos recursos humanos
e financeiros necessarios para o exercicio das suas novas competéncias;

19. Recorda que, em matéria comercial, a aprovacdo do Parlamento Europeu ¢ doravante
necessaria para a aprovagao de acordos comerciais; sugere, por conseguinte, que se
pondere seriamente a possibilidade de inscrever na ordem do dia das APP debates sobre
os acordos comerciais em fase de negociacao;

20. Recorda que o grupo ACP devera afirmar-se como interveniente global tendo por base os
seus recursos coletivos, humanos e naturais, as suas ligagdes historicas com a UE e a sua
proximidade com as economias emergentes.

21. Insiste para que as novas competéncias conferidas ao Parlamento Europeu pelo Tratado de
Lisboa sejam utilizadas para reforcar a dimensao parlamentar das relagdes ACP-UE, de

que a Assembleia Parlamentar Paritaria constitui a pedra angular; manifesta o desejo de
que esta dimensao parlamentar se reflita no or¢amento do FED e numa maior informacgao
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aos deputados dos Estados ACP sobre as estratégias nacionais e regionais implementadas
pela Unido Europeia, bem como sobre a utilizagdo, nos paises ACP, dos outros
instrumentos financeiros da UE;

22. Encarrega os seus Copresidentes de transmitirem a presente resolucdo ao Conselho

ACP-UE, a Comissao Europeia, a Comissdo da Unido Africana e ao Parlamento
Pan-Africano.

PE101.120v02-00 6/26 CM\887952PT.doc

PT



ACP-UE/101.079/11/fin.
RESOLUCAO'
sobre o impacto da divida no financiamento do desenvolvimento dos paises ACP
A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,
— Reunida em Lomé (Togo), de 21 a 23 de novembro de 2011,
— Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 1, do seu Regimento,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-UE, assinado em Cotonou, em 23 de junho de
2000, e revisto em 2005 e 2010 e, em particular, os seus artigos 60.°, 66.°,9.°,33.°¢ 61.°,

— Tendo em conta a Declaragdo do Milénio das Na¢des Unidas, de 8 de setembro de 2000,
que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) enquanto conjunto de
objetivos fixados de comum acordo pela comunidade internacional para erradicar a
pobreza e a fome,

— Tendo em conta o Consenso de Monterrey, aprovado pela Conferéncia Internacional sobre
o Financiamento do Desenvolvimento realizada em Monterrey, México, em 18-22 de
marco de 2002,

— Tendo em conta a Conferéncia sobre o Financiamento Inovador, realizada em Paris em 28
e 29 de maio de 2009, bem como a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, realizada em Doha de 28 de novembro a 2 de dezembro de 2008,

— Tendo em conta a iniciativa a favor dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE),
langada em 1996 pelo FMI e pelo Banco Mundial com o objetivo de garantir que nenhum
pais pobre tenha de enfrentar um endividamento que nao possa gerir,

— Tendo em conta a Iniciativa Multilateral de Reduc¢ao da Divida (MDRI), lancada em junho
de 2005 pelo G8,

— Tendo em conta o projeto de principios sobre a promoc¢ao da responsabilidade na
concessao e contragdo de empréstimos relativos a dividas soberanas, publicado pela
CNUCED em 26 de abril de 2011,

— Tendo em conta o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento?,
— Tendo em conta o documento de trabalho Comissao intitulado “Supporting developing

countries in coping with the crisis — Where does the EU go from Doha? What prospects
for meeting the EU targets of 2010 and 20152 [“Ajudar os paises em desenvolvimento a

' Aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE em 23 de novembro de 2011 em Lomé (Togo).

> JO C 46,24.2.2006, p. 1.
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enfrentarem a crise — Para onde vai a UE depois de Doha? Quais sdo as expectativas em
relacdo ao cumprimento dos objetivos da UE para 2010 e 2015?”] de 15 de abril de 2009,

— Tendo em conta a Resolucao do Parlamento Europeu, de 8 de marco de 2011, sobre
fiscalidade e desenvolvimento — cooperagdo com os paises em desenvolvimento a fim de
promover a boa governagdo em questdes fiscais (2010/2102(INI))’,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Econdmico, das Finangas e
do Comércio (ACP-UE/101.079/11/fin.),

A. Considerando que a crise global levou ao aumento da divida ptblica em muitos paises de
todo o mundo, e que um ter¢o dos paises ACP esta (ou corre um risco elevado de vir a
estar) numa situagdo de grande endividamento,

B. Considerando que o servi¢o de uma divida muito alta pode tornar-se um obstaculo ao
desenvolvimento por obrigar a desviar recursos orcamentais significativos e/ou reduzir o
investimento em servigos sociais publicos e despesas para colmatar a pobreza;

C. Considerando que um crescimento econémico de 1% no comércio representa trés vezes a
ajuda publica ao desenvolvimento,

D. Considerando que os doadores devem ajudar os paises ACP a atingirem e manterem um
nivel de divida sustentavel a longo prazo, redobrando assim o seu esfor¢o no sentido de
reduzir a pobreza e promover o crescimento; considerando que ¢, por isso, louvavel que os
credores do Clube de Paris tenham anulado, em julho de 2010, a segunda parcela da
divida das Seicheles, para ajudarem este pais a manter a sustentabilidade da sua divida;

E. Considerando que a reducdo da divida ¢ uma das metas do oitavo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio, que visa especificamente fazer face, de uma forma
abrangente, aos problemas da divida dos paises em desenvolvimento através de medidas a
nivel nacional e internacional destinadas a tornar a divida sustentavel a longo prazo,

F. Considerando que, presentemente, os instrumentos internacionais de reducdo da divida
mais importantes para os paises em desenvolvimento sdo a iniciativa PPAE (Paises Pobres
Latamente Endividados) e a Iniciativa Multilateral de Reducao da Divida (MDRI);
considerando que, até dezembro de 2010, tinham sido aprovados pacotes de reducdo da
divida promovidos pela iniciativa PPAE a favor de 36 paises, 32 dos quais em Africa,
representando um alivio do servigo da divida de 72 mil milhdes de dolares ao longo do
tempo; considerando que a Comissao Europeia e os Estados-Membros da UE suportam a
maior parte dos custos das iniciativas PPAE e MDRI;

G. Considerando que as iniciativas PPAE e MDRI estdo a chegar ao fim e que, por
conseguinte, ¢ necessario reformular as politicas e criar novos mecanismos internacionais

para a contra¢do de empréstimos e a gestdo e resolucdo da divida;

H. Considerando que os futuros mecanismos de gestao e sustentabilidade da divida ndo se

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA2011-
0082&language=PT&ring=A7-2011-0027
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devem basear apenas em consideragdes de ordem financeira, mas ter em conta, também,
as despesas dos paises em desenvolvimento endividados necessarias ao cumprimento dos
ODM,

I. Considerando que os 6rgaos de supervisao dos paises ACP, nomeadamente as instdncias
supremas de auditoria de contas, os parlamentos e as organizacdes da sociedade civil,
devem desempenhar um papel fundamental no controlo da utilizagao estatal de recursos
or¢amentais, reduzindo assim a ma gestdo de fundos publicos,

J.  Considerando que a boa governagdo, o Estado de Direito e a transparéncia sdo elementos
indispensaveis para a boa gestdo dos fundos publicos e a sustentabilidade da divida,

K. Considerando que um comportamento responsavel da parte de todos os mutuantes ¢
essencial para a promog¢ado de financgas sustentaveis e de boa qualidade;

L. Considerando que, na sequéncia da crise econdmica global, os paises ACP devem recorrer
mais intensamente a mobilizacdo de recursos internos como paliativo para uma possivel
redu¢do da ajuda externa e do financiamento externo das suas estratégias de redugdo da
pobreza,

1. Convida a UE e os outros doadores a estabelecerem um conjunto de orientacdes sobre
financiamento responsavel, especialmente num momento de crise financeira mundial, que
agrava a situagdo de endividamento dos paises em desenvolvimento, devido aos seus
efeitos indiretos, nomeadamente, uma contracdo do comércio mundial e, nesse contexto,
uma queda na exportagao de produtos de base,

2. Exorta a UE, o Grupo ACP e as organizagdes regionais ACP a definirem em conjunto, em
cooperagdo com organismos internacionais pertinentes, um modelo para um mecanismo
de compensag¢do da divida mais adequado para os paises endividados, com base na
avaliagdo da respetiva situacdo socioeconOmica, reduzindo assim a margem para a
politizagdo excessiva do processo de decisdo sobre a reducdo da divida, incluindo
eventuais casos de corrupcdo do lado do doador (retro-comissdes); considera que esse
modelo permitird aos doadores ter em conta, caso a caso, a situacdo concreta do pais
parceiro ACP e o seu nivel geral de desenvolvimento; considera que o mecanismo de
compensagdo da divida podera assumir a forma de anulagdo, reestruturagdo ou reembolso
da divida, ou de uma combinacdo destas opgdes;

3. Sugere aos doadores que definam em conjunto com o pais parceiro ACP as condigdes
especificas associadas ao seu mecanismo de compensacao da divida, de modo a alcangar o
equilibrio certo entre a obriga¢do do servigco da divida e a obriga¢do de dar resposta as
necessidades basicas da populacdo, uma vez que a boa gestdo da divida constitui um
requisito prévio para o desenvolvimento sustentavel;

4. Entende que os fundos suplementares obtidos pelos governos dos paises ACP através da
anula¢do da divida deverao ser afetados a um aumento da despesa social em setores como
o ensino basico, os cuidados de saude primarios e o VIH/SIDA, contribuindo assim para o
cumprimento dos ODM; pede, pois, a Comissdao que explore com os paises parceiros ACP
a possibilidade da transformacao da divida em investimento publico em servigos sociais e
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10.
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12.
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bens publicos como parte integrante do mecanismo de redugcdo da divida ou em
combinacao com outros mecanismos;

Considera que, quando se pondere a anulag@o da divida num dado pais ACP, isso possa ter
também como objetivo afetar os beneficios dessa anulacdo da divida ao financiamento da
criagdo de PME, cuja criagdo e crescimento ¢ uma condi¢do necessaria para a emergéncia
e desenvolvimento de uma classe média nos paises ACP; convida, por isso, a Comissao a
explorar, em cooperagdo com os paises parceiros ACP, a possibilidade de transformar e
reorientar, quando necessario, as estratégias de compensacdo da divida dos paises ACP
para o investimento publico em PME, tendo em conta que este tipo de empresas locais
pode contribuir significativamente para a criagdo de emprego e o crescimento interno e,
por conseguinte, para o alivio da divida nos paises ACP;

Considera necessario promover o acesso ao crédito, de modo a garantir um clima
empresarial vidvel; convida, portanto, os paises ACP e os parceiros privados a tomarem
medidas para responder a esta exigéncia;

Solicita @ Comissdo e aos paises doadores que ajudem os paises ACP a elaborarem
estratégias nacionais em matéria de divida no ambito das respetivas estratégias nacionais
de desenvolvimento, com a participa¢do da sociedade civil, promovendo, em particular,
uma reestruturagdo saudavel da sua economia, a formacdo interna de capital e a poupanga;

Exorta a UE e a OCDE a nao alargarem a defini¢do de ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) e a porem cobro a pratica de contabilizar a anulacdo das dividas como despesa de
ajuda; exorta, no entanto, a UE a considerar a redu¢do da divida em combinagdo com
outros mecanismos de compensagao como parte de um esfor¢o abrangente para responder
as necessidades dos paises em desenvolvimento;

Solicita a Comissdao que acompanhe de perto (com o apoio das instituigdes internacionais
pertinentes, como as agéncias da ONU, o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional e a Associagdo das Instituicdes Financeiras Europeias de Desenvolvimento)
a evolucdo da taxa de endividamento dos paises ACP, com particular énfase na situagdo
dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

Solicita & Comissdo que informe regularmente a Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-
EU, através de relatorio, sobre os mecanismos de compensa¢do da divida em aplicacdo
nos paises parceiros ACP e o seu impacto na capacidade de esses paises cumprirem os
ODM, em particular no que respeita a luta contra a fome e a subnutri¢do e a prestagao de
servi¢cos de saude;

. Insta os paises parceiros ACP a encararem com seriedade as obriga¢des decorrentes do

servico das suas dividas externas e internas;

Considera que a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, particularmente entre as
politicas relativas ao comércio, ao desenvolvimento e a transparéncia financeira, deve ser
um principio orientador da cooperacdo para o desenvolvimento da UE e nortear o
desenvolvimento de normas com vista a concessdo ou contragdo responsaveis de
empréstimos;



13. Exorta os paises parceiros ACP a intensificarem os seus esfor¢os internos em matéria de
boa gestdo financeira, controlo orcamental e luta contra a corrupgao, a fraude e a evasdo
fiscal, e a prosseguirem os seus esfor¢os a longo prazo com vista a criagdo do ambiente
econdmico estavel imprescindivel a um maior desenvolvimento dos mercados financeiros
e do setor bancario a nivel interno;

14. Considera que os paises ACP devem concentrar-se na concecdo e aplicagao de sistemas de
tributacdo sustentdveis, incluindo a criagdo de um organismo robusto de cobranga fiscal
dotado de poderes de defesa dos interesses essenciais do Estado no acesso aquela que
deve ser a fonte primaria do seu financiamento;

15. Reconhece o importante papel da cooperagdo internacional na luta contra os fluxos
financeiros ilicitos e na elaboragao de regras solidas para o financiamento e investimento a
nivel mundial; recorda os compromissos da UE com vista a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento e insta a UE a apoiar os paises ACP na sua luta contra as saidas ilicitas e
fugas de capitais, uma vez que se trata de elementos identificados como grandes
obstaculos a mobilizagdo de receitas internas para o desenvolvimento;

16. Considera que os paises ACP devem zelar pela criacio de um ambiente favoravel ao
investimento estrangeiro, mediante legislagdo que garanta aos investidores estrangeiros a
certeza juridica de que precisam para investir;

17. Apela ao reforco da cooperagdo transfronteiri¢a entre os paises ACP no intercdmbio de
boas praticas com vista a preparagdo dos respetivos or¢gamentos publicos e ao controlo da
sua utilizacdo em beneficio do bem-estar dos cidadados; recomenda a Comissdo que, ao
abrigo do 11.° FED, afete mais fundos a assisténcia técnica ao refor¢o das capacidades nos
paises ACP em matéria de elaboragdo e controlo orcamentais e de gestao da divida;

18. Encarrega os seus Copresidentes de transmitirem a presente resolugdo ao Conselho de

Ministros ACP-UE, a Comiss@o Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Banco Mundial, ao
Fundo Monetario Internacional e aos Estados-Membros da UE.
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ACP-UE/100.954/11/fin.

RESOLUCAO'

sobre a inclusio de pessoas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

Reunida em Lomé (Togo), de 21 a 23 de novembro de 2011,
Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 1, do seu Regimento,

Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-UE ("Acordo de Cotonu"), e em particular o
seu artigo 8.°, n.° 4, referente a ndo discriminagao,

Tendo em conta a Convengdo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
adotada em 2006, e em particular o seu artigo 32.° que estabelece que todas as Partes
devem contemplar a deficiéncia e as pessoas com deficiéncia nos seus esforcos de
cooperacao internacional,

Tendo em conta as Resolucdes 7/9, de 27 de margo de 2008, 10/7, de 26 de margo de
2009, 13/11, de 25 de marco de 2010 e 16/15, de 24 marco de 2011, do Conselho dos
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, sobre os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia,

Tendo em conta o artigo 19.° do TFUE, o artigo 6.° do TUE e o artigo 14.° da Convengao
para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais em que sao
proibidas todas as formas de discriminagdo, bem como os seus artigos 21.° e 26.° em que
sdo enunciados os direitos das pessoas com deficiéncia,

Tendo em conta as resolucdes da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e dos idosos nos paises ACP, de 1 de novembro de
2001, e sobre questdes de saude, nos jovens, nos idosos e nas pessoas com deficiéncia,
adotadas na Assembleia reunida na Cidade do Cabo, em 21 de margo de 2002,

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu sobre "deficiéncia e
desenvolvimento", aprovada em 19 de janeiro de 2006,

Tendo em conta o Relatorio Mundial sobre Deficiéncia, publicado pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS) e pelo Banco Mundial em junho de 2011,

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas e o
Documento Final da Cimeira ODM 2010, intitulado "Cumprir as promessas: Unidos para
realizar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio", (resolugdo: 65/1),
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— Tendo em conta a Declaragdo de Pequim sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
na qual se solicita um nivel mais elevado de vida, participagdo igual e eliminacdo de
atitudes e praticas discriminatorias,

— Tendo em conta a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, de 8 de setembro de 2000, a
qual estabelece os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) como critérios
estabelecidos conjuntamente pela comunidade internacional para a erradicagdo da
pobreza,

— Tendo em conta as resolucdes 65/186, 64/131 da AGNU referentes a "Concretizacdo dos
ODM para pessoas com deficiéncia no horizonte 2015 e seguintes",

— Tendo em conta a Estratégia da UE para a Deficiéncia 2010-2020, "Compromisso
renovado a favor de uma Europa sem barreiras" (COM (2010), 0636 final) e o seu plano
inicial de execucdo 2010-2015 (SEC (2010) 1324 final),

— Tendo em conta a Nota de Orientagdo da UE sobre Deficiéncia e Desenvolvimento
dirigida as delegacdes e servigcos da UE,

— Tendo em conta o relatério do Secretariado Internacional do Trabalho intitulado "The
price of exclusion: the economic consequences of excluding people with disabilities from
the world of work" ["O preco da exclusdo: as consequéncias econdmicas da exclusdo das
pessoas com deficiéncia do mundo do trabalho"], publicado em 2009,

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 18.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (1981), na qual se afirma que as pessoas com deficiéncia tém direito a medidas
especiais de protecdo, bem como o n.° 1 do artigo 16.°, estipulando que qualquer individuo
tem o direito de usufruir do melhor e mais elevado nivel de saude fisica e mental,

- Tendo em conta a Década Africana das Pessoas com Deficiéncia (2000-2009), a Década
Asia-Pacifico das Pessoas com Deficiéncia (1993-2002), a Segunda Década Asia-Pacifico
das Pessoas com Deficiéncia (2003-2012) e o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia
(2003),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Sociais € do Ambiente (ACP-
UE/100.954/11/final),

A. Considerando que mais de mil milhdes de pessoas — 15 % da populagdo mundial — vivem
com alguma forma de deficiéncia®,

B. Considerando que, segundo a Convencgao sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), "as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém incapacidades prolongadas de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, as quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstar a sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas",

' Relatério Mundial sobre Deficiéncia, publicado pela Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) e pelo Banco

Mundial em junho de 2011.
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Considerando que a deficiéncia tende a afetar de forma desproporcionada as populagdes
mais vulneraveis entre as quais a probabilidade de deficiéncia aumenta com a incidéncia
da pobreza ("WRD 2011" — Dia Mundial dos Refugiados 2011); considerando que a
deficiéncia ¢, portanto, uma questdo de desenvolvimento.

Considerando que a CDPD tem como objetivo "promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente",

Considerando que a UE, 19 dos seus Estados-Membros e 48 Estados ACP ratificaram a
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e
que muitos mais sao signatarios,

Considerando que os compromissos juridicos internacionais apenas produzem efeitos
quando sdo apoiados por leis e politicas nacionais,

Considerando que a OMS e o Banco Mundial elencam, como causas da exclusao das
pessoas com deficiéncia, politicas e normas inadequadas, atitudes negativas, falta de
disponibilidade de servicos, financiamento inadequados, inacessibilidade, falta de consulta
e envolvimento, bem como falta de dados e de provas,

Considerando que as pessoas com deficiéncia podem ser vitimas de exclusdo em todas as
situacdes da vida, incluindo trabalho, servigos publicos, transportes, comunicagdes,
educagao e informacao,

Considerando que, em paises onde a esperanga de vida € superior a 70 anos, os individuos
passam cerca de oito anos da sua vida enfrentando uma ou mais deficiéncias,

Considerando que muitos paises em desenvolvimento fizeram progressos significativos —
ainda que parciais — na inclusdo das pessoas com deficiéncia em projetos de
desenvolvimento,

Considerando que, a escala global, se estima em metade as taxas de emprego para pessoas
com deficiéncia por comparag@o com as pessoas sem deficiéncia e que, nos paises em
desenvolvimento, a maioria das pessoas com deficiéncia em idade ativa se encontram em
situacdo de desemprego e vivem na pobreza,

Considerando que a exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho tem
importantes consequéncias, estimadas pela OIT entre os 3 % e os 7 % do PIB dos paises
africanos, e considerando que o custo da inclusdo ¢ muito inferior ao custo da exclusdo, na
medida em que, ao habilitar as pessoas com deficiéncia a participarem plenamente na
sociedade, se esta a possibilitar que estas cuidem da sua propria subsisténcia e da de
outros, além de contribuirem para a economia,

M. Considerando o papel especial das associagdes de pessoas com deficiéncia na

representacdo e comunicacao dos interesses especificos das pessoas com deficiéncia face
ao poder politico e ao publico em geral,
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N. Considerando que a exclusdo das pessoas com deficiéncia € o fator que determina a
desigualdade de que sdo alvo, no que se refere a discriminagdo perante a lei, as barreiras
fisicas e de comunicagdo, ao estigma social ou a invisibilidade nos processos politicos e
or¢amentais; considerando que dois dos maiores obstaculos que impedem a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade sdo a sua invisibilidade e as atitudes negativas de
que sdo alvo,

O. Considerando que as mulheres e raparigas com deficiéncia sdo particularmente
vulneraveis e t€m trés vezes mais probabilidades de sofrer violéncia de género do que as
mulheres sem deficiéncia; recordando a tendéncia perigosa no que respeita a
probabilidade de este tipo de violéncia ndo ser comunicado';

1. Exorta todos os paises ACP e Estados-Membros da UE que ainda ndo subscreveram nem
ratificaram a CDPD e o respetivo protocolo facultativo a fazerem-no sem reservas e a
estabelecerem mecanismos internos com vista a sua execucao € monitorizacao;

2. Exorta os parlamentares a trabalharem em conjunto no sentido de assegurar que leis e
planos nacionais sobre a deficiéncia sejam aprovados pelos parlamentos, incluindo o
controlo através da analise dos orgamentos, bem como a utilizacdo de propostas de lei
apresentadas por membros individuais;

(98]

. Exorta os parlamentos nacionais a criarem comissdes destinadas a acompanhar a execugao
da legislacdo que aborde as necessidades das pessoas com deficiéncia;

4. Congratula-se com o facto de, na Cimeira de Alto Nivel ODM 2010, os direitos das
pessoas com deficiéncia terem sido reconhecidos como essenciais para atingir os ODM;
exorta, portanto, a comunidade internacional a conceber iniciativas no &mbito dos ODM,
fazendo-o de forma a que as pessoas com deficiéncia constituam um dos principais
grupos-alvo;

5. Reconhece que as medidas especiais para obter a igualdade das pessoas com deficiéncia,
incluindo quotas para elei¢des, sempre que adequado no contexto local, exerceram um
impacto positivo na imagem, a escala nacional, das pessoas com deficiéncia, e insta os
paises ACP e os Estados-Membros da UE a analisarem casos em que a discriminagao
positiva possa ser utilizada para promover os direitos das pessoas com deficiéncia;

6. Salienta que os meios de comunicagao social devem desempenhar um papel mais ativo na
contestacdo de esteredtipos e na promog¢ao da inclusdo; e exorta os decisores a escala
internacional, nacional e local a assegurarem e promoverem agdes de sensibiliza¢dao
através da comunicagdo social, de politicas educacionais e de campanhas publicas;

7. Destaca com veeméncia o papel essencial das associagdes de deficientes em campanhas
de sensibilizagdo sobre os problemas de integracdo das pessoas com deficiéncia; exorta
todos os Estados ACP e os Estados-Membros da UE a apoiarem o desenvolvimento de um
movimento de pessoas com deficiéncia nos Estados ACP e da UE;

Relatério Anual da Amnistia Internacional relativo a 2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Salienta a necessidade de acesso a ambientes e materiais de aprendizagem adequados, a
fim de facilitar a participagao de todas as criangas e adultos com deficiéncia em atividades
educativas; salienta a necessidade de incentivar e apoiar o desenvolvimento de uma
cultura pedagogica sensivel e reativa as necessidades dos jovens com deficiéncia,
nomeadamente através de formagao especializada para professores de apoio; sublinha o
papel vital da comunidade de doadores no apoio a infraestruturas educativas acessiveis e
da garantia de que a UE inclua compromissos em matéria de deficiéncia nos seus didlogos
no dominio da educacao;

Chama a atengdo para o facto de, nos paises em desenvolvimento, 98% das criangas com
deficiéncia ndo terem acesso a um direito efetivo ao ensino primario gratuito e universal, e
salienta que esta situagdo ¢ impeditiva da plena realizacdo do segundo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio;

Salienta a necessidade de melhorar ainda mais as instalagcoes escolares ¢ de incentivar o
fomento de uma cultura pedagogica destinada a responder, com competéncia acrescida, as
necessidades dos jovens com deficiéncia;

Solicita que os governos nacionais e locais incluam todos os aspetos da acessibilidade em
todos os textos legislativos novos, adaptando a legislag¢do existente de modo a satisfazer
os requisitos da acessibilidade, e exorta a comunidade de doadores a incluir todos os
aspetos da acessibilidade no planeamento e na execucao da sua politica de
desenvolvimento ¢ nas suas relagdes contratuais com terceiros;

Apela ao intercambio de boas praticas entre os paises em desenvolvimento e os paises
desenvolvidos; e solicita a Comissdao Europeia que desenvolva um férum com vista ao
intercdmbio com outros doadores internacionais, a fim de permutar praticas de inclusdo da
deficiéncia e de melhor dar seguimento aos seus compromissos nos termos do artigo 32.°
da CDPD;

Salienta a importancia da recolha de dados para a efetiva aplicagdo da CDPD, e exorta a
UE e os governos dos paises ACP a trabalharem em estreita colaboragdo com os servigos
nacionais de estatistica com vista a assegurar a melhoria e a prioridade da recolha de
dados devidamente discriminados e a garantir que os dados mais recentes e mais
exaustivos formem a base de trabalho e execugdo desta politica;

Exorta os Estados ACP a integrarem a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas suas
agendas nacionais de desenvolvimento, a adotarem mecanismos de melhoria da sua
representacdo a todos os niveis de decisdo, a proporcionarem dotagdes orcamentais
especificas e adequadas para as pessoas com deficiéncia e a assegurarem uma melhor
educacdo no que respeita as doengas que dao origem a deficiéncia;

Exorta os Estados ACP a promoverem atitudes e percecdes inclusivas sobre a deficiéncia
e a promoverem o didlogo entre as pessoas com deficiéncia e o governo a todos os niveis;

Insta os governos dos paises ACP e da UE a implementarem, nos centros correcionais,
medidas com vista a garantir que os infratores com deficiéncia disponham de instalagdes
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

adequadas as suas condigdes especiais, quer quando detidos, quer quando inseridos na
comunidade;

Apoia os Estados ACP no sentido de estes melhorarem o acesso a educagdo, a programas
de microcrédito e a outras oportunidades de geracdo de rendimentos;

Solicita a UE e aos paises ACP uma melhor educagdo em matéria de VIH/SIDA para
todos, incluindo pessoas com deficiéncia, que sdo muitas vezes excluidas dos servigos de
prevencao e cuidados em matéria de VIH/SIDA;

Exorta a que os projetos comuns e da Unido Europeia sejam sujeitos a auditoria aquando
da sua implementagdo, de forma a possibilitar que a questdo da deficiéncia esteja
devidamente contemplada;

Preconiza que os projetos de infraestruturas financiados pela UE sejam controlados de
modo a garantir que tenham a devida acessibilidade para pessoas com deficiéncia e que as
delegacgdes da Unido Europeia em paises terceiros sejam construidas ou remodeladas de
modo a poderem contemplar as necessidades das pessoas com deficiéncia;

Apela a UE no sentido de incluir as necessidades das pessoas com deficiéncia e das
Organizagdes de Pessoas com Deficiéncia (OPD) nos seus projetos, incluindo naqueles
que promovem o acesso a justica; e solicita que os Documentos de Estratégia por Pais
tenham em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia;

Salienta que a UE e os Estados ACP deveriam promover politicas de inclusdo em todos os
foruns internacionais e da ONU relevantes, dado que a questdo da deficiéncia, atualmente
ausente de muitos debates internacionais de alto nivel (Rio+20 ou agenda da OCDE), deve
assumir uma posi¢ao de maior destaque na agenda politica.

Salienta que as causas da deficiéncia sdo muitas e variadas, devendo, portanto, ser objeto
de uma vasta gama de medidas politicas; assim sendo, exorta os Estados ACP a incluirem
medidas de seguranca rodovidria, a combaterem a subnutri¢do como fator de risco para o
desenvolvimento da deficiéncia, a melhorarem o acesso a dgua potavel, a abordarem os
impactos dos conflitos na problematica da deficiéncia e a garantirem o acesso a servigos
publicos de satide e a trabalho condigno, integrando, para tal, a questdo da deficiéncia nos
respetivos planos de desenvolvimento nacional; exorta a UE a dar prioridade a estas
consideragdes no quadro da sua cooperagdo para o desenvolvimento com os paises ACP;

Insta a Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE a comunicar, analisar e salientar,
semestralmente, as boas praticas e os progressos registados em matéria de inclusdo nos
paises ACP;

Encarrega os seus Copresidentes de transmitir a presente resolucdo ao Conselho dos
Ministros ACP-UE, ao Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia, a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, a Unido Africana, ao Parlamento Pan-Africano e ao
Conselho dos Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas.
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ACP-UE/101.112/11/fin.
RESOLUCAO'
Resoluciao sobre a crise alimentar no Corno de Africa, especialmente na Somalia
A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,
— Reunida em Lomé (Togo), de 21 a 23 de novembro de 2011,
— Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 2, do seu Regimento,
— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,

— Tendo em conta a declaracdo, apresentada pela Vice-presidente da Comissao/Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Catherine Ashton, sobre a resposta a fome no Corno de Africa, de 24 de agosto de 2011,

— Tendo em conta a Conferéncia de Doadores Internacionais, organizada pela Unido
Africana em Addis Abeba, em 25 de agosto de 2011,

A. Considerando que o periodo de seca prolongada que devasta o Corno de Africa, associado
aos conflitos na regido, ao elevado pre¢o dos géneros alimenticios e a limitacdo gradual
dos recursos, ocasionou a maior crise humanitaria e alimentar mundial, afetando
atualmente 13,3 milhdes de pessoas, 840 000 das quais refugiadas, segundo o Gabinete de
Coordenacgdo dos Assuntos Humanitarios das Na¢des Unidas, e provocou ja a morte de
dezenas de milhar de pessoas, mais de metade das quais sdo criangas;

B. Considerando que o Corno de Africa se encontra perante uma urgéncia relacionada com a
mais grave seca dos Ultimos 60 anos e com a deslocacdo macica de populagdes, tendo um
quarto dos 7,5 milhdes de somalis sido deslocados internamente ou procurado refigio nos
paises vizinhos;

C. Considerando que, na maior parte das regides afetadas pela seca, as taxas de subnutri¢do
excedem os 30 %, ou seja, mais do dobro do limiar de urgéncia reconhecido a nivel
internacional;

D. Considerando que, com 4 milhdes de pessoas afetadas e seis regides declaradas em
situagdo de fome, a Somdlia ¢ o pais mais afetado por esta catdstrofe humanitaria;
considerando que estas circunstancias sdo agravadas pela escassez de recursos naturais no
solo somali e pelas consequéncias de vinte anos de conflitos no seu territorio;

E. Considerando que a fome origina, todas as semanas, milhares de refugiados, que a
situagdo humanitaria nos campos se degrada de dia para dia, com 30 % de criangas de

Aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE em 23 de novembro de 2011 em Lomé (Togo).
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menos de cinco anos em estado de subnutricdo, o surgimento de epidemias, como a cdlera
, . . ~ 1
€ 0 sarampo, e varios casos de violagdo;

Considerando que 80 % dos refugiados sdo mulheres e criangas e que muitas delas sdo
vitimas de intimida¢do e violéncia sexual no caminho para os campos de refugiados ou
dentro deles;

. Considerando que Dadaab, no Quénia, ¢ atualmente o maior campo de refugiados no
mundo e que 463 710> pessoas vivem nesse campo previsto para acolher 90 000
refugiados; considerando que, a dada altura, mais de 3 000 Somalis afluiram as fronteiras
do pais com a Etidpia e o Quénia em busca de alimentos e de seguranca;

. Considerando que, até hoje, s6 foram financiados 62% dos 2 400 milhdes de dodlares
requeridos pelas Nacdes Unidas para lutar contra a seca na regido, € que sdo ainda
necessarios 940 milhdes de dolares para poder fornecer uma ajuda vital na regido;

Considerando que o acesso as populacdes permanece o maior obstaculo para paliar a
situagdo alimentar na regido; considerando que a Somadlia continua hoje a ser um dos
paises mais perigosos para os trabalhadores humanitarios;

Considerando que o Programa Alimentar Mundial requer 250 milhdes de euros
suplementares para poder assegurar a ajuda necessaria nos proximos seis meses;

. Considerando que, para responder 4 situagdo de urgéncia que se vive no Corno de Africa,
a Comissdo afetou a regido uma ajuda humanitéria de 97,47 milhdes de euros e se prepara
para intensificar o seu apoio, o que elevaria a 158 milhdes de euros a ajuda humanitaria
que concedeu no ano em curso as populagdes vitimadas pela seca; considerando que, na
Conferéncia Internacional dos Doadores, realizada em Addis Abeba, os principais paises
membros da Unido Africana se comprometeram a desbloquear perto de 350 milhdes de
dolares em favor dos paises afetados pela seca;

Considerando que a Missdao da Unido Africana na Somalia (AMISOM) ¢ em grande parte
financiada pelo Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, que, por seu turno, ¢ financiado
com dotacdes destinadas ao desenvolvimento a longo prazo do 9.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED);

. Considerando que o impacto das alteracdes climaticas afetou seriamente o rendimento das
colheitas, o que, juntamente com o aumento dos pregos dos géneros alimenticios, veio
atrasar a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

. Considerando ser necessario apoiar a pastoricia, a pecudria e a seguranca dos recursos
hidricos (incluindo barragens e condutas); considerando que a atual situagdo das
comunidades de pastoreio no Corno de Africa ¢ motivo de enorme preocupacdo;

" OCHA situation reports for Somalia and Horn of Africa, from August to November 2011 (Relatorios sobre a
situagdo na Somalia e no Corno de Africa, de agosto a novembro de 2011, OCHA).

2 ECHO, crisis report on the Horn of Africa, No 6, 1 October 2011 (Relatorio sobre a crise no Corno de Africa,

n.° 6, 1 outubro de 2011, ECHO).
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considerando que os governos devem aproveitar o trabalho positivo realizado até a data e
institucionalizar a gestdo dos recursos hidricos nas regides em causa;

Expressa a sua profunda preocupagdo com a situacdo humanitaria sem precedentes que se
vive no Corno de Africa e que continua a deteriorar-se; considera inaceitavel o nimero de
mortes provocado pela fome;

Salienta que a situacdo ndo deverd melhorar antes do préximo ano, posto que as colheitas
deverdo ser tardias e inferiores a média, as pastagens e as nascentes se encontram
esgotadas e se assiste ao aumento dos precos dos cereais de base, como o milho, da 4gua e
dos combustiveis;

Apela a uma maior mobiliza¢do da comunidade internacional para que duplique os seus
esforcos para fazer face a esta situacdo de urgéncia, a fim de responder as necessidades
humanitarias crescentes e impedir uma nova deterioracdo da situagao;

Insiste na necessidade de controlar a ajuda, mediante a identifica¢do de parceiros fidveis
no terreno, uma maior coordenagdo € uma melhor organizacdo da distribuicao, e assim
evitar quaisquer desvios e pilhagens;

Congratula-se com a mobilizagdo da UE (Comissao Europeia e Estados-Membros) e insta
a um aumento da ajuda a fornecer; sauda os esfor¢os desenvolvidos pela Unido Africana
para dar resposta a esta crise e insiste na necessidade urgente, para além da ajuda
alimentar, de melhorar as condigdes sanitarias no terreno;

Condena veementemente o papel do grupo militante islamico “al-Shabab”, que tem
obstruido a atividade das agéncias de ajuda humanitaria ocidentais e do Programa
Alimentar Mundial (PAM) de encaminhamento de alimentos para o maior nimero de
pessoas quanto materialmente possivel,

Reitera que a luta contra o terrorismo devera ser prioritaria, porém exorta a solidariedade
entre os paises vizinhos, a fim de evitar que seja desencadeada uma guerra, cujos efeitos
seriam verdadeiramente devastadores;

Salienta que, na Somalia, o acesso das populagdes a assisténcia alimentar,
designadamente no centro e no norte do pais e nas zonas controladas pela milicia
al-Shabab ¢ extremamente dificil; insiste na necessidade de associar todas as pessoas
envolvidas no conflito somali a todos os niveis; encoraja o estabelecimento de um regime
de reconcilia¢do nacional a fim de garantir o inicio de reconstrucdo do pais;

Insta as autoridades da regido a proporcionar liberdade de acesso as organizagdes
humanitarias e a assegurar a protecao dos civis em todas as circunstancias, nomeadamente
das mulheres e das criangas, em conformidade com o direito internacional humanitario;
condena também veementemente a escalada da violéncia, incluindo os ataques suicidas e
0s raptos;

Insta a Unido Europeia e os governos da regido a melhorarem urgentemente a transi¢ao da
ajuda humanitéria para a ajuda ao desenvolvimento; exorta a Comissao a apoiar 0s



projetos dos paises da Africa Oriental no que respeita as capacidades de prevengio da
fome e aos sistemas de alerta precoce de situacdes de seca;

11. Sublinha que os paises africanos devem igualmente adotar medidas a longo prazo, com o
apoio da comunidade internacional, a fim de assegurar que a seca deixe de ser sindonimo
de fome, e salienta que a adogdo de mesures imediatas deve ser acompanhada pela
concessao de um apoio a longo prazo que permita garantir meios de subsisténcia
duradouros;

12. Exorta os governos africanos a honrarem os seus compromissos de afetarem pelo menos
10% dos respetivos or¢gamentos nacionais a agricultura, com o objetivo de conseguir uma
taxa de crescimento anual de 6% no setor agricola, garantir o acesso a terra aos pequenos
agricultores, bem como investimentos na agricultura e no comércio a fim de responder as
necessidades de nutricao diarias dos seus cidadaos,

13. Satda, neste contexto, a decisdo da Comissao de conceder, até 2013, mais de 680 milhdes
de euros a regido sob a forma de ajuda a longo prazo nos dominios da agricultura, do
desenvolvimento rural e da seguranga alimentar e da criagdo de valor acrescentado para os
seus produtos agricolas; exorta a que se aumente a percentagem de ajuda publica ao
desenvolvimento atribuida a agricultura;

14. Advoga uma melhoria da transparéncia, da qualidade e da pontualidade das informagdes
referentes as reservas e existéncias de produtos alimentares, bem como a formacao dos
precos a nivel internacional, como requerido na recente comunicagdo da Comissao
intitulada "Fazer face aos desafios nos mercados dos produtos de base e das matérias-
primas"; exige que as instituigdes financeiras envolvidas na especulagdo nos mercados de
produtos de base agricolas e alimentares cessem a sua atividade especulativa, que conduz
ao aumento e a volatilidade dos pregos dos alimentos, e coloquem o combate a pobreza e
ao sofrimento humano acima dos lucros;

15. Encarrega os seus Copresidentes de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho ACP-UE,
a Comissao Europeia, a Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Secretario-Geral e ao Conselho de
Seguranca da ONU, as institui¢des da Unido Africana, aos governos e parlamentos dos
paises da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), ao Parlamento
Pan-africano, & Assembleia Parlamentar ACP-UE, a Presidéncia do G20 e aos governos
dos Estados-Membros da UE.
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ACP-UE/101.111/11/fin.
RESOLUCAO'
Resolucio sobre impacto da primavera arabe nos paises vizinhos subsarianos

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

— Reunida em Lomé (Togo), de 21 a 23 de novembro de 2011,
— Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 2, do seu Regimento,

— Tendo em conta a resolugdo da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE de 18 de maio
de 2011 sobre “as revoltas democraticas no Norte de Africa ¢ no Médio Oriente —
consequéncias para os paises ACP, para a Europa e para o mundo” (ACP-
UE/100.958/11/fin.),

— Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu, de 3 e 7 de fevereiro, 7 de abril e 7
de julho de 2011, respetivamente, sobre a situacdo na Tunisia e no Egito, as relagcdes da
Unido Europeia com os paises do Conselho de Cooperagdo do Golfo, a situacdo na Siria,
no Bahrein e no Iémen, e as politicas externas da UE a favor da democratizagao,

— Tendo em conta o desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanga desde 2004 e, em
particular, as Comunica¢des conjuntas da Comissdo e da Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, de 25 de maio de 2011, “uma
nova estratégia para uma vizinhanca em mutacao” (COM (2011) 0303) e, de 8 de marco
de 2011, “uma parceria para a democracia e a prosperidade partilhada com o Sul do
Mediterraneo” (COM (2011) 0200),

— Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-UE, assinado em Cotonou em 23 de janeiro de
2000 e revisto em 2005 e 2010,

— Tendo em conta a Declaragdao do Cairo da Unido Africana sobre o refor¢co da governagdo
politica para a paz, a seguranga e a estabilidade em Africa de 4 e 5 de setembro de 2011,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 30 de janeiro de
2007,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos da ONU
(PIDCP), de 16 de dezembro de 1966,

— Tendo em conta a Convencao de Genebra, de 28 de julho de 1951, e o Protocolo de 31 de
janeiro de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembleia-Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948,

A. Considerando que a vitoria dos povos tunisino, egipcio e libio representam um novo vento
de esperanga, liberdade, solidariedade, democracia e de mudanca real, desejada ndo s6 por
estes trés povos mas também por todos os povos oprimidos,

B. Considerando que estas revoltas causaram a perda de vidas humanas e deixaram milhares

Aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE em 23 de novembro de 2011 em Lomé (Togo).
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de pessoas deslocadas, bem como refugiadas, tanto no interior como no exterior dos paises
afetados,

C. Considerando que alguns problemas salientados pela primavera arabe sdo semelhantes aos
enfrentados em varios paises da regido subsariana: elevado desemprego juvenil, aumento
dos precos dos alimentos e do combustivel, corrup¢do persistente, violacdo dos direitos
fundamentais e limitada participag@o no processo decisorio,

D. Considerando que, no caso da Libia, estas revoltas tiveram como resultado o linchamento
de numerosos africanos negros da regido subsariana, erroneamente considerados
mercenarios a soldo de Muhamar Kaddafi; considerando que elevadas quantidades de
armamento ligeiro e pesado foram capturadas por gangsters e outros criminosos; e
considerando que estas situacdes representam uma ameaga para os paises vizinhos da
Libia (Argélia, Mauritania, Mali, Niger, Chade, Burkina Faso);

E. Considerando que a instabilidade politica observada numa série de paises subsarianos
pode ser vista como um eco da primavera arabe, embora com pouco impacto em matéria
de mudanga;

F. Considerando que, neste contexto, ¢ preciso ter em conta o risco de armamento militar
poder ser levado para Estados da regido saelo-sariana, bem como as ameacas dai
resultantes para a seguranga das regides fronteiricas;

G. Considerando que o apelo a paz efetuado no Cairo refletiu a determinagcdo comum da UA
em transformar a paz em Africa numa realidade e definiu um conjunto de medidas
concretas a tomar para esse fim, salientando a cultura da paz, em particular, através da
educacdo, com vista a poupar as geracdes futuras do flagelo da guerra e da violéncia;

H. Considerando que, apesar de o continente Africano ser rico em petroleo, minerais,
produtos agricolas e outros recursos naturais, a maior parte das suas populacdes ¢ ainda
muito pobre, o que constitui uma violacdo da dignidade humana;

1. Manifesta o seu apoio total e absoluto as aspiracdes democraticas legitimas dos povos do
Médio Oriente e do Norte da Africa, que poderdo servir de inspiracio para a mudanca
democratica nos paises da Africa subsariana e contribuir, potencialmente, para a
consolidacdo democratica em todo o continente africano;

2. Exorta as autoridades a absterem-se de recorrer a violéncia contra os manifestantes, a
respeitarem a sua liberdade de reunido e expressdo e a garantirem a sua seguranca; solicita
a abertura de inquéritos independentes aos incidentes que provocaram a morte, 0s
ferimentos ou a detencdo de manifestantes pacificos nos paises em causa e espera que 0s
responsaveis por tais atos sejam julgados;

3. Apela a libertagao imediata e incondicional de todos os manifestantes que foram detidos e
de todos os presos politicos, ativistas de direitos humanos e jornalistas;

4. Reitera a sua solidariedade com o povo egipcio e seu apoio a transicdo democratica;
manifesta a sua profunda preocupagdo quanto aos recentes confrontos violentos, que
resultaram na morte de numerosos civis € no ferimento de centenas de pessoas as maos
das forcas de seguranca; exorta a realizacdo de investigacdes independentes e
transparentes € a que os autores destes atos sejam responsabilizados; exorta a que se
ponha fim ao Estado de emergéncia e aos julgamentos militares de civis;

5. Condena firmemente a prossecucdo da repressdo brutal exercida pelo regime sirio, bem
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como os atos de violéncia e as violagdes dos direitos humanos por parte das forgas de
seguranga contra a populagdo; estende as suas condoléncias as familias das vitimas e
reitera a sua solidariedade para com o povo sirio; apela a uma rapida transi¢ao
democratica na Siria;

6. Sauda os progressos realizados pelo Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana e
incentiva a continuacdo dos esforcos tendentes a implementar um processo de
estabilizacdo democratica e garantir a liberdade, os direitos humanos e fundamentais, a
paz e a justica;

7. Observa que os acontecimentos ocorridos recentemente no Norte de Africa e no Médio
Oriente tém repercussdes a nivel politico, econdmico e social, sobretudo nos proprios
paises, mas também nos Estados ACP e na Europa;

8. Insta a Unido Europeia a apoiar firmemente o processo de reformas politicas e economicas
em curso na regido; salienta que, a fim de apoiar o processo de transicdo democratica,
deverdo ser mobilizados todos os instrumentos disponiveis no ambito da Politica Europeia
de Vizinhanca (PEV) e da politica de desenvolvimento;

9. Insta as autoridades marroquinas a respeitarem integralmente o direito a autodeterminagao
do povo saraui, como a Unica solucdo viavel, justa e duradoura para o conflito; salienta a
necessidade de respeitar plenamente e prosseguir o processo de negociagdo no quadro da
ONU;

10. Insta a Unido Europeia, os seus Estados-Membros ¢ a Unido Africano (UA) a continuar a
mostrar solidariedade na sua resposta a situacdo de emergéncia humanitaria que afeta
centenas de milhar de pessoas que fugiram da Libia para os paises vizinhos: Tunisia,
Egito, Niger, Mali e Chade, bem como para a Europa;

11. Insiste na participacdo dos Estados-Membros da UE, das Nagdes Unidas e das
organizagdes especializadas no processo de rece¢ao, apoio e reintegragdo dos nacionais de
paises vizinhos da Libia, que afluem em massa, bem como no processo de libertagdo das
vitimas de detengdes ilegais;

12. Congratula-se com a Declaracdo do Cairo da Unido Africana sobre o refor¢o da
governacao politica para a paz, a seguranca e a estabilidade em Africa;

13. Recorda que a UA adotou varios instrumentos sobre direitos humanos, democracia e boa
governagdo; apela a todos os membros da UA para que adotem e implementem esses
instrumentos, especialmente a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Carta
Africana sobre a Democracia, as Elei¢des e a Governagdo, encorajando as autoridades dos
Estados Africanos a ratificarem esta ultima;

14. Exorta a estrita observancia do Cddigo de Conduta relativo a Exportacdo de Armas,
incluindo uma maior transparéncia no que se refere ao comércio de armamento entre a UE
e Africa;

15. Considera que as elei¢des sdo necessarias, mas ndo suficientes, para criar as condigdes
para um processo de democratizagdo, que vai para além do simples facto da realizacdo de
eleicdes; considera que para a democratizacao ser alcancada com éxito, ¢ fundamental ter
em aten¢do o desenvolvimento social e econdémico dos paises, a fim de se respeitarem os
direitos fundamentais das populag¢des, como a educagdo, a sade e o emprego, e dar
especial énfase ao desemprego juvenil;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Salienta o papel crucial da governagdo, do respeito pelo Estado de Direito, de uma
distribuicao equitativa dos recursos entre todos os extratos da populagdo, bem como da
lideranca nacional na prevencdo de conflitos e na promogdo de uma paz sustentavel;
exorta os paises ACP e a UE a prestarem especial atencdo ao desenvolvimento de
organizagdes da sociedade civil e ao apoio as mesmas, ao refor¢o da capacidade
administrativa e a luta contra a corrup¢do, bem como ao refor¢o da capacidade
institucional;

Exorta os paises da primavera drabe a respeitarem a igualdade entre homens e mulheres e
a encorajarem estas ultimas a participar na sociedade e nos seus orgaos politicos e de
decisio;

Considera que a existéncia de um sistema judiciario e de meios de comunicagdo social
independentes ¢ essencial para a defini¢do e regulacdo das praticas democraticas, com o
objetivo de reforcar o Estado de Direito e a constru¢do de instituicdes democraticas,
incluindo parlamentos pluralistas, que funcionem corretamente;

Salienta o papel que a tecnologia moderna e os meios de comunicagdo social
desempenham na mobilizacdo da opinido publica relativamente a primavera arabe; e
salienta que a cobertura mediatica desses acontecimentos ofuscou algumas revoltas na
Africa subsariana;

Reconhece que alguns paises subsarianos enfrentam dificuldades no que respeita a
integracdo de certos grupos étnicos e tribos nas suas estruturas de governacgdo
democrética; insta os paises a aprenderem com a experiéncia de outras nagdes africanas
que previram varias formas de autonomia regional e cultural, a fim de evitar isolar
determinados grupos da sociedade;

Insta a Unido Europeia a tomar medidas para reforcar as relagdes comerciais com 0s
Estados subsarianos num esforg¢o para mitigar as consequéncias econdmicas da primavera
arabe;

Insta a Unido Europeia a considerar a suspensdo temporaria do reembolso da divida dos
paises em transicdo democratica; exorta a que os ativos de lideres corruptos sejam
congelados e restituidos aos paises em causa;

Manifesta a sua preocupacdo quanto aos recursos logisticos e armas recuperadas por
membros da sombria AQMI (a Al-Qaida no Magrebe Islamico), que estd rapidamente a
conduzir a inseguranga na faixa saelo-sariana;

Insiste na participa¢do dos Estados Membros da UE, das Na¢des Unidas e de organizagdes
especializadas no processo de recuperagdo de armas de antigos combatentes e de civis e
na garantia da seguran¢a dos vizinhos da Libia ameagados pela desestabilizacdo;

Salienta que a enorme reserva de armamento mantida pela AQMI representa uma ameaca
ndo s6 para os paises vizinhos, mas também para todo o mundo;

Encarrega os seus Copresidentes de transmitirem a presente resolu¢do ao Conselho de
Ministros ACP-UE, a Comissdao Europeia, a Vice-Presidente da Comissdo/Alta
Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros da UE, as instituicdes da
Unido Africana, ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas, a Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, ao Presidente do Parlamento Pan-Africano, aos governos e parlamentos dos paises
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do Médio Oriente e dos paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, e ao
Secretario-Geral da Unido para o Mediterraneo.
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