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ACP-EU/101.082/11/fin.
RESOLUTION'
om Lissabonfordragets inverkan pa AVS-EU-partnerskapet
Gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen utfirdar denna resolution
— frén sitt sammantridde i Lomé (Togo) den 21-23 november 2011,
— med beaktande av artikel 17.1 i arbetsordningen,
— med beaktande av AVS—EU-partnerskapsavtalet (Cotonouavtalet),
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Georgetown-avtalet, som formellt inrdttade Afrikas, Vistindiens
och Stillahavsomrédets staters grupp,

— med beaktande av artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av rapporten fran utskottet for politiska fragor
(ACP-EU/101.082/11/fin.), och av f6ljande skél:

A. AVS-EU-partnerskapsavtalet frdn Cotonou ir fortfarande det bésta exemplet pé ett
overgripande samarbetssitt, vars mervirde méste skyddas. Partnerskapet bor f storre
betydelse som dmsesidigt politiskt dtagande, sa att det inte forsvagas utan i stéllet
starks.

B. AVS-linderna har sedan ldnge varit privilegierade partner till Europeiska unionen
och i Lissabonfordraget behandlas frdgan om solidaritet med, och stdd till, 1inderna 1
syd for forsta gangen som en visentlig aspekt av Europeiska unionens identitet.

C. Genom Lissabonfordragets ikrafttridande far Europaparlamentet 6kade befogenheter
och delar ansvaret med Europeiska radet pa 40 vésentligen nya omraden inom EU:s
politik och verksamhet.

D. Eftersom det uttryckliga omndmnandet av AVS-linderna har strukits i
Lissabonfordraget méste bada parter pd nytt faststilla sina gemensamma intressen sé
att virdet av det partnerskap som funnits sedan 1975 stérks.

E. Lissabonfordraget foreskriver en 6kad samordning av EU:s yttre dtgérder.
F. Lissabonfordraget har medfort fordndringar av EU:s operativa samverkan med

AVS-linderna genom Europeiska utrikestjansten. Dessa fordndringar, sarskilt
avsaknaden av en AVS-enhet inom utrikestjdnsten och den interna uppbyggnaden av

! Antagen av gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen den 23 november i Lomé (Togo).
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kommissionens nya generaldirektorat for utveckling och samarbete — EuropeAid,
kommer att f4 konsekvenser for det speciella partnerskapet med AVS-linderna.

G. Forbindelserna mellan AVS och EU grundas pé en rad faktorer, frén utveckling till
konfliktforebyggande, frdn sdkerhet och stabilitet till forsvar av de maénskliga
rittigheterna.

H. Tillvaxtlindernas frammarsch, den fordndrade maktbalansen i det internationella
systemet och det 6kande antalet politiska samarbetsforum som G77 och G24 gor det
nddvindigt att analysera hur AVS-linderna bdst kan uppnd sina politiska och
ekonomiska mal parallellt med den politiska ram som forbindelserna mellan EU och
AVS-ldnderna erbjuder.

I.  Gemensamma parlamentariska forsamlingens inflytande Over politiska beslut och
strategiska utvecklingsval pd nationell, regional och internationell niva dr fortfarande
mycket begrédnsat trots dess unika stdllning 1 dialogen mellan nord och syd.

J.  AVS-linderna foretrdder nistan hilften av staterna i virlden men saknar dnda rost i
forumen for global styrning, exempelvis G20, dir de fattigaste l&inderna inte far delta.

K. Stodet fran EU har visserligen varit mycket viktigt, men AVS-linderna méste ocksa
ta vara pd de mojligheter som skapas genom syd—syd-samarbetet och partnerskapen
med tillvixtlinderna Kina, Indien och Brasilien, for att kunna dra nytta av deras
enorma marknader och ta sig ur fattigdomen genom handel.

L. Att AVS-linderna har manga olika partner dr allmént positivt och inget som kan
dndras, men export av ravaror utan foradlingsvérde fordrojer diversifieringen och den
verkliga utvecklingen av AVS-ldndernas ekonomier, &ven om exporten sker till en
rad olika partnerlander.

M. Alla regioner 1 AVS-ldnderna befinner sig pd olika utvecklingsnivéer, och EU har
utarbetat regionala strategier for var och en av dem. Tva av dessa strategier har
utvecklats till gemensamma strategier, vilket har varit brukligt inom ramen for
Cotonouavtalet. Néar Cotonouavtalet 10per ut 2020 kan dessa strategier emellertid
omvandlas till tre forbindelser som skots var for sig.

N. Cotonouavtalets framtid avgors ocksd vid forhandlingarna infér den kommande
flerdriga budgetramen for 2014-2020, genom vilken EU maste ansla medel till sin
utrikespolitik.

1. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen paminner om att de frdmsta
malen med Cotonouavtalet, som just har setts over for andra gingen, &r att utrota
fattigdomen, frdmja hillbar utveckling och gradvis integrera AVS-linderna 1 den
globala ekonomin.

2. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar AVS-lianderna och
Europeiska unionen att utnyttja strykningen av den uttryckliga hinvisningen till AVS
1 Lissabonfordraget till att gjuta nytt liv i sitt partnerskap. Forsamlingen uppmanar
darfor parterna att faststilla omrédden av gemensamt intresse sdsom energi,
klimatfordndringar och migration.
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3. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen ser Lissabonfordraget som ett
steg framat 1 demokratiseringsprocessen som gor det mojligt for forsamlingen att mer
effektivt verka for positiva fordndringar for bada parter.

4. Parlamentariska Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen Onskar att
EU 1 sin utrikespolitik, av vilken fattigdomsutrotning och ddrmed é&ven
utvecklingspolitik utgor en integrerad del, kombinerar alla de instrument som star till
dess forfogande for att fraimja en fredspolitik.

5. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att AVS-ldnderna méste
bli politiskt starkare samtidigt som EU maéste vara redo att se dver och fornya
partnerskapet med AVS-ldnderna och gora det till mer av en forbindelse mellan tvé
samarbetspartner dn ett forhallande mellan givare och mottagare.

6. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen vilkomnar inréttandet av en
ambassadorsarbetsgrupp for framtidsutsikterna for AVS-ldnderna efter 2020.

7. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen vilkomnar inréttandet av en
informell arbetsgrupp for samarbete mellan utrikestjdnsten och generaldirektoratet for
utveckling och samarbete for att stirka AVS—EU-partnerskapet. Forsamlingen
uppmanar gruppen att regelbundet informera férsamlingens ledamoter om sitt arbete.

8. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU att bidra till att
stirka det interna AVS-samarbetet mellan de olika regionerna pa omraden som
livsmedelstrygghet, teknikoverforing, infrastruktur, klimatfordndringar, migration,
handel, forskning, fred, sdkerhet och demokratisering.

9. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att uppfoljning av
antagna betdnkanden &r ett viktigt arbetsredskap for att forstarka genomforandet av
forsamlingens beslut. Forsamlingen foresldr diarfor att de bada medforedragandena
ansvarar for uppfoljningen av resolutioner och regelbundet informerar sina respektive
utskott om de framsteg som har gjorts eller de svarigheter som man mott.

10. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen anser att AVS-linderna till
sist maste ingd internationella partnerskap som Overensstimmer med deras
ambitioner och kapacitet nir det géller utveckling.

11. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen erinrar om att AVS-linderna
foretrader 40 procent av medlemmarna 1 FN:s generalforsamling. Forsamlingen
understryker dirfor att AVS-linderna maste stirka sin identitet for att fa storre
inflytande pa den internationella arenan.

12. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen haller med om att varken
AVS eller EU pa ldnga végar har utnyttjat den fulla potential som deras privilegierade
partnerskap erbjuder nér det géller inflytande Over exempelvis reformerna av FN,
Virldsbanken och IMF, G20 och forhandlingarna om FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar, och att de bor arbeta for att géra framsteg 1 denna riktning.
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13. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar AVS-lidnderna att i
hogre grad utnyttja artikel 12 1 Cotonouavtalet for att till fullo utnyttja mojligheten att
paverka den gemenskapspolitik som har konsekvenser for deras utveckling.
Forsamlingen uppmanar darfor AVS-lindernas parlamentsledamoter att knyta
nirmare kontakter med de Europaparlamentets ledaméter.

14. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen vill att man 1 arbetet i
forsamlingens utskott ger en central och strategisk plats at de landspecifika och
regionala strategidokumenten, sd att utskotten kan delta i1 utarbetandet och
genomforandet av malen 1 dessa dokument.

15. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen pépekar att de europeiska
nationella parlamentens roll har stirkts genom Lissabonfordraget och anser att de
nationella parlamenten i AVS-ldnderna pd samma sétt bor gora sig mer géllande for
att 0ka sitt inflytande i1 de nationella beslutsprocesserna.

16. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att AVS skulle stéirkas
som grupp genom att fridmja sina medlemmars gemensamma intressen i
Virldshandelsorganisationen, eftersom en starkare grupp skulle kunna paverka
priserna pd ravaror och livsmedel, sékra skyddet av viktiga marknader och krdva
atgdrder mot EU:s och Forenta staternas subventioner.

17. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen padminner om att EU:s tre
regionala strategier for Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen och strategin for
Sydafrika bor syfta till att stdrka de centrala delarna av AVS—EU-partnerskapet 1
enlighet med definitionen i Cotonouavtalet.

18. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU att forse sina
delegationer i AVS-ldnderna med de personalresurser och ekonomiska resurser som
kravs for utévandet av deras nya befogenheter.

19. Nér det giller handelsfrigor paminner gemensamma parlamentariska AVS—EU-
forsamlingen om att Europaparlamentets godkdnnande nu krdvs for antagande av
handelsavtal. Forsamlingen foreslar dirfor att man allvarligt 6verviger mdjligheten
att pa forsamlingens dagordning inkludera diskussioner om de handelsavtal om vilka
forhandlingar pagér.

20. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen paminner om att AVS-
linderna bor etablera sig som global aktor pa grundval av sina gemensamma
ménskliga resurser och naturresurser, sin historiska anknytning till EU och sin nérhet
till tillvixtekonomierna.

21. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen betonar att de nya
befogenheter som Europaparlamentet ges i Lissabonfordraget maste utnyttjas for att
forstdrka den parlamentariska aspekten av forbindelserna mellan AVS-linderna och
EU, dér gemensamma parlamentariska forsamlingen utgér hornstenen. Férsamlingen
Oonskar att denna parlamentariska aspekt avspeglas 1 budgeten for Europeiska
utvecklingsfonden och i béttre information till AVS-ldndernas parlamentsledamoter
om de nationella och regionala strategier som EU genomfor samt om utnyttjandet av
EU:s 6vriga finansiella instrument i AVS-lédnderna.
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22. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS-EU-forsamlingen  uppdrar 4t  sina
medordforande att Oversinda denna resolution till AVS—EU-ministerradet,
Europeiska kommissionen, Afrikanska unionens kommission och Panafrikanska

parlamentet.
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ACP-EU/101.079/11/fin.
RESOLUTION'
om hur skuldséttning paverkar utvecklingsfinansiering i AVS-linderna
Gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen utfirdar denna resolution
— frén sitt sammantrdde i Lomé (Togo) den 21-23 november 2011,
— med beaktande av artikel 17.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av AVS—EU-partnerskapsavtalet, som undertecknades i Cotonou
den 23 juni 2000 och @ndrades 2005 och 2010, sérskilt artiklarna 60 och 66,

— med beaktande av FN:s millennieforklaring av den 8 september 2000, dér det slas fast
att millennieutvecklingsmélen utgdr kriterier som véarldssamfundet gemensamt har
faststillt i syfte att utrota fattigdom och svilt,

— med beaktande av Monterreyoverenskommelsen, som antogs av den internationella
konferensen for utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexiko den 1822 mars 2002,

— med beaktande av konferensen om innovativ finansiering i Paris den 28-29 maj 2009
och den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Doha den
28 november—2 december 2008,

— med beaktande av initiativet for skuldldttnad for kraftigt skuldtyngda fattiga ldnder
(HIPC-initiativet) som Internationella valutafonden och Vérldsbanken lanserade 1996
for att forhindra att fattiga lander drabbas av skuldbordor som de inte har nagon
mojlighet att axla,

— med beaktande av det multilaterala initiativet for skuldldttnad (MDRI-initiativet) som
G8 lanserade i juni 2005,

— med beaktande av Unctads utkast till principer for frimjande av ansvarsfull upp- och
utldning av den 26 april 2011,

— med beaktande av det europeiska samforstindet om utveckling?’,
— med beaktande av kommissionens arbetsdokument ”Supporting developing countries

in coping with the crisis — Where does the EU go from Doha? What prospects for
meeting the EU targets of 2010 and 2015?” av den 15 april 2009,

! Antagen av gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen den 23 november i Lomé (Togo).

2 EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om beskattning
och utveckling — samarbete med utvecklingsldnder for att frimja god forvaltning 1
skattefragor (2010/2102(INI)),

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomisk utveckling, finanser
och handel (ACP-EU/101.079/11/fin.), och av foljande skail:

A. Den globala krisen har lett till 6kade statsskulder i ménga av virldens ldnder. En
tredjedel av AVS-lidnderna har eller 16per hog risk att fa skuldséttningsproblem.

B. Aterbetalning av stora skulder kan hindra utvecklingen genom att betydande
budgetresurser avleds och/eller investeringar i allménnyttiga sociala tjanster och
fattigdomsrelaterade kostnader minskar. Aterbetalning av skulder kan fven leda till
att de investeringar som behdvs for att stimulera den ekonomiska tillvixten minskar.

C. En Okning av handeln med en procent motsvarar tre ganger s mycket i offentligt
utvecklingsbistand.

D. Bistandsgivarna bor hjélpa AVS-ldnderna att nd och upprétthalla en héllbar skuldniva
pa lang sikt och dirigenom stddja deras insatser att minska fattigdomen och frimja
tillvixt. Under dessa omstdndigheter dr det lovvért att fordringsdgarna i1 Parisklubben
ijuli 2010 avskrev en andra del av Seychellernas skuld for att hjélpa landet att se till
att skulden hélls pa en héllbar niva.

E. Skuldlittnad ar ett av syftena med millennieutvecklingsmal 8, som sérskilt syftar till
att ta ett helhetsgrepp pa utvecklingsldndernas skuldproblem genom nationella och
internationella atgdrder i syfte att nd en hallbar skuldniva pa lang sikt.

F. For ndrvarande dr de viktigaste instrumenten for skuldlédttnad for utvecklingslinderna
initiativet for skuldldttnad for kraftigt skuldtyngda fattiga ldnder (HIPC-initiativet)
och det multilaterala initiativet for skuldldttnad (MDRI-initiativet). Frdn och med
december 2010 har skuldminskningspaket inom ramen for HIPC-initiativet godkénts
for 36 ldnder, varav 32 1 Afrika, vilket ger 72 miljarder dollar i skuldldttnad 6ver en
langre tid. Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater stir for huvuddelen av
kostnaderna for dessa initiativ.

G. HIPC- och MDRI-initiativen gar mot sitt slut. Déarfér behovs politiska reformer och
nya internationella mekanismer fOor ldnupptagning, skuldforvaltning och
skuldlésning.

H. Framtida mekanismer for skuldforvaltning och héllbar skuldsittning bor inte endast
bygga pd finansiella hinsyn. De skuldsatta utvecklingsldndernas utgiftsbehov for att
uppnd millennieutvecklingsmélen maste ocksé beaktas.

I. AVS-ldndernas tillsynsorgan, sdsom hogre revisionsorgan, parlament och det civila
sambhillets organisationer, bor spela en huvudroll i dvervakningen av den statliga

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0082+0+DOC+XML+V0//SV

AP101.120/rev 8/27 CM\887952SV.doc



anvindningen av budgetresurserna och dirigenom leda till att vanskotseln inom
forvaltningen av offentliga medel minskar.

J. Goda styrelseformer, rittsstatsprincipen och Oppenhet &r oumbirligt for god
forvaltning av offentliga medel och héllbar skuldsittning.

K. Ansvarsfullt upptradande av alla langivare dr av avgorande betydelse for att frimja
héllbar finansiering av god kvalitet.

L. I den globala ekonomiska krisens kdlvatten bor AVS-ldnderna satsa mer pd inhemsk
mobilisering av resurser for att mildra effekten av ett eventuellt minskat utlandskt
bistind och minskad utlindsk finansiering for genomforandet av deras strategier for
fattigdomsminskning.

1. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU och andra
bistandsgivare att anta riktlinjer for ansvarsfull finansiering, sarskilt under en global
finanskris som forvérrar utvecklingsldndernas skuldsituation pd grund av sina
spridningseffekter, framfor allt en minskning av virldshandeln och en didrmed
forknippad nedgéng i rdvaruexporten.

2. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar EU, AVS-landerna
och AVS-lindernas regionala organisationer att, tillsammans med behoriga
internationella organ, utarbeta en gemensam modell for en ldmplig
skuldkvittningsmekanism for skuldsatta ldnder. Det bor ske utifrdn oberoende
konsekvensbedomningar av ldndernas socioekonomiska situation. Dérigenom
minskar risken for att beslut om skuldldttnad 1 alltfor hog grad sker pa politiska
grunder och &dven risken for korruption frdn bistdndsgivarens sida (mutor).
Forsamlingen anser att detta kommer att gora det mojligt for givarna att frin fall till
fall ta hinsyn till AVS-partnerlandets sirskilda situation och dess allménna
utvecklingsnivd. Forsamlingen anser att skuldkvittningsmekanismen skulle kunna
genomforas 1 form av skuldavskrivning, skuldkonvertering, aterbetalning eller en
kombination av dessa alternativ.

3. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar bistdndsgivarna att
gemensamt med AVS-partnerlandet besluta om de sirskilda villkor som ska gélla for
dess skuldkvittningsprogram, for att hitta rdtt balans mellan skyldigheten att
aterbetala skulden och skyldigheten att uppfylla befolkningens grundlaggande behov,
eftersom sund skuldforvaltning dr en forutséttning for héllbar utveckling.

4. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att de ytterligare medel
som AVS-lidndernas regeringar fér tillgdng till genom skuldavskrivning bor anslas till
att 0ka de sociala utgifterna nédr det géller bland annat grundlidggande utbildning,
primédrhélsovard och hiv/aids, for att bidra till att millennieutvecklingsmalen uppnaés.
Forsamlingen  uppmanar  ddrféor  kommissionen  att  tillsammans  med
AVS-partnerlinderna undersdoka mojligheten att omvandla skulder till offentliga
investeringar 1 sociala tjanster och kollektiva nyttigheter som en del av ldndernas
sarskilda skuldldttnadsprogram eller i kombination med andra program.

5. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att nir skuldavskrivning
overvigs for ett visst AVS-land kan syftet ocksd vara att utnyttja de medel som
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frigdrs vid skuldavskrivningen till att finansiera bildandet av sma och medelstora
foretag, vars etablering och tillvéxt dr en nddvéndig forutsittning for uppkomsten och
utvecklingen av en medelklass 1 AVS-linderna. Forsamlingen uppmanar dérfor
kommissionen att i samarbete med AVS-partnerlanderna undersdka mojligheten att,
dér sé ar lampligt, dndra och ldgga om skuldkvittningsstrategierna for AVS-ldnderna
sa att de inriktas pa offentliga investeringar i smé och medelstora foretag, eftersom
lokala foretag av detta slag kan ge ett stora bidrag till skapandet av arbetstillfdllen,
inhemsk tillvéxt och ddrmed till skuldldttnader i AVS-ldnderna.

6. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att det r nddvandigt att
framja tillgangen till kredit for att ddrigenom garantera ett livskraftigt foretagsklimat.
Forsamlingen uppmanar déarfor AVS-linderna och privata partner att vidta atgirder
for att tillgodose denna nddvandiga forutséttning.

7. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar kommissionen och
givarldnderna att hjélpa AVS-ldnderna att, i samverkan med det civila samhéllet,
utforma nationella  skuldstrategier inom ramen for deras nationella
utvecklingsstrategier, for att sdrskilt frimja en sund omstrukturering av deras
ekonomier, inhemska investeringar och inhemska sparande.

8. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU och OECD att
inte bredda definitionen av offentligt utvecklingsbistind och att upphdra med
praxisen att rdkna skuldldttnader som bistdndsutgifter. Forsamlingen uppmanar
emellertid EU att Overvdga  skuldlidttnader kombinerat med andra
skuldkvittningsprogram som en del av en Overgripande insats for att tillgodose
utvecklingsldndernas behov.

9. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar kommissionen att
(med hjdlp av berdrda internationella institutioner sdsom FN:s organ, Virldsbanken,
Internationella valutafonden och Association of European Development Finance
Institutions) noggrant Overvaka utvecklingen och effekterna av AVS-ldndernas
skuldsittningsgrad, med sérskilt fokus pa situationen i de minst utvecklade landerna
och sma Ostater under utveckling.

10. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar kommissionen att
regelbundet, genom en rapport, informera forsamlingen om
skuldkvittningsprogrammen i AVS-partnerldnderna och deras inverkan pé landernas
formaga att uppnd millennieutvecklingsmalen, sdrskilt nidr det géller kampen mot
svilt och underniring och tillhandahallandet av hilso- och sjukvardstjanster.

11. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS—-EU-forsamlingen  uppmanar  entriget
AVS-linderna att ta dterbetalningen av bade deras utldndska och inhemska skulder pa
allvar.

12. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen anser att konsekvens i
utvecklingspolitiken, sdrskilt mellan handels- och utvecklingspolitiken och politiken
for finansiell insyn, bor vara en vigledande princip for EU:s utvecklingssamarbete
och genomsyra utvecklingen av normer for ansvarsfull utldning och uppléning.
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13. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar
AVS-partnerlédnderna att utoka sina inhemska insatser nir det géller god ekonomisk
forvaltning, budgetkontroll och kamp mot korruption, bedrégeri och skatteflykt samt
att fortsdtta med sina langsiktiga insatser for att skapa den stabila ekonomiska miljo
som dr nodviandig for att de badttre ska kunna utveckla de inhemska
finansmarknaderna och banksektorerna.

14. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen anser att AVS-ldnderna bor
inrikta sig pa att utforma och genomfora héallbara skattesystem, bl.a. skapa ett stabilt
organ for skatteindrivning med befogenhet att forsvara statens grundlidggande intresse
av att fa tillgéng till det som bor vara den priméra killan for statlig finansiering.

15. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen erkédnner att internationellt
samarbete &r viktigt for att bekdmpa olagliga finansiella floden och bygga upp sunda
regler for finansiering och investeringar pd global niva. Forsamlingen pdminner om
EU:s ataganden om konsekvens i utvecklingspolitiken och uppmanar EU att stodja
AVS-linderna 1 deras kamp mot olagliga utfloden och kapitalflykt, eftersom dessa
har identifierats som det viktigaste hindret for utnyttjandet av inhemska inkomster for
utveckling.

16. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen anser att AVS-ldnderna bor
strdva efter att skapa ett gynnsamt klimat for investerare genom att anta lagar som ger
investerarna den rittssidkerhet som de behover for att investera.

17. Gemensamma  parlamentariska AVS-EU-forsamlingen efterlyser okat
gransoverskridande samarbete mellan AVS-linderna genom utbyte av bista praxis
nér lindernas offentliga budgetar utarbetas och vid kontrollen av hur dessa anvénds
for allmédnnyttiga dndamal. Forsamlingen rekommenderar att kommissionen inom
den elfte Europeiska utvecklingsfonden 6ronmérker storre belopp for tekniskt bistdnd
och kapacitetsuppbyggnad i AVS-ldnderna, for att anvdndas vid faststdllande och
kontroll av budgeten och vid skuldférvaltning.

18. Gemensamma  parlamentariska =~ AVS-EU-forsamlingen  uppdrar 4t  sina
medordforande att Oversinda denna resolution till AVS-EU- ministerradet,
Europeiska kommissionen,  Europaparlamentet, Vérldsbanken, Internationella
valutafonden och EU-medlemsstaterna.
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ACP-EU/100.954/11/fin.
RESOLUTION'
om inkludering av personer med funktionshinder i utvecklingsléiinder
Gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen utfirdar denna resolution
— frén sitt sammantrdde i Lomé (Togo) den 21-23 november 2011,
— med beaktande av artikel 17.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av AVS-EU-partnerskapsavtalet (“Cotonouavtalet”), sirskilt
artikel 8.4 om icke-diskriminering,

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, som antogs 2006, sirskilt artikel 32, dir det anges att alla
parter maste inkludera funktionshinder och personer med funktionshinder i sina
internationella samarbetsatgérder,

— med beaktande av resolutionerna 7/9 av den 27 mars 2008, 10/7 av den 26 mars 2009,
13/11 av den 25 mars 2010 och 16/15 av den 24 mars 2011 om maénskliga réttigheter
for personer med funktionshinder fran FN:s rd for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av artikel 19 1 EUF-fordraget, artikel 6 1 fordraget om
Europeiska unionen och artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, som forbjuder all form av
diskriminering, samt artiklarna 21 och 26 i denna konvention, dir réttigheterna for
funktionshindrade personer faststills,

— med beaktande av resolutionerna frdn gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen om rittigheter for funktionshindrade och é&ldre personer 1
AVS-linderna av den 1 november 2001, och om hilsa, ungdomar, &dldre och
funktionshindrade, som antogs vid fOrsamlingens moite 1 Kapstaden den
21 mars 2002,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om funktionshinder och utveckling,
som antogs den 19 januari 2006,

— med beaktande av virldsrapporten om funktionshinder som offentliggjordes av
Virldshélsoorganisationen (WHO) och Virldsbanken i juni 2011,

— med beaktande av FN:s millennieutvecklingsmal och slutdokumentet frin toppmotet
om millennieutvecklingsmalen 2010 “Keeping the Promise: United to Achieve the
Millennium Development Goals” (resolution 65/1),

! Antagen av gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen den 23 november 2011 i Lomé (Togo).
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— med beaktande av Pekingdeklarationen om réttigheter for personer med
funktionshinder, dér det krivs en hogre levnadsstandard, deltagande pd lika villkor
och avskaffande av diskriminerande behandling och praxis,

— med beaktande av FN:s millennieforklaring av den 8 september 2000, dér det slas fast
att millennieutvecklingsmélen utgor kriterier som véarldssamfundet gemensamt har
faststillt for att eliminera fattigdomen 1 vérlden,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner 65/186 och 64/131
“Realising the Millennium Development Goals for Persons with Disabilities towards
2015 and beyond”,

— med beaktande av EU:s handikappstrategi 2010-2020, “Nya atgdrder for ett
hinderfritt samhdlle 1 EU” (KOM(2010)0636 slutlig) och dess inledande
genomforandeplan 2010-2015 (SEK(2010)1324 slutlig),

— med beaktande av EU:s riktlinjer i friga om funktionshinder och utveckling for EU:s
delegationer och avdelningar,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens rapport “The price of
exclusion: the economic consequences of excluding people with disabilities from the
world of work”, som offentliggjordes 2009,

— med beaktande av artikel 18.4 1 Afrikanska stadgan om maénskliga rittigheter och
folkens réttigheter (1981), enligt vilken funktionshindrade personer har ritt till
sarskilda skyddsatgérder, och artikel 16.1 enligt vilken varje individ ska ha rétt att
atnjuta bista mojliga fysiska och psykiska hélsa,

— med Dbeaktande av  det afrikanska  handikappartiondet  (2000-2009),
handikappértiondet 1 Asien och Stillahavsomradet (1993-2002), det nya
handikappértiondet i Asien och Stillahavsomrddet (2003—2012) och det europeiska
handikappéret (2003),

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sociala frdgor och miljo (ACP—
EU/100.954/11/fin.), och av foljande skél:

A. Mer én en miljard ménniskor i vérlden — 15 procent av befolkningen — lever med
nagon form av funktionshinder".

B. Enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(CRPD) innefattar begreppet personer med funktionshinder “’bl.a. personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar,
vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande 1
samhillet pa lika villkor som andra”.

C. Funktionshinder tenderar att 1 oproportionerligt hoég grad drabba sérbara
befolkningsgrupper, dir sannolikheten for funktionshinder 6kar med fattigdomsnivan

! Virldsrapporten om funktionshinder, Virldshélsoorganisationen och Virldsbanken, juni 2011.
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(Vérldsrapporten om funktionshinder, WRD 2011). Funktionshinder dr siledes en
utvecklingsfriga.

D. Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar
att "framja, tillse och sikerstilla att alla personer med funktionsnedsittning till fullo
och pa lika villkor kan &tnjuta samtliga méanskliga rattigheter och grundliggande
friheter samt att frimja respekten for dessa personers méanniskovérdighet”.

E. Nitton av EU:s medlemsstater och 48 AVS-stater har ratificerat FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning, och manga fler har undertecknat
konventionen.

F. Internationella réttsliga dtaganden &r effektiva bara nir de uppbackas av nationell
lagstiftning och politik.

G. Virldshilsoorganisationen (WHO) och Virldsbanken tar upp foljande orsaker till att
personer med funktionshinder exkluderas: bristfélliga riktlinjer och normer, negativa
attityder, frdnvaro av tjdnster, otillricklig finansiering, otillgénglighet, brist pa
rddgivning och deltagande samt brist pd information och uppgifter.

H. Personer med funktionshinder kan uppleva att de exkluderas fran livets alla aspekter,
déribland arbete, offentliga tjdnster, transporter, kommunikation, utbildning och
information.

I. I linder dér den forvintade livslingden dr hogre @n 70 ar lever ménniskor omkring
atta dr av sina liv med ett eller flera funktionshinder.

J.  Flera utvecklingslidnder har gjort visentliga — om &n fragmentariska — framsteg med
att inkludera personer med funktionshinder 1 utvecklingsprojekt.

K. Globalt sett berdknas sysselsdttningsgraden bland personer med funktionshinder vara
hélften sd stor som den bland personer som inte har ndgot funktionshinder.
Majoriteten av de personer med funktionshinder i1 utvecklingslénderna som &r i
arbetsfor alder ar arbetslosa och lever i fattigdom.

L. Exkluderingen av funktionshindrade personer frdn arbetsmarknaden far vésentliga
ekonomiska konsekvenser, som enligt ILO:s berdkningar uppgér till 3—7 procent av
de afrikanska ldndernas BNP. Kostnaden for att inkludera personer med
funktionshinder dr mycket lagre dn kostnaden for deras exkludering, for genom att
lata personer med funktionshinder delta fullt ut i samhéllet far de ocksd mdjlighet att
forsorja sig och andra och att bidra till ekonomin.

M. Organisationer for funktionshindrade har en sdrskild roll att spela ndr det géller att
foretrada och upplysa politiker och allminhet om funktionshindrade personers
sarskilda intressen.

N. Exkluderingen av personer med funktionshinder dr den underliggande faktorn till
deras bristande jamlikhet, oavsett om det géller diskriminering 1 lagstiftningen, pé
grund av fysiska hinder och kommunikationshinder eller pd grund av sociala stigman
eller osynlighet i politiska processer och budgetar. Tva av de storsta hindren for
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funktionshindrade personers delaktighet 1 samhéllet &r deras osynlighet och de
negativa attityder som de mots av.

O. Kvinnor och flickor med funktionshinder ar sarskilt sarbara, och sannolikheten for att
de ska bli utsatta for konsbaserat véld dr tre ganger sd stor som den for kvinnor som
inte har ndgot funktionshinder. Det finns en farlig tendens som innebir att detta vald
sannolikt inte anmils'.

1. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar de AVS-stater och
EU-medlemsstater som dnnu inte har undertecknat och ratificerat FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionshinder och det fakultativa protokollet att
gora det utan forbehdll, och att dessutom inrétta nationella mekanismer for att
genomfora och dvervaka dem.

2. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar ledamoéterna att
samarbeta for att se till att nationell lagstiftning och handlingsplaner for
funktionshindrade personer godkénns av ldndernas parlament, bla. genom
granskning av budgetar och anvdndande av motioner fran ledamoterna.

3. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar de nationella
parlamenten att inrdtta kommittéer for att folja upp genomforandet av den lagstiftning
som inriktas pd behoven hos funktionshindrade personer.

4. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen védlkomnar att réttigheter for
personer med funktionshinder erkdndes som centrala for att uppna
millennieutvecklingsmalen vid 2010 &rs hognivdimdte om millennieutvecklingsmaélen.
Forsamlingen uppmanar déarfor varldssamfundet att utforma initiativ inom ramen for
millennieutvecklingsmalen didr personer med funktionshinder finns med bland
maéilgrupperna.

5. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen erkénner att sérskilda atgarder
for att uppnd likabehandling for personer med funktionshinder, déribland kvoter vid
val, dér sd varit ldmpligt i1 lokala sammanhang, haft positiva effekter for bilden av
personer med funktionshinder pd nationell nivd. Forsamlingen uppmanar dérfor
AVS-staterna och EU-medlemsstaterna att frimja rittigheterna for personer med
funktionshinder.

6. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhéller att medierna bor
spela en mer aktiv roll for att utmana stereotyper och frdmja inkludering.
Forsamlingen uppmanar internationella, nationella och lokala beslutsfattare att
sakerstilla och frimja 6kad medvetenhet via medier, utbildningspolitik och offentliga
kampanjer.

7. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen betonar med eftertryck den
nyckelroll som innehas av handikapporganisationer ndr det giller att frimja
medvetenheten om problemen med inkludering av personer med funktionshinder.
Forsamlingen uppmanar AVS-linderna och EU-medlemsstaterna att stodja

! Amnesty Internationals arsrapport for 2011.
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utvecklingen av en rorelse for funktionshindrade i AVS linderna och i EU:s
medlemsstater.

8. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen framhaller behovet av
tillgéngliga miljoer och ldromedel for att underlétta for funktionshindrade barn och
vuxna att delta i utbildningsverksamhet. Forsamlingen pekar pd behovet av att
uppmuntra och stddja utvecklingen av en undervisningskultur ddr man dr mottaglig
for och benédgen att reagera pa behoven hos unga personer med funktionshinder, 1
synnerhet genom sdrskild utbildning for att stddja larare. Forsamlingen betonar
givarsamfundets  viktiga roll ndr det giller att stodja tillgdnglig
utbildningsinfrastruktur och se till att EU tar med ataganden om funktionshindrade
personer i sina dialoger inom utbildningssektorn.

9. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhaller att 98 procent av
barn med funktionshinder i utvecklingslédnderna inte har tillgéng till avgiftsfri allmén
grundutbildning. Forsamlingen betonar att detta kan forhindra att det andra
millennieutvecklingsmalet uppnas till fullo.

10. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhaller behovet av att
ytterligare forbattra utbildningsinstitutioner och att uppmuntra utvecklingen av en
undervisningskultur som é&r inriktad pd att effektivt uppfylla behoven hos unga
personer med funktionshinder.

11. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar nationella och
lokala myndigheter att inkludera samtliga aspekter av tillgdnglighet i1 all ny
lagstiftning och anpassa befintlig lagstiftning sd att den uppfyller kraven pa
tillgédnglighet. Forsamlingen uppmanar givarsamfundet att inkludera samtliga
aspekter av tillgidnglighet 1 planeringen och genomforandet av utvecklingspolitiken
och i sina avtalsforbindelser med andra parter.

12. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen efterlyser utbyte av god
praxis mellan bade utvecklingsldnder och utvecklade linder. Forsamlingen uppmanar
kommissionen att utveckla ett forum for utbyte med andra internationella givare om
metoder fOr att inkludera personer med funktionshinder och vill att kommissionen pé
ett battre sitt ska uppfylla sina ataganden enligt artikel 32 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

13. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhéller datainsamlingens
betydelse for att effektivt kunna genomfora FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning. Forsamlingen uppmanar EU:s och AVS-
lindernas regeringar att fora ett ndra samarbete med nationella statistikmyndigheter
for att se till att insamlingen av sorterade uppgifter forbdttras och prioriteras, och att
de senaste och mest omfattande uppgifterna utgdér grunden for regeringarnas arbete
och genomforandet av politiken.

14. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar AV S-staterna att ta
med inkludering av personer med funktionshinder pa sina nationella
utvecklingsagendor, inféra mekanismer for att funktionshindrade personer ska vara
representerade péd alla nivéer 1 beslutsfattandet, tillhandahdlla specifika och
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tillrdckliga budgetanslag for personer med funktionshinder och sékerstélla en utokad
allmén utbildning om sjukdomar som ger upphov till funktionshinder.

15. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar AVS-staterna att
framja en inkluderande attityd till, och insikter om, funktionshinder samt att fraimja
en dialog mellan personer med funktionshinder och myndigheter pd samtliga nivaer.

16. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar AVS-ldndernas och
EU:s regeringar att infora &tgdrder inom kriminalvirden for att se till att
lagdvertradare med funktionshinder far tillgang till resurser som ldmpar sig for deras
sdrskilda tillstdnd, bdde 1 fangelset och 1 samhillet.

17. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen stdder AVS-staterna nér det
giller att oOka tillgdngen till utbildning, system for mikrokrediter och andra
inkomstbringande mdjligheter.

18. Gemensamma parlamentariska ~AVS-EU-forsamlingen uppmanar EU och
AVS-staterna att oka utbildningen om hiv/aids for alla, ddribland personer med
funktionshinder, som ofta exkluderas fran hiv/aids-forebyggande tjanster och vard.

19. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen efterlyser mojligheter att
overvaka hur funktionshindrade inkluderas nir relevanta EU-projekt och
gemensamma projekt genomfors.

20. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen efterlyser en grundlig
undersokning av EU-finansierade infrastrukturprojekt for att se till att de é&r
tillgéngliga for personer med funktionshinder, och att EU-delegationer i tredjeldnder
utformas eller anpassas for att tillgodose behoven hos personer med funktionshinder.

21. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU att ta hénsyn
till behoven hos personer med funktionshinder och organisationer for
funktionshindrade inom ramen for sina projekt, ddribland de som framjar tillgang till
rittslig provning. Forsamlingen krédver att man i de landspecifika strategidokumenten
tar hinsyn till behoven hos personer med funktionshinder.

22. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen betonar att EU och
AVS-linderna bor frimja atgéarder for inkludering inom alla relevanta FN-forum och
internationella forum, eftersom frdgan om funktionshinder for nirvarande inte nimns
1 manga internationella diskussioner pd hog niva (Rio+20, OECD:s agenda). Frigan
bor placeras hogt pd den politiska dagordningen.

23. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen framhéller att det finns flera
och varierande orsaker till funktionshinder och att dessa bor forebyggas genom en
bred uppsittning politiska dtgidrder. Forsamlingen uppmanar darfor AVS-staterna att
vidta trafiksékerhetsatgdrder, bekdmpa undernéring som en riskfaktor for uppkomsten
av funktionshinder, forbéttra tillgdngen till rent dricksvatten, motverka konflikters
funktionshinderrelaterade effekter samt sidkerstilla tillgdngen till allmén sjukvéard och
anstindigt arbete genom att integrera fragan om funktionshinder i sina nationella
utvecklingsplaner. Forsamlingen uppmanar EU att prioritera dessa faktorer i sitt
utvecklingssamarbete med AVS-lidnderna.
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24. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar forsamlingen att
vartannat ar rapportera om, granska och belysa exempel pa god praxis och framsteg
nér det géller inkludering 1 AVS-ldnderna.

25. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS-EU-forsamlingen  uppdrar 4t  sina
medordforande att Oversinda denna resolution till AVS—EU-ministerradet,
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen, ordforandeskapet for Europeiska
unionens rad, Afrikanska unionen, Panafrikanska parlamentet och FN:s rdd for
ménskliga rattigheter.
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ACP-EU/101.111/11/fin.
RESOLUTION'
om den arabiska virens inverkan pa grannstaterna soder om Sahara

Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-férsamlingen utfdrdar denna resolution

—  frén sitt sammantrdde i Lomé (Togo) den 21-23 november 2011,
— med beaktande av artikel 17.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens resolution
av den 18 maj 2011 om de demokratiska omvidlvningarna i1 Nordafrika och
Mellanostern: konsekvenser for AVS-linderna, Europa och vidrlden 1 Ovrigt
(ACP-EU/100.958/11/fin.),

— med beaktande av Europaparlamentets resolutioner av den 3 och 7 februari, 7 april
och 7 juli 2011 om situationen 1 Tunisien och i Egypten, EU:s forbindelser med
Gulfstaternas samarbetsrdd, situationen i Syrien, Bahrain och Jemen respektive EU:s
utrikespolitik till stod for demokratisering,

— med beaktande av utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken sedan 2004,
sarskilt de gemensamma meddelandena frdn kommissionen och unionens hdga
representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik av den 25 maj 2011 om ny
respons pa ett grannskap 1 fordndring (KOM(2011)0303) och av den 8 mars 2011 om
ett partnerskap for demokrati och delat vilstind med sddra Medelhavsomradet
(KOM(2011)0200),

— med beaktande av mélen 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet, som undertecknades i
Cotonou den 23 januari 2000 och dndrades 2005 och 2010,

— med beaktande av Afrikanska unionens Kairodeklaration om att stidrka den politiska
styrningen for att uppnd fred, sdkerhet och stabilitet 1 Afrika av den
4-5 september 2011,

— med beaktande av den afrikanska stadgan om demokrati, val och samhéllsstyrning av
den 30 januari 2007,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter av den 16 december 1966,

— med beaktande av Genevekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av
den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stdllning,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de maénskliga réttigheterna, som
antogs av Forenta nationernas generalforsamling den 10 december 1948,

A. De tunisiska, egyptiska och libyska folkens seger &r en vind av hopp, frihet,
solidaritet, demokrati och verklig forandring som &r 6nskvérd for dessa befolkningar
och for alla fortryckta folk.

! Antagen av gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen den 23 november i Lomé (Togo).
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B. Dessa resningar har medfort forluster av minniskoliv och har ldmnat efter sig
miljontals fordrivna personer och flyktingar bdde inom och utanfér de berdrda
landerna.

C. Vissa av de problem som belysts genom den arabiska véren liknar de som
forekommit i ett antal ldnder 1 omrddet sdder om Sahara, dvs. hog
ungdomsarbetsloshet, stigande livsmedels- och brénslepriser, ihdllande korruption,
brott mot de grundldggande rittigheterna och begrinsat deltagande i beslutsfattandet.

D. Nir det géller Libyen har dessa resningar resulterat i dddandet av ett stort antal svarta
afrikaner frdn linder sdder om Sahara, som felaktigt betraktats som legotrupper 1
Gaddafis tjdnst. Brottslingar har beslagtagit stora midngder bade litta och tunga
vapen, och denna situation utgdr ett hot mot Libyens grannlédnder (Algeriet,
Mauretanien, Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso).

E. Den politiska oro som noterats i ett antal linder soder om Sahara kan ses som ett eko
av den arabiska varen, men har haft begriansade effekter nir det géllt fordndring.

F. 1 detta sammanhang bor man beakta risken for att militdra vapen fors in i
Sahel-Saharaldnderna och de hot som didrmed f6ljer mot sékerheten i grannldnderna

G. I uppmaningen om fred frdn Kairo, som d&terspeglas i Afrikanska unionens
gemensamma foresats att astadkomma fred 1 Afrika och faststélla vissa konkreta
atgirder som bor vidtas for detta andamal, betonas det fredsbevarande arbetet. Detta
bor 1 synnerhet ske genom utbildning i syfte att forskona framtida generationer frén
krigets och véldets gissel.

H. Trots att den afrikanska kontinenten &r rik pa olja, mineraler, jordbruk och andra
naturresurser dr den stora delen av befolkningen fortfarande mycket fattig, vilket
utgor en krankning av den ménskliga vérdigheten.

1. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uttalar sitt fulla och
obetingade stdd for de berittigade demokratiska ambitionerna hos befolkningarna 1
Mellanostern och Nordafrika, som kan inspirera till demokratisk fordndring i de
afrikanska lianderna sdder om Sahara och eventuellt bidra till att befdsta demokratin
pa hela den afrikanska kontinenten.

2. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar myndigheterna att
avhélla sig frdn vald mot demonstranter, respektera métes- och yttrandefriheten och
garantera  demonstranternas  sdkerhet. Forsamlingen efterlyser oberoende
undersokningar av de héndelser som lett till dodsfall, skador och gripanden av
fredliga demonstranter i dessa linder och kréver att de ansvariga stélls infor ritta.

3. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen krdver en omedelbar och
villkorslds frigivning av alla demonstranter som har gripits samt alla politiska fangar,
ménniskorattsaktivister och journalister.

4. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen upprepar sin solidaritet med
det egyptiska folket och sitt stod for landets demokratisering. Forsamlingen uttrycker
sin djupa oro Over den senaste tidens vdldsamma sammandrabbningar, dir méinga
civila dodats och hundratals skadats av sékerhetsstyrkorna. Forsamlingen efterlyser
oberoende och Oppna utredningar och vill att de ansvariga ska stdllas infor ritta.
Forsamlingen kréver ett slut pa undantagstillstdindet och pa de militéra rittegdngarna
mot civila.
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5. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen fordomer kraftfullt den
syriska regimens fortsatta brutala fortryck och de vdldsamma kraftitgidrder och
krankningar av de maénskliga rittigheterna som sdkerhetsstyrkorna utfér mot
befolkningen. Forsamlingen framfor sina kondoleanser till offrens familjer och
upprepar sin solidaritet med det syriska folket. Forsamlingen kridver att en snabb
demokratisering ska ske i Syrien.

6. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen védlkomnar de framsteg som
Afrikanska unionens freds- och sékerhetsrad gjort, och uppmanar till fortsatta insatser
for att genomfora en demokratisk stabiliseringsprocess och garantera frihet och
respekt for grundldggande och ménskliga rittigheter, fred och réttvisa.

7. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen konstaterar att den senaste
utvecklingen i1 Nordafrika och Mellandstern far politiska, ekonomiska och sociala
konsekvenser, inte bara i ldnderna sjilva utan ocksd i AVS-ldnderna och i Europa.

8. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen uppmanar Europeiska
unionen att kraftfullt stddja den politiska och ekonomiska reformprocess som pagar i
regionen. Forsamlingen framhaller att alla instrument som finns att tillgd inom ramen
for den europeiska grannskapspolitiken och utvecklingspolitiken bor mobiliseras 1
syfte att stodja demokratiseringsprocessen.

9. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar de marockanska
myndigheterna att till fullo respektera det véstsahariska folkets ratt till
sjdlvbestimmande som den enda genomfOrbara, réttvisa och bestdende 16sningen pa
konflikten. Forsamlingen betonar behovet av att till fullo respektera och ga vidare
med forhandlingsprocessen inom FN:s ram.

10. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar Europeiska
unionen, dess medlemsstater och Afrikanska unionen (AU) att fortsitta visa
solidaritet genom att ta itu med den humanitéra nddsituation som drabbat de tusentals
ménniskor som har flytt frdn Libyen till de angridnsande ldnderna Tunisien, Egypten,
Niger, Mali och Tchad samt till Europa.

11. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen yrkar pd ett deltagande frén
EU:s medlemsstater, Forenta nationerna och specialiserade organisationer i processen
med att ta emot, hjélpa och aterintegrera medborgare frdn Libyens grannlédnder, som
anldnder 1 stora skaror, samt i processen med att frige personer som arresterats pa
orattfardiga grunder.

12. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen vidlkomnar Afrikanska
unionens Kairodeklaration om att stirka den politiska styrningen for att uppnd fred,
sakerhet och stabilitet i Afrika.

13. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen erinrar om att AU har antagit
flera instrument avseende ménskliga réttigheter, demokrati och god forvaltning.
Forsamlingen uppmanar AU:s samtliga medlemsstater att anta och genomfora dessa
instrument, i synnerhet den afrikanska stadgan om minskliga réttigheter och folkens
rittigheter och Afrikanska unionens stadga om demokrati, val och samhéllsstyrning.
Forsamlingen uppmanar de afrikanska staternas myndigheter att ratificera den senare.

14. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen kréver en strikt efterlevnad av
uppforandekoden om vapenexport, bl.a. 6kad transparens i vapenhandeln mellan EU
och Afrika.

CM\887952SV.doc 21/27 AP101.120/rev



15. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen anser att val dr nddvéndiga
men inte tillrdckliga for att skapa forutsattningar for en demokratiseringsprocess, som
innebdr mer 4n att enbart halla val. Forsamlingen anser att det for att uppnd en
framgangsrik demokratisering dr avgorande att engagera sig i landets sociala och
ekonomiska utveckling i syfte att sdkra respekt for befolkningens grundliggande
rittigheter, sdsom utbildning, hdlsa och sysselsdttning, och att sarskilt
uppméirksamma ungdomsarbetslosheten.

16. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen betonar samhaéllsstyrningens
viktiga roll samt respekten for rittsstatsprincipen, en réttvis fordelning av resurser till
samtliga befolkningsgrupper och nationellt ledarskap for att forhindra konflikter och
fraimja en héllbar fred. Forsamlingen uppmanar AVS-linderna och EU att dgna
sarskild uppmérksamhet at att utveckla och stodja det civila samhéllets organisationer
samt forstirka den administrativa kapaciteten, korruptionsbekdmpningen och den
institutionella kapacitetsuppbyggnaden.

17. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar den arabiska
vérens lidnder att forsvara jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt att uppmuntra
kvinnorna att delta i samhéllet och dess beslutsfattande och politiska organ.

18. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen anser att ett oberoende
rittsvdsen och oberoende medier har en visentlig roll att spela for att utforma och
reglera demokratin i syfte att stdrka réttsstatsprincipen och bygga upp demokratiska
institutioner, déribland vélfungerande, pluralistiska parlament.

19. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhéller den roll som
modern teknik och sociala medier spelade nér det géllde att mobilisera folkopinionen
1 samband med den arabiska véren, och pdpekar att mediernas tickning av dessa
héndelser 6verskuggade vissa uppror 1 afrikanska lander sdder om Sahara.

20. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen kénner till att nagra
afrikanska lander sdder om Sahara har svarigheter med att integrera vissa etniska
grupper och stammar 1 strukturerna for demokratisk styrning. Forsamlingen
uppmanar dessa ldnder att dra lirdom av andra afrikanska nationer som har beviljat
olika former av regionalt och kulturellt sjdlvstyre for att undvika att vissa
samhillsgrupper isoleras.

21. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar EU att ta initiativ
for att stirka handelsforbindelserna med staterna sdder om Sahara i ett forsok att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av den arabiska varen.

22. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uppmanar EU att vervédga en
tillfallig skuldbetalningsinstéllelse for de linder som haller pd att dverga till
demokrati. Forsamlingen krdver att korrupta ledares tillgdngar ska frysas och
aterlamnas till de berdrda ldnderna.

23. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen uttrycker farhagor for de
logistiska resurser och vapen som beslagtagits av medlemmar ur den obskyra
organisationen AQMI (Al-Qaida i islamiska Maghreb), vilket snabbt haller pa att leda
till osékerhet i Sahel-Sahara-gransomrédet.

24. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen insisterar pa ett deltagande
fran EU:s medlemsstater, Forenta nationerna och specialiserade organisationer i
processen med att dterta vapen frdn tidigare soldater och civila och garantera
sdkerheten for Libyens grannlédnder som hotas av destabilisering.
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25. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen papekar att det omfattande
vapenlager som innehas av AQMI utgdr ett hot for grannlédnderna, men ocksa for hela
virlden.

26. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS-EU-forsamlingen  uppdrar 4t  sina
medordforande att Oversinda denna resolution till AVS-EU- ministerradet,
Europeiska kommissionen, vice ordféoranden for kommissionen/unionens hdga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, regeringarna och parlamenten 1
EU:s medlemsstater, Afrikanska unionens institutioner, FN:s generalsekreterare, FN:s
generalforsamling, Panafrikanska parlamentets talman, regeringarna och parlamenten
1 Mellandstern och de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
samt generalsekreteraren for unionen for Medelhavsomrédet.
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ACP-EU/101.112/11/ fin

RESOLUTION!

om livsmedelskrisen pa Afrikas horn, sirskilt i Somalia

Gemensamma parlamentariska AVS—EU-férsamlingen utfirdar denna resolution
—  frén sitt sammantrdde i Lomé (Togo) den 21-23 november 2011,

— med beaktande av artikel 17.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av millennieutvecklingsmalen,

— med beaktande av uttalandet av den 24 augusti 2011 fran vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik,
Catherine Ashton, om EU:s insatser mot hungersnoden pd Afrikas horn,

— med beaktande av den givarkonferens som Afrikanska unionen anordnade i
Addis Abeba den 25 augusti 2011,

A. Den langvariga torka som héller pa att ddeligga Afrikas horn — kombinerat med
konflikter i regionen, hoga livsmedelspriser och alltmer begransade resurser — har lett
till virldens mest omfattande humanitéira kris och livsmedelskris. Enligt FN:s kontor
for samordning av humanitért bistdnd har krisen drabbat 13,3 miljoner ménniskor,
varav 840 000 ar flyktingar och tiotusentals redan har dott, varav fler dn hélften barn.

B. Det rader en nddsituation pad Afrikas horn, med den vérsta torkan pa 60 ar och en
massforflyttning av maénniskor. En fjdrdedel av den somaliska befolkningen pd
7,5 miljoner dr pd flykt, antingen inom landet eller i ndgot av grannlénderna.

C. Ide flesta av de torkdrabbade regionerna ér 6ver 30 procent undernérda, alltsd mer &n
dubbelt s& manga som den internationellt erkéinda gransen for nir en nddsituation ska
anses rada.

D. Med fyra miljoner ménniskor drabbade och sex regioner som forklarats befinna sig i
hungersndd dr Somalia det land som drabbats hardast av denna humanitéra katastrof.
Situationen har forvirrats av Somalias brist pd naturresurser och konsekvenserna av
20 ars konflikt inom landets territorium.

E. Hungersndden driver tusentals ménniskor pd flykt varje vecka, och den humanitéra
situationen 1 flyktingldgren forvirras fran dag till dag. Av alla barn under fem &r ar
30 procent undernérda, kolera- och masslingepidemier har brutit ut och flera fall av
valdtikt har rapporterats’,

! Antagen av gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen den 23 november 2011 i Lomé (Togo).

> OCHA:s ligesrapporter for Somalia och Afrikas horn, fran augusti till november 2011.
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F. Kvinnor och barn utgdr 80 procent av flyktingarna, och manga av dem rakar ut for
sexuellt vald och hot pd vig till flyktinglagren.

G. Dadaab i Kenya ir i dagsldget det storsta flyktingligret i virlden med sina 463 710
personer, trots att det egentligen bara ar avsett for 90 000. Vid négot tillfdlle har fler
dn 3 000 somalier tagit sig till grinsen mot Etiopien och Kenya i sitt sokande efter
mat och sikerhet.

H. Hittills har endast 62 procent av de 2,4 miljarder US-dollar som FN efterfragat for att
bekdmpa torkan i regionen betalats ut. Ytterligare 940 miljoner US-dollar behovs for
att tillhandahalla n6dvéndigt bistand 1 regionen.

I. Svérigheterna att nd fram till befolkningen &r fortfarande det storsta hindret mot en
lindring av livsmedelssituationen i regionen. Somalia dr alltjamt ett av de farligaste
linderna for humanitéra hjilparbetare.

J.  Virldslivsmedelsprogrammet behover ytterligare 250 miljoner euro for att kunna ge
det nddvéndiga bistandet under de kommande sex ménaderna.

K. For att hantera nddsituationen pa Afrikas horn har kommissionen anslagit
97,47 miljoner euro till regionen och forbereder nu ytterligare forstarkning sé att det 1
ar kommer att beviljas 158 miljoner euro i humanitirt bistdnd till de médnniskor som
drabbats av torkan. Vid den internationella givarkonferensen i Addis Abeba atog sig
Afrikanska  unionens storsta ~ medlemsstater att frigbra ~ ndrmare
350 miljoner US-dollar till de drabbade ldnderna.

L. Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) finansieras till storsta delen via
den fredsbevarande resursen for Afrika, som i sin tur finansieras med medel fran den
nionde Europeiska utvecklingsfondens anslag for langsiktig utveckling.

M. Konsekvenserna av klimatforidndringarna har allvarligt paverkat skordarna, vilket
tillsammans med stigande livsmedelspriser har fOrsenat uppnéendet av
millennieutvecklingsmalen.

N. Betesbruk, uppfodning och sikrad vattenforsorjning (bl.a. dammar och rérledningar)
behover stodjas. Den nuvarande situationen for landsbygdsbefolkningarna pa
Afrikas horn vallar stor oro. Regeringarna bor bygga vidare pé det goda arbete som
redan utforts och institutionalisera hanteringen av torka i de berérda omradena.

1. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen &dr djupt oroad Over den
exempelldsa humanitira situation som rdder pa Afrikas horn och som stadigt
forvirras, och anser att det stora antalet dodsoffer till foljd av svélt dr oacceptabelt.

2. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen understryker att situationen
inte lar forbattras forrdn tidigast nésta &r pa grund av att skorden véntas bli senare och
mindre dn normalt, betesmarkerna och vattenresurserna inte ricker till och priserna
pa basspannmadl som majs samt pa vatten och brénsle har skjutit i hdjden.

! Echo, krisrapport om Afrikas horn, nr 6, den 1 oktober 2011.
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3. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen vill se en kraftsamling fran
vérldssamfundets sida med 0kade insatser mot denna nddsituation for att tillgodose
de vixande humanitira behoven och forhindra att situationen forvirras ytterligare.

4. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen framhaller behovet av att
hélla bistdndet under kontroll genom att utse tillforlitliga samarbetspartner pa filtet,
forbdttra samordningen och distributionen och péd sa vis undvika forskingring och
plundring av férnddenheter.

5. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS-EU-forsamlingen  vdlkomnar  EU:s
(kommissionens och medlemsstaternas) mobilisering och uppmanar till 6kat planerat
bistind. Forsamlingen vilkomnar Afrikanska unionens insatser for att komma till
riatta med krisen och framhéller det akuta behovet av att inte bara tillhandahilla
livsmedelsbistand utan ocksé forbattra hilsotillstdndet och de sanitdra forhdllandena
pé faltet.

6. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen fordomer den muslimska
Al-Shabab-milisens atgérder for att hindra bistdndsorganisationer, men berdmmer
diaremot Virldslivsmedelsprogrammet for dess insatser nédr det géller att
tillhandahdlla livsmedelsbistand till en s stor del av befolkningen som 1 praktiken &r
mojligt.

7. Gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen bekriftar pa nytt att
terrorismbekdmpningen bdr prioriteras, men uppmanar till solidaritet mellan
grannldnder 1 syfte att undvika att krig bryter ut, vilket skulle fa forddande
konsekvenser.

8. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen understryker att det dr ytterst
svért for befolkningen i1 Somalia att {4 tillgdng till livsmedelsbistand, sérskilt i landets
centrala och sddra delar och i de delar som kontrolleras av Al-Shabab-milisen.
Forsamlingen framhéller att alla pa alla nivaer som berdrs av krisen 1 Somalia méste
involveras, och uppmuntrar inrdttandet av en regim som verkar for nationell
forsoning si att en ateruppbyggnad av landet kan paborjas.

9. Gemensamma  parlamentariska ~AVS-EU-forsamlingen  uppmanar  berdrda
myndigheter att ge humanitira organisationer obegrinsat tilltride och att i alla
situationer garantera sdkerheten for civilbefolkningen, sérskilt kvinnor och barn, i
enlighet med internationell humanitar rétt. Forsamlingen fordomer kraftfullt det
upptrappade véldet, ddribland sjdlvmordsattacker och kidnappningar.

10. Gemensamma parlamentariska ~AVS—-EU-forsamlingen uppmanar EU och
regeringarna i regionen att skyndsamt forbéttra dvergdngen fran humanitért bistdnd
till utvecklingsbistdind. Forsamlingen uppmanar kommissionen att stodja de
Ostafrikanska landernas projekt for att forhindra hungersndd och inrdtta system for
tidig varning avseende torka.

11. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen understryker att de afrikanska

linderna ocksd maste vidta ldngsiktiga dtgirder med stdd fran varldssamfundet sé att
torka inte ldngre behdver vara synonymt med hungersndd. Forsamlingen framhaller
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att antagandet av omedelbara dtgirder maste ga hand i hand med langsiktigt stod for
att garantera hallbara forsorjningsmdjligheter for befolkningen.

12. Gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uppmanar de afrikanska
regeringarna att fullgéra sina dtaganden om att ansld& minst 10 procent av sina
nationella budgetar till jordbruket, i syfte att uppnd en 6-procentig arlig tillvéxt inom
jordbrukssektorn, och garantera sméajordbrukare tillgdng till mark och investeringar i
jordbruk och handel for att tillgodose medborgarnas dagliga néringsbehov.

13. Gemensamma  parlamentariska ~AVS—-EU-forsamlingen vélkomnar 1 detta
sammanhang kommissionens beslut att fram till 2013 avsétta dver 680 miljoner euro
till denna region 1 form av langsiktigt bistdnd till jordbruk, landsbygdsutveckling,
tryggad livsmedelsforsorjning och skapande av mervirde for regionens
jordbruksprodukter.  Forsamlingen efterlyser en storre andel offentligt
utvecklingsbistdnd till jordbruket.

14. Gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen efterlyser 6kad dppenhet och
insyn, bittre kvalitet och mer aktuell information om reserver och lager av
livsmedelsrdvaror och om prisbildningen pa internationell nivd, sdsom krivs i
kommissionens nyligen antagna meddelande “Révaror och marknader for
basprodukter: att mdta utmaningarna”. Forsamlingen kriver att de finansinstitut som
ar involverade i spekulation pad marknaderna for livsmedel och jordbruksrévaror
upphor med sin spekulativa verksamhet som leder till hoga livsmedelspriser med stor
volatilitet samt att de prioriterar kampen mot fattigdom och ménskligt lidande
framfor vinster.

15. Gemensamma  parlamentariska ~ AVS—-EU-forsamlingen = uppdrar 4t  sina
medordforande att Oversinda denna resolution till AVS—EU-ministerradet,
Europeiska kommissionen, vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, FN:s sédkerhetsrdd och FN:s
generalsekreterare,  Afrikanska unionens institutioner, den mellanstatliga
utvecklingsmyndighetens regeringar och medlemsstater, den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen samt medlemsstaternas regeringar.
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