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JAVASLATOK

Az Alkotmanyligyi Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1.

ramutat arra, hogy mig a gazdasagi és pénziigyi valsag a szakpolitikak széles korének jobb
Osszehangolésat és az Unid hataskorének szamos teriileten vald megerdsitését igényli,
elengedhetetlen, hogy tovabbra is vilagosan érthetd maradjon az Eurdpai Unio tobbszintii
korményzasi rendszerén beliili hataskérmegosztas, valamint hogy a dontéseket atlathatod
vitat kdvetden a megfeleld szinten, atlathaté médon hozzak meg, a biirokratikus terhek
csokkentésével,;

hangsulyozza, hogy az eurdpai intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai
Uniodrdl sz616 szerz8dés 5. cikkében és annak 2. szamu jegyzOkonyvében rogzitett
szubszidiaritas és aranyossag elvét, amelyek olyan altalanos elvek, melyek az
intézményeket az unios hataskorok gyakorlasa sordn kotelezik, azzal a kivétellel, hogy a
szubszidiaritas elve nem alkalmazand6 az Uni6 kizardélagos hataskorébe tartozo
teriileteken,;

javasolja, hogy vegyék fontolora a szubszidiaritas €és az aranyossag elvei betartasdnak
értékelését lehetdveé tévo megfeleld, unios szintl feltételek meghatarozasat;

megjegyzi, hogy a 2. szdmu jegyzOkonyv hivatalosan is lehetdséget nyujt a nemzeti
parlamenteknek arra, hogy tanacsot adjanak az unios jogalkotonak arrdl, hogy valamely uj
jogszabalytervezet megfelel-e szubszidiaritas elvének, azaz hogy annak célkitiizései
1éptékiik és hatasaik miatt jobban megvaldsithatok az Uni6 szintjén, mint tagallami
szinten;

felhivja a figyelmet a hatasvizsgalat — mint a jogalkotési folyamat soran a dontéshozatali
eljarast tdimogato eszkoz — kiemelkedd jelentdségére; hangsulyozza tovabba, hogy ezzel
Osszefliggésben gondosan mérlegelni kell a szubszidiaritassal és az aranyossaggal
kapcsolatos kérdéseket;

iidvozli a tagallamok parlamentjeinek fokozottabb részvételét az eurdpai jogalkotési
folyamatban, tovabba megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek egyre novekvo érdeklddést
tanusitanak a fenti elveknek az Unid intézményei altali megfeleld alkalmazasa irant, amit
j6l1 tiikkréz, hogy 2011-ben az Eurdpai Parlamenthez 77 olyan indokoléssal ellatott
vélemény érkezett, mely szerint a jogalkotasi aktus tervezete nem egyeztethetd dssze a
szubszidiaritas elvével, valamint 523 egyéb érdemi észrevétel érkezett az adott
jogszabalytervezetrdl, mig 2010-ben csak 41 ilyen indokolassal ellatott vélemény, illetve
299 ilyen észrevétel érkezett; hangot ad abbéli hajlanddsaganak, hogy folytassa és erdsitse
a nemzeti parlamentekkel valo egyiittmiikddést és parlamentkdzi parbeszédet;

nyomatékosan hangsulyozza a mind az Eur6pai Parlament, mind pedig a nemzeti
parlamentek altal végzett parlamenti ellendrzés fontossagat; javasolja, hogy a nemzeti
parlamenteknek tovabbra is nyujtsanak jelentds segitséget, hogy gyakorolni tudjak
ellendrzési feladataikat; javasolja, hogy bocsdssanak iranymutatasokat a nemzeti
parlamentek rendelkezésére, amelynek segitségével megkdnnyithetd a szubszidiaritas
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10.

11.

12.

elvével valo 6sszhang értékelése;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Birosag az EUMSZ 263. cikke értelmében hataskorrel
rendelkezik arra, hogy feliilvizsgélja a jogalkotési aktusok jogszerliségét a szubszidiaritas
elvének vald megfelelés tekintetében, és hogy a szubszidiaritas elve a hatdskdrok unios
szintli gyakorlasara vonatkoz6 politikai irdnymutatasként szolgal;

ugyanakkor rdmutat arra, hogy az Eurdpai Unio Birdsaga a Szerzddések alapjan
hataskorrel rendelkezik a ,,Szerzédések vagy az alkalmazasukra vonatkozo6 barmely jogi
rendelkezés megsértése” miatt benyujtott kereset elbirdlasara, és hogy az Eurdpai Unidrol
sz610 szerz8dés alapjan a szubszidiaritas és az aranyossag elvei is ezen rendelkezések
korébe tartoznak; megjegyzi, hogy kdvetkezésképp az uniods aktusok érvényességének
birdsagi feliilvizsgalata az ezen elveknek valo megfelelés vizsgalatara is kiterjed,

hangsulyozza, hogy a Birdsag, a C-176/09. sz. Luxemburgi Nagyhercegség kontra
Eurdpai Parlament tigyben 2011. majus 12-én hozott itéletében kijelenti, hogy ,,az
aranyossag elve megkoveteli, hogy az unids jog valamely rendelkezése altal alkalmazott
eszkozok alkalmasak legyenek az érintett szabalyozassal kitlizott célok megvaldsitasara,
¢s ne haladjak meg az azok eléréséhez sziikséges mértéket”, valamint hogy ,,0lyan
teriileteken, ahol az unids jogalkoto széleskori jogalkotasi hataskdrrel rendelkezik”, csak
az e teriileten meghozott intézkedésnek a hataskorrel rendelkezd intézmények 4ltal elérni
kivant céllal kapcsolatos nyilvanvaldan alkalmatlan jellege lehet kihatassal az ilyen
intézkedés jogszerliségére, ami azonban nem mentesit az aldl, hogy ,,az unids
jogalkotonak valasztasat még ilyen jogkor birtokaban is objektiv megfontolasokra kell
alapoznia, ezen tilmenden pedig a kiilonbozo lehetséges intézkedésekhez kapcesolodod
korlatok értékelése soran meg kell vizsgéalni, hogy az elfogadott intézkedéssel elérni
kivant célok igazolhatnak-e az egyes gazdasagi szereploket érd, akar jelentds mértéki,
kedvezdtlen gazdasagi kovetkezményeket”;

megjegyzi, hogy a szubszidiaritas elve a Szerz6dések megfogalmazasa szerint az unids
fellépést azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, csak
akkor engedi meg, ,,amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem
kodzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy
azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatésa miatt az Uni6 szintjén jobban
megvaldsithatok”, mig az ardnyossag elve értelmében az unios fellépés sem tartalmilag,
sem formailag nem léphet tul a Szerzédésekben kitlizott célok eléréséhez sziikséges
mértéken; rdmutat arra, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag egymassal szorosan
Osszefliggd, am kiilonbozd elvek: mig az elsd azzal kapcsolatos, hogy megfeleld-e az
unios fellépés olyan teriileteken, amelyek nem tartoznak az Unio kizarolagos hataskorébe,
a masodik az unios hataskorok gyakorlasanak altalanos szabalyaként biztositja az
aranyossagot a jogalkotok 4ltal alkalmazott eszk6zok ¢és a kitlizott célok elérése kozott;
ramutat arra, hogy valamely jogalkotasiaktus-tervezet ardnyossaganak vizsgalatara
értelemszerlien a szubszidiaritasra iranyul6 vizsgalatot kvetden keriil sor, mig
ugyanakkor 6nmagaban a szubszidiaritas vizsgélata nem lenne kelléen hatékony az
aranyossag vizsgalata nélkil;

megallapitja, hogy 2011-ben a Bizottsdgnak feltett parlamenti kérdések koziil csak kevés
(a tobb mint 12 000 kérdés koziil minddssze 32) érintett a szubszidiaritds és ardnyossag
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

elvének tiszteletben tartasaval kapcsolatos kérdéseket;

felhivja a figyelmet arra, hogy 2011-ben a Bizottsaghoz 64 indokolassal ellatott vélemény
érkezett a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol sz616 2. szamu
jegyzOkonyv alapjan, ami 2010-hez képest szamottevd ndvekedést jelent; megjegyzi
ugyanakkor, hogy a 64 indokolassal ellatott vélemény a nemzeti parlamentekkel folytatott
politikai parbeszéd keretében 2011-ben a Bizottsdgnak kiildott 622 véleménynek
minddssze 10%-4at képviseli; felhivja a figyelmet tovabba arra, hogy egyetlen bizottsagi
javaslatra sem érkezett elegendd szamu indokoléssal ellatott vélemény ahhoz, hogy a
jegyzokonyv szerinti ,,sarga lapos” vagy ,,narancssarga lapos” eljarasra kertiiljon sor;
megallapitja ugyanakkor, hogy a Bizottsag javaslata kapcsan els6 alkalommal

2012. majus 22-¢én keriilt sor ,,sarga lapos” eljarasra (a kollektiv fellépéshez valo jognak a
letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatdsnyujtas szabadsagaval 6sszefliggésben valo
gyakorlasarol sz610 tanacsi rendeletre, az ugynevezett Monti I1. rendeletre iranyul6
javaslat); hangsulyozza, hogy a Bizottsag nem a szubszidiaritas elvének megsértése miatt
vonta vissza a rendeletre iranyuld javaslatat, hanem mert ugy vélte, hogy a javaslat
valosziniileg nem fogja megkapni az elfogadasdhoz az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs
részérdl sziikséges politikai timogatast;

ugy véli, hogy a szubszidiaritas elvének ellenérzési mechanizmusat ugy kell kialakitani és
alkalmazni, hogy az eurodpai és a nemzeti intézmények kozotti egyiittmiikodés fontos
eszkoze lehessen; elégedettséggel allapitja meg, hogy a gyakorlatban ezt az eszkozt a
tobbszintli eurdpai intézményrendszer kiilonb6z0 szintjei kozotti kommunikacio és az
egylittmiikodd parbeszéd eszkdzeként hasznaljak;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a nemzeti parlamentektdl beérkezett indokolassal
ellatott vélemények koziil néhany kiemelte, hogy a szubszidiaritas szempontjabdl adott
indokolas szamos bizottsagi javaslatban hidnyos vagy egyaltalan nincs meg;

javasolja annak felmérését, hogy mi okozza a nemzeti parlamentek hivatalos, indokolassal
ellatott véleményeinek csekély szamat, €s annak megvizsgalasat, hogy ez arra vezethetd-e
vissza, hogy a szubszidiaritds elvét minden oldalrol betartjak, vagy pedig arra, hogy a
nemzeti parlamentek az eréforrasok hianya vagy a tl révid hataridék miatt nem tudjak
érvényesiteni ezt az elvet; kivanatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsag végezzen
elemzést;

hangsulyozza, hogy az eurdpai intézményeknek meg kell teremteniiik a feltételeket ahhoz,
hogy a nemzeti parlamentek elvégezhessék a jogalkotési javaslatok ellendrzését,
biztositva, hogy a Bizottsag az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzddés 2. sz. jegyzOkonyvének

5. cikke szerint atfog6 és részletes indokolassal tdimassza ald a szubszidiaritas és az
aranyossag elve vonatkozasaban a jogalkotéasi dontéseit;

ezzel Osszefliggésben tovabba megallapitja, hogy a nemzeti parlamentek szamara a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének ellendrzésére eldirt jelenlegi hataridék gyakran
nem bizonyultak elegenddnek;

hangsulyozza, hogy az unids intézmények feladata annak biztositasa, hogy a jogszabalyok
vilagosak és konnyen érthetdek legyenek, és ne rdjanak felesleges adminisztrativ terheket
a polgérokra és a vallalkozasokra;
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20. megjegyzi, hogy a demokratikus legitimitas ndvelése jegyében alaposan fontolora kell
venni a korai elérejelzé mechanizmust.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE
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