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SUGGERIMENTI

IlI-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
l-Kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1.

Jindika li, filwaqt li I-krizi ekonomika u dik finanzjarja jehtiegu koordinazzjoni mtejba ta'
politiki u tishih tas-setghat tal-Unjoni f'ghadd ta' ambiti, hu essenzjali wkoll li jinzamm
fehim car tat-tqassim tal-kompetenzi fis-sistema ta' governanza fuq diversi livelli tal-
Unjoni Ewropea u, wara dibattitu trasparenti, li jittiehdu decizjonijiet b'mod trasparenti fil-
livell I-iktar xieraq, bit-tnaqqis tal-burokrazija;

Jenfasizza li l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jirrispettaw il-principji tas-sussidjarjeta
u I-proporzjonalita mnaqqgxin fl-Artikolu 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea u 1-

Protokoll Nru 2, 1i ghandhom natura generali, li jorbtu lill-istituzzjoniiet fl-ezercizzju tas-
setghat tal-Unjoni bl-e¢¢ezzjoni li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax f'dawk I-
ogsma li jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni;

Jissuggerixxi li jigi valutat il-fatt jekk ghandhomx jigu stabbiliti kriterji xierqa, fil-livell
tal-UE, ghall-evalwazzjoni tal-konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita;

Jinnota li I-Protokoll Nru 2 jaghti l-opportunita formali lill-parlamenti nazzjonali li jaghtu
konsulenza lil-legizlatura tal-UE dwar jekk abbozz ta' ligi gdid jghaddix mill-prova tas-
sussidjarjeta li bis-sahha tieghu l-objettivi tieghu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti,
jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni pjuttost milli fil-livell tal-Istati Membri;

Jinnota l-importanza krucjali tal-valutazzjonijiet tal-impatt bhala strumenti li jghinu fit-
tehid ta’ decizjonijiet fil-process legizlattiv u jenfasizza I-htiega, f’dan il-kuntest, li
tinghata kunsiderazzjoni xierqa lill-kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta u mal-
proporzjonalita;

Jilqa' I-partecipazzjoni aktar stretta tal-parlamenti nazzjonali fil-qafas tal-process
legizlattiv Ewropew u jinnota li l-parlamenti tal-Istati Membri qeghdin juru interess
sahansitra ikbar fl-applikazzjoni xierqa ta' dawn il-principji mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Dan jidher mill-fatt 1i f1-2011 il-Parlament Ewropew ir¢ieva 77 opinjoni motivata fejn gie
ddikjarat li abbozz ta' att legizlattiv ma kkonformax mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, u 523
kontribut iehor dwar il-mertu ta' abbozz ta' ligi, billi ¢-¢ifti rispettivi ghall-2010 kienu 41
u 299; jesprimi d-disponibilita tieghu li jkompli u jsahhah il-kooperazzjoni u d-djalogu
interparlamentari mal-parlamenti nazzjonali;

Jissottolinja bil-qawwa l-importanza tal-iskrutinju parlamentari, kemm mill-Parlament
Ewropew kif ukoll mill-parlamenti nazzjonali; jirrakkomanda li l-parlamenti nazzjonali
jinghataw assistenza sostanzjali biex jithallew jaqdu l-kompiti ta' skrutinju taghhom;
jissuggerixxi li I-parlamenti nazzjonali jinghataw linji gwida biex jghinuhom fil-
valutazzjoni tal-konformita mal-principju tas-sussidjarjeta;

Jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 263 TFUE, hija kompetenti sabiex
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tezamina l-legalita tal-atti legizlattivi, fir-rigward tal-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, u li dan il-prin¢ipju jikkostitwixxi linja gwida politika dwar l-eZerc¢izzju tas-
setghat fil-livell tal-Unjoni;

9. Jindika, min-naha l-ohra, li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, bis-sahha tat-
Trattati, ghandha l-gurisdizzjoni f'azzjonijiet imressqa abbazi ta' 'ksur tat-Trattati jew ta'
kwalunkwe stat tad-dritt marbut mal-applikazzjoni taghhom', u li skont it-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea, il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita jappartjenu ghal dawn
ir-regoli; jinnota li r-riezami gudizzjarju tal-validita ta' atti tal-Unjoni, ghalhekk, ma
jestendix ghall-konformita ma' dawn il-principji;

10. Jenfasizza li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tat-12 ta' Mejju 2011 fil-kawza
C-176/09 I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu vs Il-Parlament Ewropew, I1-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, tafferma li l-prin¢ipju tal-proporzjonalita "jezigi li I-mizuri implimentati
permezz ta' dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom ikunu kapaci li jilhqu I-ghan
imfittex mil-legizlazzjoni kkonc¢ernata u ma jmorrux ultra vires minn dak li huwa mehtieg
sabiex jilhqu dan" u li "fogsma fejn il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha normattiva
wiesgha" l-legalita ta' mizura adottata f'dan il-kuntest tista' tigi affettwata biss jekk il-
mizura ma tkunx xierqa b'mod ¢ar fir-rigward tal-objettiv li ged jippruvaw isegwu I-
istituzzjonijiet kompetenti, minkejja li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu, madankollu,
"jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi' u, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-
restrizzjonijiet marbuta mal-mizuri differenti possibbli, jezamina 'jekk l-ghanijiet
imfittxija mill-mizura maghzula humiex ta' natura li tiggustifika l-konsegwenzi ekonomici
negattivi, anki kunsiderevoli ghal ¢erti operaturi”;

11. Josserva li I-princ¢ipju tas-sussidjarjeta kif inhu formulat fit-Trattati jippermetti l-azzjoni
tal-Unjoni fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza eskluziva taghha biss "jekk u sa fejn 1-
objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la
fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba I-iskala
jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni", filwaqt li, skont il-
prin¢ipju tal-proporzjonalita, is-sustanza u l-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhiex
tagbez dak 1i hu mehtieg biex jinkisbu l-objettivi tat-Trattat; jindika li s-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita huma marbutin mill-qrib ma' xulxin izda distinti: filwaqt li l-ewwel
jirrigwarda kemm hi xierqa l-azzjoni tal-Unjoni fl-ogsma li mhumiex ta' kompetenza
eskluziva taghha, dan tal-ahhar jirrigwarda l-proporzjonalita bejn il-mezzi stabbiliti mil-
legizlatur u I-finijiet imfittxija minnu u tahdem bhala regola generali fl-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Unjoni; ifakkar ghalhekk li -ezami tal-proporzjonalita ta' abbozz ta' att
legizlattiv isegwi logikament dak tas-sussidjarjeta, izda l-kontroll tas-sussidjarjeta ma
jkunx bizzejjed effikaci minghajr kontroll tal-proporzionalita;

12. Josserva li I-Kummissjoni ré¢eviet biss ghadd zghir ta' mistogsijiet parlamentari (32 minn
iktar minn 12 000) fl-2011 dwar kwistjonijiet marbuta mal-konformita mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

13. Jenfasizza I-fatt 1i f1-2011 il-Kummissjoni réeviet 64 opinjoni motivata fi hdan it-tifsira
tal-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, 1i tirrapprezenta zieda konsiderevoli meta mqgabbel mal-2010; jikkonstata,
madankollu, li dawn 1-64 opinjoni motivata rrapprezentaw 10 % tat-total ta' 622 opinjoni
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

trazmessi lill-Kummissjoni minghand il-parlamenti nazzjonali f1-2011 fil-qafas tad-
djalogu politiku kkonc¢ernat; jigbed I-attenzjoni wkoll ghall-fatt 1i 1-ebda mill-proposti tal-
Kummissjoni ma r¢eviet ghadd suffi¢jenti ta' opinjonijiet motivati biex jirrizulta fi
'proceduri tal-karta safra jew orangjo' taht il-Protokoll; jikkonstata izda li fit-

22 ta' Mejju 2012 inghatat ghall-ewwel darba "karta safra" ghal proposta tal-Kummissjoni
(proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar l-eZer¢izzju tad-dritt 1i tittiehed azzjoni
kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li taghti servizz, I-hekk imsejha
proposta ghal Regolament "Monti II"); jissottolinja li I-Kummissjoni rtirat il-proposta
mhux ghax qieset li kisret il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, izda ghax indunat li I-proposta
difficilment setghet ikollha, fi hdan il-Parlament u 1-Kunsill, sostenn politiku necessarju
ghall-finijiet tal-adozzjoni taghha;

Iqis li I-mekkanizmu ta' kontroll tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu jitfassal u jintuza
bhala strument importanti ta' kollaborazzjoni bejn istituzzjonijiet Ewropej u istituzzjonijiet
nazzjonali; jinnota b'sodisfazzjon li dan l-istrument jintuza fil-prattika bhala mezz ta'
komunikazzjoni u djalogu ta' kooperazzjoni fost id-diversi livelli istituzzjonali tas-sistema
Ewropea b'livelli multipli;

Jikkonstata bi thassib li ¢erti opinjonijiet motivati mill-parlamenti nazzjonali jenfasizzaw
il-fatt 1i, fnumru ta' proposti legizlattivi tal-Kummissjoni, il-gustifikazzjoni tas-
sussidjarjeta hija insuffi¢jenti jew lanqas biss tezisti;

Jirrakkomanda i jigu ezaminati r-ragunijiet ghaliex jitressaq ghadd tant zghir ta'
opinjonijiet formali u motivati minghand il-parlamenti nazzjonali u jigi ddeterminat jekk
dan huwiex dovut ghall-fatt li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa osservat min-nahat kollha,
jew ghall-fatt li I-parlamenti nazzjonali mhumiex kapaci jezegwixxu dan il-prin¢ipju
minhabba nuqqas ta' rizorsi jew skadenzi qosra wisq; jikkunsidra li analizi mill-
Kummissjoni hija mixtieqa;

Jenfasizza I-htiega li l-istituzzjonijiet Ewropej jaghmluha possibbli ghall-parlamenti
nazzjonali li jezaminaw il-proposti legizlattivi billi jizguraw li I-Kummissjoni tforni bazi
dettaljata u komprensiva ghad-dec¢izjonijiet legizlattivi taghha dwar is-sussidjarjeta u -
proporzjonalita skont l-Artikolu 5 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea;

Jinnota wkoll f'dan ir-rigward li l-perjodu attwali li fih il-parlamenti nazzjonali jaghmlu 1-
kontrolli fuq is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita spiss gie kkunsidrat insuffi¢jenti;

Jenfasizza I-fatt 1i I-istituzzjonijiet Ewropej huma responsabbli milli jiggarantixxu li 1-
legizlazzjoni tkun ¢ara, tinftiechem facilment u ma tpoggix piz amministrattiv bla bzonn
fuq i¢-¢ittadini u I-imprizi;

Iqis 11, fil-kuntest ta' zieda tal-legittimita demokratika, il-mekkanizmu ta' twissija bikrija
ghandu jigi sottopost ghal riflessjoni attenta.
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