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SUGERENCIAS

La Comisión de Asuntos Constitucionales pide a la Comisión de Asuntos Exteriores, 
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de 
resolución que apruebe:

1. Visto 

Propuesta de Resolución Enmienda

– Vista la decisión de resolver la 
Asamblea de la UEO;

2. Visto 6 bis (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

– Vistos los artículos 4 y 5 del Tratado del 
Atlántico Norte,

3. Considerando B bis (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

B bis. Considerando que la seguridad y la 
lucha contra el terrorismo internacional 
son consideradas como prioridades de la 
UE; que se necesitan una respuesta 
conjunta y una estrategia común de todos 
los Estados miembros;

4. Considerando C bis (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

C bis. Considerando que los retos de 
seguridad actuales incluyen una enorme 
cantidad de peligros complejos y 
cambiantes, como el terrorismo 
internacional, la proliferación de armas 
de destrucción masiva (ADM), los estados 
en desintegración, los conflictos 
estancados e inacabables, el crimen 
organizado, las ciberamenazas, la escasez 
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de fuentes de energía, la degradación 
medioambiental y sus riesgos de 
seguridad asociados, los desastres 
naturales o provocados por el hombre, las 
pandemias y otros peligros;

5. Considerando C ter (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

C ter. La UE reconoce un orden 
internacional basado en un 
multilateralismo eficaz sobre la base del 
derecho internacional y que de este modo 
se expresa la convicción de los europeos 
de que ninguna nación puede hacer 
frente en solitario a las nuevas amenazas;

6. Apartado 1

Propuesta de Resolución Enmienda

1. Insta a los Estados miembros, a la 
Comisión y a la Vicepresidenta/Alta 
Representante a que aprovechen al máximo 
el potencial de todas las disposiciones 
pertinentes de los Tratados y, en particular, 
la cláusula de defensa mutua y la cláusula 
de solidaridad, con el fin de proporcionar 
a los europeos una poderosa póliza de 
seguros frente a los riesgos graves para la 
seguridad basada en una mayor 
rentabilidad y en un reparto de la carga y 
una distribución de gastos equitativos;

1. Insta a los Estados miembros, a la 
Comisión y a la Vicepresidenta/Alta 
Representante a que aprovechen al máximo 
el potencial de todas las disposiciones 
pertinentes de los Tratados y, en particular, 
la cláusula de defensa mutua y la cláusula 
de solidaridad, con el fin de garantizar la 
seguridad indivisible de todos los Estados 
miembros y de velar por que todos los 
ciudadanos europeos tenga las mismas 
garantías de seguridad y un nivel 
equivalente de protección contra las 
amenazas tradicionales y no 
convencionales, teniendo en cuenta la 
necesidad de una mayor rentabilidad y en 
un reparto de la carga y una distribución de 
gastos equitativos;

7. Apartado 2 ter (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

2 ter. Insta al Consejo, a la vez que 
reafirma que la protección de la 
integridad territorial y de sus ciudadanos 
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sigue siendo el núcleo de la política de 
defensa, a emular el planteamiento de la 
OTAN, que se ocupa de las circunstancias 
inevitables en las que se requiere prevenir 
las amenazas externas para promover los 
intereses de seguridad de los aliados y se 
necesita la proyección de fuerza;

8. Apartado 4

Propuesta de Resolución Enmienda

4. Destaca la amplia gama de 
instrumentos de que disponen la Unión y 
los Estados miembros para hacer frente a 
los acontecimientos de carácter 
excepcional en un espíritu de solidaridad, 
como el Mecanismo de Protección Civil, 
el Fondo de Solidaridad y la posibilidad 
de otorgar apoyo económico y financiero 
en caso de dificultades graves, según lo 
dispuesto en el artículo 122 del TFUE;
asimismo, recuerda el compromiso de 
desarrollar una solidaridad política mutua 
en materia de política exterior y de 
seguridad con arreglo al artículo 24 del 
TUE; subraya que el objetivo de las 
cláusulas de defensa mutua y de 
solidaridad no es reemplazar a ninguno de 
estos instrumentos, sino complementarlos 
con miras a situaciones de amenaza o daño 
extraordinarios, y en particular cuando la 
respuesta requiera un nivel elevado de 
coordinación política y la participación del 
ejército;

4. Destaca la necesidad de que la UE siga 
desarrollando un enfoque integral para 
hacer frente a las amenazas y retos 
globales basándose en la amplia gama de 
instrumentos a su disposición y a la de los 
Estados miembros, incluidos los medios 
militares de último recurso; asimismo, 
recuerda el compromiso de desarrollar una 
solidaridad política mutua en materia de 
política exterior y de seguridad con arreglo 
al artículo 24 del TUE; subraya que el 
objetivo de las cláusulas de defensa mutua 
y de solidaridad no es reemplazar a 
ninguno de estos instrumentos, sino 
complementarlos con miras a situaciones 
de amenaza o daño extraordinarios, y en 
particular cuando la respuesta requiera un 
nivel elevado de coordinación política y la 
participación del ejército;

9. Apartado 6

Propuesta de Resolución Enmienda

6. Recuerda a los Estados miembros su 
inequívoca obligación de ayuda y 
asistencia con todos los medios a su 
alcance en caso de que un Estado miembro 
sea objeto de una agresión armada en su 
territorio; subraya que, si bien una 
agresión a gran escala contra un Estado 
miembro parece poco probable en un 

6. Recuerda a los Estados miembros su 
inequívoca obligación de ayuda y 
asistencia, de conformidad con el artículo 
42, apartado 7, TUE, con todos los medios 
a su alcance en caso de que un Estado 
miembro sea objeto de una agresión 
armada en su territorio; recuerda asimismo 
que la gran mayoría de los Estados 
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futuro, se debe seguir concediendo gran 
importancia tanto a la defensa tradicional 
del territorio como a la defensa contra las 
nuevas amenazas; también recuerda que 
el Tratado establece que, para los países 
de la UE que son miembros de la 
Organización del Tratado del Atlántico 
Norte, la OTAN sigue siendo el 
fundamento de su defensa colectiva y el 
organismo para la aplicación de la 
misma, y que los compromisos y la 
cooperación en el ámbito de la defensa 
mutua deben ser coherentes con los 
compromisos en el seno de la OTAN;

miembros de la UE son miembros de la 
OTAN y que, en consecuencia, la política 
común de seguridad y defensa debe ser 
compatible y coherente con los 
compromisos en el seno de la OTAN y 
respetar al mismo tiempo la autonomía de 
la UE; toma buena nota del carácter 
específico de las políticas de seguridad y 
defensa de aquellos Estados de la UE que 
no son miembros de la OTAN, pero 
observa no obstante que la cláusula de 
asistencia mutua de la UE no debería 
activarse nunca sin haber consultado a la 
OTAN y buscado su participación;

10. Apartado 7

Propuesta de Resolución Enmienda

7. Destaca al mismo tiempo la necesidad 
igualmente importante de prepararse para 
situaciones que impliquen a Estados 
miembros que no sean miembros de la 
OTAN o territorios de Estados miembros 
de la UE que se encuentren fuera de la 
zona del Atlántico Norte y que, por tanto, 
no estén cubiertos por el Tratado de 
Washington, o situaciones en las que no se 
alcance un acuerdo sobre una acción 
colectiva en el seno de la OTAN;

7. Destaca al mismo tiempo, siendo 
igualmente importante, la necesidad de 
prepararse para situaciones que impliquen 
a Estados miembros que no sean miembros 
de la OTAN o territorios de Estados 
miembros de la UE que se encuentren fuera 
de la zona del Atlántico Norte y que, por 
tanto, no estén cubiertos por el Tratado de 
Washington, o situaciones en las que no se 
alcance un acuerdo sobre una acción 
colectiva en el seno de la OTAN, también 
en cuanto al uso de las capacidades 
previstas en el acuerdo Berlín Plus;

11. Apartado 9

Propuesta de Resolución Enmienda

9. Hace hincapié en la importancia de la 
disuasión, y de ahí la necesidad de que los 
países europeos posean capacidades 
militares creíbles; alienta a los Estados 
Miembros a que intensifiquen sus 
esfuerzos por lo que se refiere al desarrollo 
de capacidad militar colaborativa, en 
particular mediante las iniciativas 
complementarias «aprovechamiento común 
y compartido» y «defensa inteligente» de 

9. Hace hincapié en la importancia de la 
disuasión, y de ahí la necesidad de que los 
países europeos posean capacidades 
militares creíbles; alienta a los Estados 
Miembros a que intensifiquen sus 
esfuerzos por lo que se refiere al desarrollo 
de capacidad militar colaborativa, en 
particular mediante las iniciativas 
complementarias «aprovechamiento común 
y compartido» y «defensa inteligente» de 
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la UE y la OTAN, que representan un paso 
adelante muy importante en épocas de 
presupuestos de defensa limitados;

la UE y la OTAN, que representan un paso 
adelante muy importante en épocas de 
presupuestos de defensa limitados; reitera, 
en este contexto, su llamamiento para que 
los ministerios de defensa nacionales 
respeten y aprovechen con mayor plenitud 
el trabajo de la Agencia Europea de 
Defensa; alienta además a los Estados 
miembros y al SEAE a seguir debatiendo 
con vistas a establecer la cooperación 
estructurada permanente prevista en el 
Tratado de Lisboa;

12. Apartado 9 bis (nuevo) 

Propuesta de Resolución Enmienda

9 bis. Considera que, para consolidar su 
cooperación, tanto la OTAN como la 
Unión Europea deberían concentrarse en 
reforzar sus capacidades básicas, mejorar 
la interoperatividad y coordinar sus 
doctrinas, planificaciones, tecnologías, 
equipos y métodos de entrenamiento;

13. Apartado 10

Propuesta de Resolución Enmienda

10. Reitera su llamamiento a favor de una 
armonización sistemática de las 
necesidades militares y de un proceso 
armonizado de planificación y adquisición 
en materia de defensa de la UE que vaya a 
la par del nivel de ambición de la UE y esté 
coordinado con el Proceso de Planificación 
de la Defensa de la OTAN; teniendo en 
cuenta el aumento del nivel de garantías de 
seguridad proporcionado por la cláusula de 
defensa mutua, alienta a los Estados 
Miembros a que consideren la cooperación 
multinacional en materia de desarrollo de 
capacidades y, en su caso, la 
especialización principios básicos de su 
planificación de defensa;

10. Reitera su llamamiento a favor de una 
armonización sistemática de las 
necesidades militares y de un proceso 
armonizado de planificación y adquisición 
en materia de defensa de la UE que vaya a 
la par del nivel de ambición de la UE y esté 
coordinado con el Proceso de Planificación 
de la Defensa de la OTAN; teniendo en 
cuenta el aumento del nivel de garantías de 
seguridad proporcionado por la cláusula de 
defensa mutua, alienta a los Estados 
Miembros a que consideren la cooperación 
multinacional en materia de desarrollo de 
capacidades y, en su caso, la 
especialización geográfica y de funciones 
como principios básicos de su planificación 
de defensa;
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14. Apartado 15

Propuesta de Resolución Enmienda

15. Hace hincapié en la necesidad de evitar 
cualquier riesgo moral, en el sentido de 
que algunos Estados miembros pudieran 
tener la tentación de confiar
excesivamente en la solidaridad de los 
demás mientras infrainvierten en sus 
propias capacidades de seguridad y 
respuesta a las catástrofes; subraya que 
los Estados miembros tienen la 
responsabilidad primordial de velar por la 
protección civil y la seguridad en su 
territorio;

15. Hace hincapié en la necesidad de que 
los Estados miembros inviertan 
adecuadamente en sus capacidades de 
seguridad y de respuesta a las catástrofes 
y no confíen excesivamente en la 
solidaridad de los demás; subraya que los 
Estados miembros tienen la 
responsabilidad primordial de velar por la 
protección civil y la seguridad en su 
territorio;

15. Apartado 16

Propuesta de Resolución Enmienda

16. Considera que la cláusula de 
solidaridad debe invocarse en aquellas 
situaciones en que se vean desbordadas las 
capacidades del Estado miembro afectado 
o que requieran una respuesta 
multisectorial que implique a una serie de 
agentes; subraya que la solidaridad también 
implica la obligación de invertir en unas 
capacidades nacionales adecuadas;

16. Considera que la cláusula de 
solidaridad debe invocarse en aquellas 
situaciones en que se vean desbordadas las 
capacidades del Estado miembro afectado 
o que requieran una respuesta 
multisectorial que implique a una serie de 
agentes; subraya que la solidaridad también 
implica la obligación de invertir en unas 
capacidades nacionales y europeas
adecuadas;

16. Apartado 32
[trasládese el apartado 32 e insértese después del apartado 27]

17. Apartado 33

Propuesta de Resolución Enmienda

33. Invita a los Estados miembros a 
intercambiar las mejores prácticas sobre la 
manera de racionalizar sus procedimientos 
nacionales de coordinación de crisis y la 
interacción de sus centros nacionales de 
coordinación de crisis con la UE;

33. Invita a los Estados miembros a 
mejorar sus capacidades de prestación y 
recepción de asistencia, así como a 
intercambiar las mejores prácticas sobre la 
manera de racionalizar sus procedimientos 
nacionales de coordinación de crisis y la 
interacción de sus centros nacionales de 
coordinación de crisis con la UE; opina 
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que también debe tenerse en cuenta la 
planificación y la realización de ejercicios 
adecuados de respuesta a la crisis en toda 
la UE, en los que participen las 
estructuras nacionales de respuesta a 
crisis y las estructuras adecuadas de la 
UE;

18. Apartado 33 bis (nuevo)

Propuesta de Resolución Enmienda

33 bis. Considera esencial establecer los 
vínculos organizativos y procedimentales 
necesarios entre los servicios pertinentes 
de los Estados miembros, a fin de 
garantizar el correcto funcionamiento de 
la cláusula de solidaridad tras su 
activación;

19. Apartado 35

Propuesta de Resolución Enmienda

35. Recuerda que la cláusula de solidaridad 
exige que el Consejo Europeo evalúe 
periódicamente las amenazas a que se 
enfrenta la Unión; considera que dichas 
evaluaciones deben llevarse a cabo como 
mínimo a dos niveles distintos: a más largo 
plazo, en el Consejo Europeo, en un 
proceso que también debería alimentar el 
pensamiento estratégico que habrá de 
reflejarse en futuras actualizaciones de la 
Estrategia Europea de Seguridad y la 
Estrategia de Seguridad Interior, así como 
a través de revisiones exhaustivas más 
frecuentes de las actuales amenazas;

35. Recuerda que la cláusula de solidaridad 
exige que el Consejo Europeo evalúe 
periódicamente las amenazas a que se 
enfrenta la Unión y coordine este ejercicio 
con los socios de la OTAN; considera que 
dichas evaluaciones deben llevarse a cabo 
como mínimo a dos niveles distintos: a más 
largo plazo, en el Consejo Europeo, en un 
proceso que también debería alimentar el 
pensamiento estratégico que habrá de 
reflejarse en futuras actualizaciones de la 
Estrategia Europea de Seguridad y la 
Estrategia de Seguridad Interior, así como 
a través de revisiones exhaustivas más 
frecuentes de las actuales amenazas;
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