=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Perussopimus-, tyéjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta

2012/2223(INI)

10.10.2012

LAUSUNTO

perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalta
ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n keskindistd puolustusta ja yhteisvastuuta koskevista lausekkeista:
poliittinen ja operatiivinen ulottuvuus
(2012/2223(INI))

Valmistelija: Andrew Duff

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

AD\915058FI.doc PE496.318v02-00

Fl Fl



PA NonLeg

PE496.318v02-00 2/10 AD\915058FI.doc

Fl



EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa
ulkoasiainvaliokuntaa sisédllyttiméiéin seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se

my&hemmin hyvéksyy:

1.  Johdanto-osan viite (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

2. Johdanto-osan 6 a viite (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

3. Johdanto-osan B a kappale (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

4.  Johdanto-osan C a kappale (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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Tarkistus

— ottaa huomioon piitoksen lopettaa
WEU:n yleiskokouksen toiminta,

Tarkistus

— ottaa huomioon Pohjois-Atlantin
sopimuksen 4 ja 5 artiklan,

Tarkistus

B a. ottaa huomioon, ettd turvallisuutta ja
kansainviilisen terrorismin torjuntaa
pidetiiin EU:n painopisteind; katsoo, etti
nithin on reagoitava yhteisesti ja kaikille
jdsenvaltioille yhteisen strategian avulla;

Tarkistus

C a. ottaa huomioon, ettd vallitseviin
turvallisuusuhkiin sisdltyy valtava mddird
monimutkaisia ja muuttuvia vaaroja,
kuten kansainvilinen terrorismi,
joukkotuhoaseiden leviiminen,
hajoamistilassa olevat valtiot,
lukkiutuneet konfliktit, jirjestiytynyt
rikollisuus, verkkouhat, energialihteiden
ehtyminen ja ympdriston pilaantuminen
Jja siihen liittyviit turvallisuusriskit,
luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat
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5. Johdanto-osan C b kappale (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

6. 1 kohta

Pddtoslauselmaesitys

1. kehottaa jésenvaltioita, komissiota ja
komission varapuheenjohtajaa / korkeaa
edustajaa kiyttamaan kaikkia
asiaankuuluvia perussopimuksen
médrdyksid ja erityisesti keskindista
avunantoa koskevaa lauseketta ja
yhteisvastuulauseketta, jotta
eurooppalaiset saisivat vahvan
vakuutuksen vakavia turvallisuusriskeji
vastaan lisdéntyneen
kustannustehokkuuden ja kustannusten
oikeudenmukaisen jakamisen perusteella;

7. 2 b kohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys
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katastrofit, pandemiat ja muut tekijiit;

Tarkistus

C b. ottaa huomioon, etti EU tunnustaa
kansainviilisen jirjestyksen, joka
perustuu tehokkaaseen monenviilisyyteen
kansainviilisen oikeuden pohjalta; katsoo
siten, etti eurooppalaiset ovat
vakuuttuneita siitd, etti yksikidn maa ei
pysty kohtaamaan uusia uhkia yksin;

Tarkistus

1. kehottaa jésenvaltioita, komissiota ja
komission varapuheenjohtajaa / korkeaa
edustajaa kiyttamaan kaikkia
asiaankuuluvia perussopimuksen
médrdyksid ja erityisesti keskindista
puolustusta koskevaa lauseketta ja
yhteisvastuulauseketta, jotta voidaan
varmistaa kaikkien jisenvaltioiden
Jjakamaton turvallisuus ja taata, etti
kaikilla Euroopan kansalaisilla on samat
turvatakuut ja vastaava suojelun taso sekii
perinteisid etti ei-tavanomaisia uhkia
vastaan Siten, ettd otetaan huomioon
lisddntyneen kustannustehokkuuden ja
kustannusten oikeudenmukaisen jakamisen
tarve;

Tarkistus

2 b. vahvistaa, etti alueellisen
koskemattomuuden ja kansalaisten
suojelu on puolustuspolitiikan ytimessd,
ja kehottaa neuvostoa soveltamaan Naton
lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon
vdistimdttomdt olosuhteet, joissa
liittoutuneiden turvallisuusetujen
edistiminen edellyttii ulkoisten uhkien
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8. 4 kohta

Pddtoslauselmaesitys

4. huomauttaa, ettd unionilla ja sen
Jjdsenvaltioilla on kdytossddn koko joukko
vilineiti poikkeustilanteisiin
vastaamiseksi yhteisvastuun hengessd,
esimerkiksi pelastuspalvelumekanismi,
solidaarisuusrahasto seki mahdollisuus
myontdid taloudellista ja rahoitusapua
vakavien vaikeuksien kohdatessa SEUT-
sopimuksen 122 artiklan mukaisesti,
muistuttaa myos sitoumuksesta kehittda
yhteistd poliittista solidaarisuutta ulko- ja
turvallisuuspolitiitkassa SEU-sopimuksen
24 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd
keskindisti puolustusta koskevan
lausekkeen ja yhteisvastuulausekkeen
tarkoituksena ei ole korvata mitéén néista
viélineistd, vaan tdydentda niitd
poikkeuksellisen vaaratilanteen tai
vahingon uhatessa ja erityisesti silloin kun
vastaus vaatii korkean tason poliittista
koordinointia ja sotilaiden osallistumista;

9. 6 kohta

Pddtoslauselmaesitys

6. muistuttaa jisenvaltioita niiden
yksiselitteisestd velvollisuudesta auttaa ja
tukea kaikilla kaytettdvissé olevilla
keinoilla, jos jdsenvaltion alueeseen
kohdistetaan aseellinen hyokkays;
korostaa, ettii vaikka laajamittainen
hyokkiys jisenvaltiota vastaan on
epitodenndkdinen ndihtivissd olevassa
tulevaisuudessa, sekd perinteisid
alueellisen puolustuksen etti uusia uhkia
vastaan puolustautumisen pitdid olla
korkealla asialistalla; muistuttaa myos,
ettd EU:n jdsenvaltioille, jotka ovat Naton
Jjdsenvaltioita, Nato on edelleen niiden
kollektiivisen puolustuksen perusta ja
yhteiso, jonka puitteissa puolustus
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ehkdisemistd ja voimankdyttod tarvitaan;

Tarkistus

4. huomauttaa, ettd unionin on kehitettivi
edelleen kattavaa lihestymistapaa
maailmanlaajuisiin uhkiin ja haasteisiin
kdyttien perustana unionin ja
Jjdsenvaltioiden kdytossd olevien
viilineiden laajaa valikoimaa, mukaan
luettuna viimeisend keinona sotilaallisen
voiman kdytto; muistuttaa myos
sitoumuksesta kehittdd yhteisté poliittista
solidaarisuutta ulko- ja
turvallisuuspolititkassa SEU-sopimuksen
24 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd
keskindisti puolustusta koskevan
lausekkeen ja yhteisvastuulausekkeen
tarkoituksena ei ole korvata mitdin néista
viélineistd, vaan tdydentda niitd
poikkeuksellisen vaaratilanteen tai
vahingon uhatessa ja erityisesti silloin kun
vastaus vaatii korkean tason poliittista
koordinointia ja sotilaiden osallistumista;

Tarkistus

6. muistuttaa jisenvaltioita niilld SEU-
sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan
mukaisesti olevasta yksiselitteisestd
velvollisuudesta auttaa ja tukea kaikilla
kiaytettdvissd olevilla keinoilla, jos
Jjasenvaltion alueeseen kohdistetaan
aseellinen hyokkdys; muistuttaa myds, ettd
suuri enemmisté EU:n jisenvaltioista on
Naton jisenid ja etti ndin ollen unionin
yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan on oltava
yhteensopivaa ja johdonmukaista Natossa
annettujen-sitoumusten kanssa EU:n
autonomiaa kunnioittaen; panee
huolellisesti merkille Natoon
kuulumattomien EU:n jisenvaltioiden
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toteutetaan, ja etti sitoumusten ja
yhteistyon keskindisen puolustuksen
alalla on oltava johdonmukaista Natossa
annettujen sitoumusten kanssa;

10. 7 kohta

Pddtoslauselmaesitys

7. korostaa, etti samaan aikaan on yhti
tirkedd valmistautua tilanteisiin, joihin
osallistuvat jisenvaltiot, jotka eiviit ole
Naton jisenid, tai Pohjois-Atlantin alueen
ulkopuolella sijaitsevat EU:n alueet, joita
Washingtonin sopimus ei siis koske, tai
tilanteisiin, jossa ei pdésti sopimukseen
kollektiivisesta toiminnasta Naton sisdlld;

11. 9 kohta

Pddtoslauselmaesitys

9. korostaa pelotteen merkitysté ja
Euroopan maiden tdsté johtuvaa tarvetta
pitdd hallussaan uskottavaa sotilaallista
valmiutta; kannustaa jasenvaltioita
lisddmadn ponnistelujaan sotilaallisten
valmiuksien kehittimiseksi yhteisty0ssa
erityisesti "yhdistimiseen ja jakamiseen" ja
"dlykkadseen puolustukseen" liittyvien
tdydentdvien hankkeiden avulla, silld ne
edustavat kriittisen tdrkedd toimintamallia
aikana, jolloin puolustusbudjetit ovat
niukkoja;
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turvallisuus- ja puolustuspolitiikkojen
erityisluonteen mutta toteaa kuitenkin,
ettii EU:n keskindistd avunantoa
koskevaa lauseketta ei koskaan tulisi
kdyttii kuulematta Natoa ja hakematta
sen osallistumista;

Tarkistus

7. pitiid samalla yhti tirkedind tarvetta
valmistautua tilanteisiin, jotka koskevat
Natoon kuulumattomia EU:n
Jésenvaltioita tai Pohjois-Atlantin alueen
ulkopuolella sijaitsevia EU:n
Jjésenvaltioiden alueita, joita Washingtonin
sopimus ei siten koske, tai tilanteisiin,
Jjoissa Natossa ei padsti sopimukseen
yhteisestd toiminnasta, ja myds Berliini
plus -sopimuksessa kaavailtujen
valmiuksien kdyttoon;

Tarkistus

9. korostaa pelotteen merkitysté ja
Euroopan maiden tdsté johtuvaa tarvetta
pitdd hallussaan uskottavaa sotilaallista
valmiutta; kannustaa jasenvaltioita
lisddmadn ponnistelujaan sotilaallisten
valmiuksien kehittimiseksi yhteisty0ssa
erityisesti "yhdistimiseen ja jakamiseen" ja
"dlykkaddseen puolustukseen” liittyvien
tdydentdvien hankkeiden avulla, silld ne
edustavat kriittisen tdrkedd toimintamallia
aikana, jolloin puolustusbudjetit ovat
niukkoja; kehottaa tissd yhteydessii
jélleen kansallisia puolustusministerioiti
paremmin noudattamaan ja
hyodyntimdiin Euroopan
puolustusviraston tyoti; kannustaa lisiksi
Jjdsenvaltioita ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa jatkamaan
keskustelua mahdollisuuksista kiynnistid
Lissabonin sopimuksessa esitetty pysyvi
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12. 9 akohta (uusi)

Pddtoslauselmaesitys

13. 10 kohta

Pddtoslauselmaesitys

10. toistaa kehotuksensa sotilaallisten
vaatimusten jérjestelmélliseen
yhdenmukaistamiseen ja harmonisoituun
puolustussuunnitteluun ja
hankintamenettelyihin, jotka olisivat EU:n
kunnianhimon mukaisia ja joita
koordinoitaisiin Naton
puolustussuunnitteluprosessin kanssa;
kannustaa jésenvaltioita harkitsemaan
monikansallista yhteisty6td valmiuksien
kehittamisessd ja mahdollisuuksien
mukaan erikoistumista puolustuksen
suunnittelunsa perusperiaatteiksi, ottaen
huomioon keskindistd puolustusta
koskevan lausekkeen tarjoamat entistd
vahvemmat turvallisuustakuut;

14. 15 kohta
Pddtoslauselmaesitys

15. korostaa, ettd on estettivid sellainen
moraalikato, ettii jotkin jisenvaltiot
kokevat houkutusta jittaytya liikaa toisten
solidaarisuuden varaan ja samalla
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rakenteellinen yhteistyo;

Tarkistus

9 a. toteaa, ettd yhteistyon vahvistamiseksi
seki Naton etti Euroopan unionin olisi
keskityttivi vahvistamaan
perusvalmiuksiaan, parantamaan
yhteentoimivuutta sekdi
yhteensovittamaan doktriinejaan,
suunnitelmiaan, teknologioitaan,
kalustoaan ja koulutustapojaan;

Tarkistus

10. toistaa kehotuksensa sotilaallisten
vaatimusten jérjestelmélliseen
yhdenmukaistamiseen ja harmonisoituun
puolustussuunnitteluun ja
hankintamenettelyihin, jotka olisivat EU:n
kunnianhimon mukaisia ja joita
koordinoitaisiin Naton
puolustussuunnitteluprosessin kanssa;
kannustaa jésenvaltioita harkitsemaan
monikansallista yhteistyotd valmiuksien
kehittamisessd ja mahdollisuuksien
mukaan maantieteellistii ja
tehtiiviikohtaista erikoistumista
puolustuksen suunnittelunsa
perusperiaatteiksi, ottaen huomioon
keskindisti puolustusta koskevan
lausekkeen tarjoamat entistd vahvemmat
turvallisuustakuut;

Tarkistus

15. korostaa, ettd jisenvaltioiden on
investoitava omaan turvallisuus- ja
katastrofivalmiuteensa eiviitkd ne saa
jattaytya liikaa toisten solidaarisuuden
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investoida liian viihin omaan
turvallisuuteensa ja
katastrofivalmiuksiinsa; korostaa
jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta
pelastuspalvelusta ja turvallisuudesta
alueellaan;

15. 16 kohta

Pddtoslauselmaesitys

16. katsoo, ettd yhteisvastuulausekkeeseen
olisi vedottava tilanteissa, joissa
asianosaisten jasenvaltioiden valmiudet
eivdt mitenkdin riité tai jotka vaativat
monialaista vastausta ja useita toimijoita;
korostaa, ettd yhteisvastuulauseke
tarkoittaa myds velvollisuutta investoida
riittdviin kansallisiin valmiuksiin;

16. 32 kohta
[Siirretiiin 32 kohta 27 kohdan jilkeen. |
17. 33 kohta

Pddtoslauselmaesitys

33. kehottaa jdsenvaltioita vaihtamaan
parhaita kdytdntdjdén siitd, miten voidaan
virtaviivaistaa kansallisia
kriisikoordinointimenettelyitd ja
kansallisten kriisikoordinointikeskusten
vuorovaikutusta EU:n kanssa;

18. 33 a kohta (uusi)
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varaan; korostaa jasenvaltioiden
ensisijaista vastuuta pelastuspalvelusta ja
turvallisuudesta alueellaan;

Tarkistus

16. katsoo, ettd yhteisvastuulausekkeeseen
olisi vedottava tilanteissa, joissa
asianosaisten jasenvaltioiden valmiudet
eivdt mitenkdin riité tai jotka vaativat
monialaista vastausta ja useita toimijoita;
korostaa, ettd yhteisvastuulauseke
tarkoittaa myds velvollisuutta investoida
riittdviin kansallisiin ja eurooppalaisiin
valmiuksiin;

Tarkistus

33. kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan
kykyddin avun tarjoamiseen ja
vastaanottamiseen sekd vaihtamaan
parhaita kdytdntdjdén siitd, miten voidaan
virtaviivaistaa kansallisia
kriisikoordinointimenettelyitd ja
kansallisten kriisikoordinointikeskusten
vuorovaikutusta EU:n kanssa; katsoo, etti
olisi harkittava myos mahdollisuutta
suunnitella ja jirjestid asianmukaisia
EU:n laajuisia kriisivalmiusharjoituksia,
joihin osallistuvat kansalliset
kriisivalmiusrakenteet ja
tarkoituksenmukaiset EU:n rakenteet;
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Pddtoslauselmaesitys

19. 35 kohta

Pddtoslauselmaesitys

35. muistuttaa, ettd
yhteisvastuulausekkeessa vaaditaan
Eurooppa-neuvostoa arvioimaan
sdannollisesti unioniin kohdistuvia uhkia;
katsoo, ettd uhkien arvioimista on tehtava
ainakin kahdella eri tasolla; pidemmalla
aikavililld Eurooppa-neuvostossa
prosessissa, jonka pitdisi myos antaa
aineksia strategiseen ajatteluun mydhempid
Euroopan turvallisuusstrategian ja sisdisen
turvallisuuden strategian uudistuksia
varten, sekd entistd useammin tehtavissa
kattavissa uhkien méérittelyissa;
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Tarkistus

33 a. pitiid olennaisena, etti luodaan
tarvittavat menettelyihin ja
organisaatioon liittyvit yhteydet
Jjdsenvaltioiden asiaankuuluvien
yksikoiden viilille, jotta varmistetaan
yhteisvastuulausekkeen asianmukainen
toiminta sen jiilkeen, kun siti on alettu
soveltaa;

Tarkistus

35. muistuttaa, ettd
yhteisvastuulausekkeessa vaaditaan
Eurooppa-neuvostoa arvioimaan
sdaannollisesti unioniin kohdistuvia uhkia ja
koordinoimaan timd toiminta Nato-
kumppanien kanssa; katsoo, ettd uhkien
arvioimista on tehtdva ainakin kahdella eri
tasolla; pidemmalld aikavélilld Eurooppa-
neuvostossa prosessissa, jonka pitdisi myos
antaa aineksia strategiseen ajatteluun
my&hempid Euroopan
turvallisuusstrategian ja sisdisen
turvallisuuden strategian uudistuksia
varten, sekd entistd useammin tehtavissa
kattavissa uhkien méérittelyissa;
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