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Az eurdpai polgari kezdeményezés (1j dimenziét ad az eurdpai demokratikus rendszerhez azon
jog biztositasa révén, hogy egymillio polgar felkérheti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy
hataskorébe tartozo teriileten jogalkotasi javaslatot nyujtson be.

E kozvetlen demokratikus eszkoz célja, hogy ugyanolyan kezdeményezési jogokkal ruhazza
fel a polgérokat, mint amilyet a Miniszterek Tandacsa és az EP jelenleg is €lvez.

Ez azonban nem fosztja meg a Bizottsagot a jogalkotasi kezdeményezés monopoliumatol: a
sikeres eurdpai polgari kezdeményezések felkérik a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot,
azonban a Bizottsag 6nalldan hataroz arrdl, hogy igy is tesz-e.

Az eurdpai polgari kezdeményezés masik célja, hogy eurdpai szintii vitat inditson, hogy
,osszekapcesolja” az eurdpai intézményeket és a polgarokat olyan — az Unid illetékességi
korébe és a Bizottsag hataskorébe tartozd — jogszabalyok elfogadasa révén, melyek
megfelelnek az emberek igényeinek és elvarasainak.

Mivel az eurodpai polgari kezdeményezés 0j és hathatos jog, nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk a szervezdk szamara ezzel jard kotelezettségeket és felelosségvallalast.

E munkadokumentum célja, hogy ismertesse az eléadok nézeteit az eljaras jelenlegi
szakaszaban és javaslatokat tegyen vita inditasara és hogy megtalaljuk a legmegfelel6bb
megoldast arra, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés — elkeriilve a frusztraciot és a
csalddast — sikeres, ugyanakkor felhasznalobarat és hozzaférhetd legyen. A
munkadokumentum lépésrél-1épésre ismerteti az eljaras egymast kovetd 1épéseinek
jellemzdit.

1. A szervezok elozetes teendoi:

1. El6szor is, az eurdpai valasztasokon szavazati joggal rendelkezd barmely eurdpai uniods
polgar jogosult eurdpai polgari kezdeményezést szervezni és/vagy ilyet timogatni.

2. Az a legjobb, ha a szervezd természetes személy, mert igy megmarad a folyamat lényege,
azaz a kezdeményezés a polgarok eszkdze marad. Mindazonaltal jogi személynek is jogadban
all pénziigyileg, logisztikailag stb. timogatni a szervezdket, amennyiben a tdmogatas jellege
¢és 0sszege meg van jelolve, nyilvanos és atlathato.

3. Annak érdekében, hogy a folyamat elejétdl fogva a lehetd legeurdpaibb legyen és nagyobb
vitat inditson, a szervezdknek legaldbb a tagallamok negyedébdl szarmazd, legalabb hét tagu
,polgari bizottsagot” kell alakitaniuk. Ezaltal csak egész Eurdpat érintd kérdések meriilhetnek
fel, és ez meg is konnyiti az alairasgyiijtési folyamatot, mivel mar a tagallamok
egynegyedében lennének képviselok. Tehat — bar eldszor ez korlatnak tlinik —, valojaban
megkoOnnyiti az eljaras tovabbi részét.

4. A szervezOk felelnek azért, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést az altaluk kivalasztott
tobbi hivatalos unids nyelvre leforditsak, de a Bizottsag kérésre ellendrizheti ezeket a
forditasokat.

5. Ezenkiviil egyéb opciokat is meg lehet vizsgalni és az eldadok szivesen fogadjak a
megjegyzéseket és a javaslatokat az aldbbi kérdések kapcsan:

5.1.J6 otlet lenne-e arra kérni a szervezdket, hogy szerezzék meg néhany olyan kozvetleniil
megvalasztott személy timogatasat, akik a kezdeményezés mogé allnanak? Amennyiben igen,
hany ilyen tdmogatdt kellene szerezni, és a tamogatdknak szintén a tagallamok
egynegyedébdl kellene-e szarmaznia, vagy ez csak egy adag nem szivesen latott képviseleti
demokracia beillesztése lenne a folyamatba?
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5.2. Megkérjiik-e a szervezdket arra, hogy letétet fizessenek be, melyet természetesen
visszakapnak, ha az eur6pai polgari kezdeményezés sikeresnek bizonyul?

I1. Az europai polgari kezdeményezések regisztralasa:

6. El0szor is, a szervezoknek ki kell jelolniiik egy képviseldt, aki a kapcsolattartd személy
lesz az eurdpai intézmények felé az eljaras egésze soran.

7. A szervezOk és a polgarok érdeke, hogy olyan kezdeményezést inditsanak el, melynek
redlis esélye van a sikerre, ezzel id6t és forrasokat takaritanak meg az olyan
kezdeményezésekkel szemben, melyeket elfogadhatatlannak mindsitenek majd. A
szervezOknek mar a legelején meg kell hatdrozniuk, hogy mely jogalapra timaszkodnak. Ez is
vitat indithat, mivel a szervezdknek at kell gondolniuk, hogy az EU mit tehet, és mit nem
tehet. Amennyiben a jogalap nem helyes, és 1étezik megfeleldbb, az eurdpai polgari
kezdeményezés elfogadhatosaganak vizsgalataért felelds szerv modosithatja azt, igy az
eurdpai polgari kezdeményezést regisztralhatjak, és a folyamat mehet tovabb. Igy ez nem
eredményezheti értékes kezdeményezések jelentds hatraltatasat, viszont megakadalyozza,
hogy a nem az EU hataskorébe tartozo kezdeményezéseket elinditsanak.

8. Kotelezdve kellene tenni a szervezOk szamadra, hogy az egész eljaras soran részletes
tajékoztatast nyljtsanak az altaluk természetes és/vagy jogi személyektdl kapott valamennyi
tdmogatasrol, hogy a polgarok tudjak, kik allnak az altaluk tdmogatni kivant
kezdeményezések mogott. Az atlathatdsag az eurdpai polgari kezdeményezések sikerének
kulcsa.

IT1. Az elfogadhatosag ellendrzése:

9. J6 otlet lehet egy jogi kritériumokon alapuld elsé elfogadhatosagi ellendrzés az elsé 5000
alairas 0sszegytijtése utan. Ez a szimbolikus szdm biztositja, hogy a kezdeményezést valoban
tdmogatjak az emberek, ugyanakkor megakadalyozza a Bizottsag tllterhelését, és a
szervezOknek sem kell tul sok forrast forditaniuk az eljarasra. Ez azonban csak javaslat, az
elfogadhatosag ellendrzésére kozvetleniil a regisztraciot kovetden is sor kertilhet.
Mindenesetre az el6adok nem tdmogatjak azt az Gtletet, hogy az ellendrzésre 100 000 vagy
300 000 alairas 0sszegytiijtése utan keriiljon sor, mivel ez — teljes joggal — hatalmas
frusztraciot okozna a szervezdknek.

10. Annak megel6zése érdekében, hogy a Bizottsagot azzal vadolhassak, hogy jogi helyett
politikai alapon utasitja el egy eurdpai polgari kezdeményezés elfogadhatosagat — ami alddsna
a kezdeményezés hitelességét és kétségessé tenné az egész eljarast —, jo otlet lehet, hogy ne a
Bizottsag legyen az egyetlen szerv, amely el6szor hataroz a kérdésrol. Ezzel elkeriilhetd
lenne, hogy a Bizottsag bir6 és eskiidtszek is legyen egyszerre, ugyanakkor megakadalyozna a
Bizottsag tulterhelését is.

11. Megtelelobb lehet eseti ,,bolcsek bizottsdganak™ kinevezése, amelynek szakértdk, tudésok
és/vagy jogaszok a tagjai, akik a lehetd legpartatlanabbak. A harom intézmény dsszesen
kilenc tagot nevezne ki: harmat a Bizottsag, harmat a Tanacs és harmat az EP, mivel nekik
kell in fine jovahagyniuk minden jogalkotasi javaslatot, és majd a tagallamok hajtjak végre
késobb a jovibeli jogszabalyokat. A Bizottsagnak is lennének képviseldi — az intézménykdzi
igyekért felelds biztos vagy képviseldje —, és lehetdség szerint a Tanacs rotalodo
elndkségének egy képviseldje, tovabba egy eurdpai parlamenti képviseld, azaz dsszesen 10—
12 személy. A Bizottsag képviseldje elnokodlne a bizottsdgban.
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12. A hatarozat az alabbi kritériumokon alapul:
- a jogalap;

- az EU értékeinek tiszteletben tartdsa (nevezetesen az EUMSz. 2. cikke és az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartéja);

- a szubszidiaritas eldzetes ellendrzése (alaposabb ellendrzésre az egymillio aldiras
Osszegylijtése utan keriilne sor).

A nyilvanvaldan visszaélést megvaldsitd eurdpai polgari kezdeményezés elutasithato lenne,
de a Bizottsag javaslatanak szovegezését javitani kell.

13. Ily modon az eurodpai polgari kezdeményezés teljes keretével foglalkoznank, ami azonban
nem jelentené azt, hogy az adott kezdeményezés véglegesen zold utat kapna, és hogy
valamennyi egymilli6 aldirast 6sszegyiijtd eurdpai polgari kezdeményezés azt eredményezné,
hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatot készit. Ezt egyértelmiivé kell tenni a szervezdk
szamara.

14. Ezt kovetden kétféle forgatokonyv lehetséges:

14.1. Az eurdpai polgari kezdeményezést elfogadhatonak nyilvanitjak: hivatalosan
regisztraljak és kozzéteszik a Bizottsag altal ebbdl a célbol elinditandé weboldalon.

14.2. Az eurdpai polgari kezdeményezés nem elfogadhato: a szervezdk fellebbezhetnek a
Bizottsagnal, amelynek jogaban all megerdsiteni vagy érvényteleniteni az eseti bizottsag
hatarozatat. Ha a Bizottsag megerdsiti a hatarozatot, a szervezdk a Szerzddésekben foglaltak
szerint fellebbezhetnek a hatdrozat ellen az Eurdpai Unid Birdsadganal.

IV. Alairasgyijtés:

15. Az alirasgytijtést papiron €s online is vezetni kell, melynek gyakorlati modszereit az
egyes tagallamok hatarozhatjak meg.

16. Az alairoktol kért személyes adatokkal kapcsolatban megfelelé egyensulyt kell talalni
akozott, hogy mi az, ami az ellenérzéshez feltétlentil sziikséges, és mi az, ami mar
elriaszthatja az embereket a kezdeményezések alairasatol. Ezenkiviil nagy figyelmet kell
forditani az adatvédelmi kérdésekre.

17. Az alairok lakohelye kontra allampolgarsaga kapcsan felmertild kérdésekkel kapcsolatban
az eldadok nagyra értékelnék, ha a tagallamok bdvebb informdaciot nyijtananak arrol, hogy
szamukra mi elfogadhatd, hogy a Bizottsag javaslatanak szovegezését egyértelmiibbé
lehessen tenni.

18. Az online alairasgytjtésre sor keriilhet a szervezdk altal tervezett kiilon weboldalakon,
amelyet az elinditas helye szerinti tagallam illetékes hatdsagainak kell hitelesiteniiik és
figyelemmel kisérniiik. Udvés lenne egy mindenhol rendelkezésre 4116, a Bizottsag 4ltal
kifejlesztett szoftver. Ez a szoftver a szervezdk rendelkezésére allna, €s azok vagy igénybe
vennék, vagy nem.

19. Egy 12 hoénapos idészak elég lenne, mivel egyrészt az alairasgyiijtés se nem konnyd, se
nem gyors, masrészt pedig, hosszabb iddszak biztositasaval elveszne a ,,pillanat értéke” A
polgarok elvesztik érdeklddésiiket, ha az eljaras tal sokaig tart, és az eurdpai polgari
kezdeményezés is elveszitheti aktualitasat.

V. Ha osszegyiilt az egymillio alairas
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20. Az alairasok ellendrzését a tagallamra kell bizni, amelynek erre harom honapja van. A
véletlenszerii ellendrzés tlinik a kérdés leghatékonyabb kezelési modjanak.

21. A Bizottsag ezt kovetden kétlépcsos eljarast kezd meg, amely magaban foglalja a
szervezOk meghallgatasat is:

- két hoénapon beliil hataroznak az eurdpai polgari kezdeményezés jogi szempontjairol;

- politikai dontés sziiletik arrdl, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést milyen lépések
kovessék. A kovetkeztetéseket el kell kiildeni a szervezoknek, a Tanacsnak és az EP-nek
pedig indokolast kell kiildeni egy kdzleményben, melyet kozzétesznek az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban és az eurdpai polgari kezdeményezés sajat weboldalan. Erre is két honap
all rendelkezésre.

22. Vannak olyan javaslatok, hogy az EP-nek automatikusan allasfoglalést kellene elfogadnia
minden egymilli6 alairast 0sszegylijté eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatban.

VI. Végs6 hatarozat és a kezdeményezés utoélete

23. Ez a Iépés a legfontosabb, mivel valdjaban itt a kiilonbség a peticiok és az eurdpai polgari
kezdeményezések kozott. Amennyiben ez a 1épés nem elég egyértelmii, az eurdpai polgarokat
kevésbé fogja arra 6sztondzni, hogy ezzel a mechanizmussal éljenek.

VIL.I. Amennyiben a Bizottsag ugy hataroz, hogy javaslatot készit:

24. A Bizottsagnak egy adott idokereten beliil el kell készitenie a javaslat tervezetét; az
idOkeret lehet egységesen ugyanannyi valamennyi eurdpai polgari kezdeményezés esetben,
illetve lehet sz6 az idokeret esetenkénti megallapitasardl is.

VLII. Amennyiben a Bizottsag ugy hataroz, hogy nem készit javaslatot:

25. A csalddas elkeriilése és annak biztositasa érdekében, hogy a polgéarok ugy érezzEék, hogy
meghallgattak dket, fontos, hogy a rendelet kdrvonalazza a tartalékeljarasokat. Itt tobb
lehetdség is van:

25.1. El8szor is, a Bizottsag még mindig hatarozhat ugy, hogy egy egymilli6 aldirast el nem
¢érd, tehat elegendd tdmogatast nem szerzd, de valos problémat felvetd eurdpai polgari
kezdeményezés alapjan javaslatot terjeszt eld.

25.2. Kezdeményezési jogainak megfelelden a Tandacs és az EP is felvallalhat egy sikertelen
eurdpai polgari kezdeményezést. Az EP példaul bizottsagai vagy képviseldcsoportjai kérésére
meghallgathatja a szervezdket és allasfoglalast fogadhat el.

25.3. Amennyiben teljesiilnek az EP eljarasi szabalyzataban lefektetett kritériumok, a
szervezOk az eurdpai polgari kezdeményezést benytjthatjak peticié formajadban az EP-nek.

25.4. A Bizottsag hatarozata ellen az Eurdpai Unid Birdsaganal lehet fellebbezni.
VII. Egyéb rendelkezések:

26. Fontos lehet kikotni, hogy nem indithat6 eurdpai polgari kezdeményezés egy
kozelmultban elfogadott jogszabaly érvénytelenitésére.

27. Az EP szerepe kapcsan az el6adok nyitottak barmilyen javaslatra azzal kapcsolatban,
hogy az EP mit tehetne/mit kellene tennie, és hogy ezt sziikséges-e hivatalos formaba onteni.

28. A nemzeti parlamenteknek valdszinilileg nem lenne hivatalos szerepiik, de lehetdségiik
lenne tdmogatni, vagy hirdetni barmely eurdpai polgari kezdeményezést.
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29. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, illetve a Régiok Bizottsdganak szerepe is
tovabbi vizsgalatot igényel.

30. Mint barmely mds eurdpai eljarasban, a szervezOknek itt is lehetdségiik van az
ombudsmanhoz fordulni, amennyiben hivatali visszassagokat tapasztalnak.

31. Az Eurdpai Unio6 Birdsaga és az ombudsman szerepe tisztdzhato lenne a
preambulumbekezdésekben, mivel ezek ugyanazok lennének, mint barmely mas eljaras soran,
ugyanakkor hasznos lenne ezeket megemliteni, hogy a rendelet konnyebben érthetd és
felhasznaldbaratabb legyen.

32. Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezések a lehetd
legfelhasznalobaratabbak legyenek, az el6adok véleménye szerint el kellene késziteni az
,Utmutato az eurdpai polgari kezdeményezéshez” cimii kiadvanyt.

33. A rendelet hatalybalépésének hatarideje is megvitatandd, mivel néhany tagallamnak
gyakorlati és jogi [épéseket kell tennie annak érdekében, hogy kezelni tudja az eurdpai polgari
kezdeményezéseket. Bolcsebb lenne megvarni, mig a tagallamok felkésziilnek, mint
belekergetni dket az eljarasba. A tagallamok azonban maris megkezdhetik a felkésziilést a
rendelet végrehajtasara.

34. Mivel ez az eszkodz az egész kontinensen 1) eszkdz, minden bizonnyal szilikség lesz egy
feliilvizsgalati zaradékra. A feliilvizsgélatra bizonyos szam sikeres eurdpai polgari
kezdeményezés vagy 6t év utan keriilhetne sor, attdl fiiggden, hogy mely kritériumok
teljestilnek korabban.

35. Magaval a jogalkotasi eljarassal kapcsolatban az eldadok, valamint a PETI bizottsagban
kinevezett el6adok eldkésziileti megbeszéléseket szandékoznak folytatni a Tandccsal mar a
folyamat korai szakaszaban, hogy mieldbb k6zds allaspont alakuljon ki és az eljarast az
eurdpai polgarok elvarasainak megfelelve mar els6 olvasatban le lehessen zarni.
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