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Ez a dokumentum azt targyalja, hogy a Parlament milyen mddon adja egyetértését, amikor
arra a Szerzddések értelmében sziikség van (egyetértési eljaras).

1) Az egyetértési eljarast — korabban hozzajarulasi eljaras —az 1986. évi Egységes Eurdpai
Okmannyal vezették be két teriileten: a tarsuldsi megallapodasok és a csatlakozast szabalyozo
megallapodasok. Az eljaras hatalyat a Szerzédések minden késdbbi mddositasa sordn
kiterjesztették. Jelenleg — a Lisszaboni Szerzddésnek megfeleléen — az Eurdpai Unid
miikddésérol szolo szerzddés 289. cikke (2) bekezdésének értelmében vett , kiilonleges
jogalkotasi eljaras”.

Az egyetértési eljaras alkalmazasi eseteit a Szerzddések kimeritd részletességgel hatarozzak
meg. Ezek alapvetden a kovetkezok:

— kiilon intézményi keretet 1étrehoz6 megallapodéasok, az Unidra nézve jelentds koltségvetési
kihatasokkal jar6é megallapodasok, a rendes jogalkotasi eljaras, vagy a kiilonleges, az
Eurdpai Parlament egyetértéséhez kotott jogalkotasi eljaras alkalmazasi korébe tartozo
teriiletekre vonatkozé megallapodasok;'

— csatlakozasi megallapodasok;”

— arugalmassagi klauzula alkalmazasa;’

— megerdsitett egyiittmiikodés 1étrehozéasa;’

— az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szol6 egyezményhez vald
csatlakozas;’

— a tobbéves pénziigyi keret elfogadasa;’

— az Eur6pai Parlament tagjainak egységes eljaras szerinti megvalasztasa;’

— a Parlament iisszetétele;8

— az unids polgarokat megilleté jogok kibovitése;’

— az Unid értékei sulyos ¢€s tartdos megsértésének fennallasara vonatkozo tanécsi és eurdpai
tanacsi hatélrozatok;10

— az Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések.''

2) Az eljarasi szabalyzatban ezek az esetek egy altalanos szabalynak (81. cikk) és szamos
kiilonos szabalynak felelnek meg, amelyek ,,lex specialis”-nak mindsiild esetspecifikus
rendelkezéseket allapitanak meg, mig egyéb esetekben az altalanos 81. cikkre hivatkoznak.
Ezek a kiilonds szabalyok a kovetkezok: 90. cikk, Nemzetk6zi megallapodéasok; 74c. cikk,
Csatlakozasi szerz0dések; 74g. cikk, Megerdsitett egytittmiikodés; 74f. cikk, A Parlament
Osszetétele; valamint a 74e. cikk, az Uni6 értékeinek megsértésére vonatkozé tanacsi és
europai tanacsi hatarozatok.

' Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontja.

*> Az EUSZ 49. cikke.

* Az EUMSZ 352. cikke.

* Az EUMSZ 329. cikkének (1) bekezdése.

> Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontja.

® Az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdése.

7 Az EUMSZ 223. cikke (1) bekezdésének méasodik albekezdése.
¥ Az EUSZ 14. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése.
® Az EUMSZ 25. cikkének masodik albekezdése.

" Az EUSZ 7. cikkének (1) és (2) bekezdése.

"' Az EUMSZ 311. cikkének (4) bekezdése.
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Az altalanos 81. cikk — e dokumentum alkalmazésaban a legfontosabb részei — a kdvetkezd:

»S1. cikk, (1) és (3) bekezdeés

1. Ha a javasolt jogszabalyhoz a Parlament egyetértését kerik, a Parlament az illetékes
bizottsagnak a dokumentum jovahagyasara vagy elutasitisdara vonatkozo ajanlasa alapjan
hoz hatarozatot.

A Parlament egyetlen szavazas keretében hataroz az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés vagy
az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzddés alapjan a jovahagyasat igénylo
jogszabalyrol; modositast nem lehet benyujtani. Az egyetértés elfogaddsdahoz sziikséges
tobbség az Europai Uniorol szolo szerzodés vagy az Europai Unio miikédésérdl szolo
szerzodes azon cikkében megjelolt tobbség, amely a javasolt jogszabaly jogalapjat képezi.

3. Ha a Parlament egyetértése sziikséges egy jogalkotasi aktusra iranyulo javaslathoz vagy
tervezett nemzetkozi megallapodadshoz, az illetékes bizottsag az eljarads kedvezo
eredmeényének elbsegitése érdekében hatdarozhat ugy, hogy a javaslatrol szolo idokozi
Jjelentést terjeszt a Parlament elé a javasolt aktus modositasdara vagy végrehajtasara
vonatkozo ajanlasokat tartalmazo allasfoglaldsi inditvannyal egyiitt.”

A 81. cikk nem szabalyozza a bizottsagi ajanlasok formajat. Mindazonaltal altalaban
jogalkotasi allasfoglalas formajat 6lti, amelyben a Parlament egyetért vagy nem ért egyet a
szoban forg6 jogi aktussal. Ha arrél a Szerzédések masképp nem rendelkeznek, a Parlament
az egyetértésrol a leadott szavazatok tobbségével hataroz.' Néhany esetben a Parlament
képviseldinek tobbségére van sziikség, példaul egy uj tagallam csatlakozasakor vagy a
valasztasi eljaraskor.”

3) A Klaus-Heiner Lehne, a Bizottsagi EInokok Ertekezletének elnoke 2011. december 9-i
levelében ramutatott, hogy a parlamenti bizottsdgok egyetértési eljarassal kapcsolatos
gyakorlatai nagymértékben kiilonbdznek®. A bizottsagi elnokok nevében felkérte az
Alkotmanytigyi Bizottsagot, hogy ,,vizsgalja feliil az eljarasi szabalyzat vonatkoz6 cikkeit az
egyetértési eljaras egyértelmisitése, valamint atlathatova és lehetdleg hatékonyabba tétele
érdekében”. A levél tartalmazott négy olyan kérdést is, amit az Alkotmanytiigyi Bizottsagnak
kell fontolora vennie. Ezek — a bizottsagban folytatott tandcskozéasok alkalmazésaban —
tovabb szilikithetdek a kovetkezd harom alapvetd kérdésre:

— Megengedhetdek legyenek-e a preambulumbekezdések az ajanldstervezetben és a plendris
iilési illetékes bizottsag ajanlasaban?

— Megengedhetdek legyenek-e az ajanlastervezet modositdsai a bizottsdgi tandcskozds soran
¢s a plendris iilés sordn megyvitatott ajanlasban, és ha igen, akkor mely részei esetében?

— Az ajanlas hatarozatot tartalmazo bekezdése elleni szavazat értelmezhetd-e az ellenkezd
hatérozat melletti szavazatnak?

' Az EUMSZ 231. cikke.

* A 81. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése.

? Lasd a levelet, amelyet technikai okokbol kiilon adunk kozre, illetve a Jogalkotasi Koordinacios Osztaly (Unids
Belso Politikak Foigazgatdsaga) altal 2011 szeptemberében elvégzett felmérést, amelyet 2012. majus 9-én
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Preambulumbekezdések

A plenaris tilés illetékes bizottsaga altal benytjtott ajanlas részét képezd
preambulumbekezdések eddig nem voltak megengedettek, kivéve, ha tényekhez vagy adott
szovegekhez kapcsolodtak, és ennélfogva gyakorlatilag idézeteknek voltak tekinthetéek'.

E gyakorlat magyarazata az, hogy preambulumbekezdésekkel a Parlament altal hozand6
hatarozat (igen vagy nem) kevésbé lenne vilagos és vesztene sulyabodl is. Ezen allaspont
mellett sz61 tovabba az is, hogy a Bizottsag javaslataval foglalkozo6 jogalkotasi jelentésben
szerepld jogalkotasi allasfoglalas sem tartalmazhat preambulumbekezdéseket (55. cikk (2)
bekezdés). A javasolt jogi aktussal vagy megallapodassal kapcsolatos politikai észrevételeket
¢s igényeket — azok elfogadésa vagy megkotése eldtt —a 81. cikk (3) bekezdése és a 90. cikk
(4) bekezdése szerinti id6kozi jelentésben lehet kifejezésre juttatni.

Az ellentétes allaspont szerint politikai érdekbdl — vagy akar sziikségszeriiségbdl is —
kivanatos, hogy a Parlament indokolast adjon hatarozataihoz. Egyes vélemények szerint a
preambulumbekezdés a képviseldcsoportok kozotti kompromisszumkeresés tere is lehet, igy
lehetdvé téve, hogy a Parlament egyértelmiiebb hatarozatot hozzon a szdban forg6 jogi aktus
mellet vagy ellen.

Modositas

Mivel a preambulumbekezdések nem megengedettek a plenaris iilésen, kdvetkezésképp a
modositasok kérdése fel sem meriil.

Az indokolas a 81. cikk szovegéhez kapcsolodik: ,,A Parlament egyetlen szavazas keretében
hatéroz a ... (S)zerz6dés alapjan a jovahagyasat igényld jogszabalyrol; médositast nem lehet
benyﬁjtani”i

. Ez a rendelkezés kétségkiviil a jogi aktus szévegére vonatkozik. A nemzetkdzi
szerzOdésekre vonatkozo kiilonds rendelkezés a kovetkezd pontositassal szolgal:

,,90. cikk (7) bekezdeés:

7. A Parlament az Eurdpai Unio dltal kotott nemzetkozi megallapodas vagy pénziigyi
Jjegyzokonyv megkotésérol, megujitasarol vagy modositasarol egyetlen szavazas soran, a
leadott szavazatok tobbsége alapjan nyilvanit véleményt vagy adja egyetértését; a
megdallapodas vagy a jegyzokényy szovegéhez modositdas nem fogadhato el.”

A jogi aktus szovegének kizdrasa azzal indokolhatd, hogy — tekintettel a parlamenti hatarozat
lehetséges messze hatd kdvetkezményeire — igy biztosithatd a Parlament dontésének
egyhangtsaga és feltétel nélkiilisége. Nemzetkozi megallapodasok esetén tovabbi indok az is,
hogy egy, a felek kozotti targyalds Gtjan megsziiletett megallapodast semmiképp sem lehet
egyoldaluan modositani. Nem vonatkozik ugyanez az érvelés az ajanlastervezet lehetséges

osztottak ki a képvisel6knek.

! Meg kell jegyezni, hogy a dolgok jelenlegi allasa alap szerint a Parlament altal hasznalt szovegmodell
egyaltalan nem tartalmaz preambulumbekezdéseket.

* A 81. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése.
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elemeire, példaul az idézetekre, a preambulumbekezdésekre vagy a hatarozatot tartalmazo
bekezdésre. A felsorolas legutolso elemével kapcsolatban a modositas lehetdsége valdban
lényeges annak elkeriilésére, hogy a Parlament pontos allaspontjaval kapcsolatban kétségek
meriiljenek fel (l4sd lentebb a ,,Szavazas” pontot).

Szavazas

Az ajanlastervezet vagy — a hatarozatot tartalmazo bekezdés kivételével — az ajanlas
elemeinek médositdsai, ha engedélyezték dket, nem okoznak kiilondsebb problémat. Az
altalanos rendelkezések (156—162. cikk) szerint lehet réluk szavazni. Amennyiben a bizottsagi
ajanlastervezetben javasolt hatdrozat vagy a plendris {ilési ajanlas nem kapja meg a sziikséges
tobbséget, ¢és ellentétes modositast sem nyujtottak be vagy az sem kapja meg a sziikséges
szavazati tobbséget, felmeriil a kérdés, hogy mindezt hogyan kell értelmezni. Tekinthetd
egyszerlien az ajanlastervezet vagy az ajanlas elutasitasara irdnyuld hatarozatnak abban az
értelemben, hogy a bizottsdg vagy a plenaris iilés — adott esetben — nem hozott hatarozatot,
vagy a javasoltak ellenkezdjére vonatkozd hatarozatnak kell tekinteni? Az utdbbi azt
jelentené, hogy ha a szoban forgd jogi aktus kapcsan egyetértést javasolnak és a javaslat nem
kap tobbséget, az aktus elutasitottnak tekintendd és forditva, ha az elutasitasra iranyulo
javaslat nem kap tobbséget, az aktus jovahagyottnak tekintendé'.

Ez volt az eljaras a plenaris iilés soran, amelyet a 90. cikk (9) bekezdésére valo hivatkozassal
indokoltak: ,,Ha a Parlament nem ért egyet egy nemzetkdzi megallapodéssal, az elndk értesiti
a Tanacsot, hogy a szoban forgd megéllapodas nem kothetd meg.” Az ACTA megallapodésra
vonatkoz6 2012. julius 4-1 szavazas ota a Parlament gyakorlata az egyetértésrél sz616
szavazas volt, fliggetleniil attol, hogy mi volt a bizottsag javaslata. Ha az egyetértés nem kapta
meg a tobbséget, az aktust elutasitottnak tekintik.

E kérdés megvalaszoldsa soran két szempontot kell figyelembe venni. El8szor is a jogalkotasi
eljaras részét képezd parlamenti egyetértés jelentdsége alapjan lehet amellett érvelni, hogy az
egyetértést pozitiv aktussal kell megadni, nem pedig egy ellentétes parlamenti aktus
létrehozasaval. Méasodszor, a jovahagyésra vagy elutasitasra irdnyulo javaslat elleni tagallami
szavazatnak szdmos indoka lehet, és az is el6fordulhat, hogy az adott koriilmények kozott a
tagallamok ugy itélik meg, hogy még nem kell egyik vagy masik iranyu hatarozatot hozni.

Amennyiben ezt az utdbbi érvelést kovetjiik, akkor a szabalyzatnak rendelkeznie kell a
tovabbiakrol. A bizottsdgok szintjén lehet tigy rendelkezni, hogy az ilyen esetekben (az iligyre
vonatkoz6 mddositds hidnyaban) az eldado altal javasolt dontés ellentettjét bocsassak
szavazasra. Ha ezzel a lehetdséggel sem €lnek (és ez tobbé-kevésbé elméleti feltételezés), az
iigyet kozvetlentiil a plenaris iilés elé bocsathatjak ajanlas nélkiili szavazéasra. Plenaris iilési
szinten a megoldas magéban foglalhatja a bizottsdghoz val9, ilyen irdnyu megkeresés nélkiili
visszautalast.

Fliggetleniil a fent megfogalmazott kérdésekre adott valaszoktdl sziikségszeriinek tlinik a
vonatkoz6 szabalyzat modositasa a bizottsagi gyakorlatok sokféleségének egyszeriisitése és
harmonizalésa érdekében.

! Lasd példaul a 210. cikk (3) bekezdését az eurdpai szintii politikai partokrol, illetve a 7. cikk (8) bekezdésének
0todik albekezdését a mentességekrol.
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