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1. Uvod

Otazka rozmisténi sidel evropskych organii neni nova. Jiz od vytvofeni pfedchiidcti dnesnich
organti v roce 1952 byla zvolena sidla ptedmétem nesnadnych politickych kompromist.

Tato zprava se nicméné bude primarné zabyvat sidlem Evropského parlamentu, protoze se
jednd o jediny organ, ktery je pfimo odpovédny evropskym obcaniim a jehoz role prosla od
doby jeho vzniku v porovnani se vSemi ostatnimi organy nejveétsimi zménami.

Vzhledem k posileni kompetenci a funkci Evropského parlamentu, zejména v souvislosti se
vstupem v platnost Lisabonské smlouvy, diky niz je nyni Evropsky parlament spolu s Radou
plnopravnym zakonodarcem, neni jiZ jeho efektivni ¢innost mozna. Problematiky vnitini
organizace, jako je naptiklad harmonogram, jsou de jure prostiednictvim nepruzné formulace
v protokolu €. 6 svazany s umisténim sidla organu. A rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie o harmonogramu z roku 2012 svéd¢i o tom, Ze Evropsky parlament v rdmci sou¢asného
pravniho ramce své moznosti vycerpal.
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zmén ve smlouvach s cilem zménit ¢lanek 341 a protokol €. 6, ktery Parlamentu udéluje pravo
individudlné rozhodovat o zaleZitostech spojenych s vnitini organizaci a harmonogramem,
a tedy 1 o otazce svého sidla.

2. Stavajici pravni ramec pro sidla organu EU

Podle ¢lanku 341 SFEU sidla organti Unie ,,urci vlady ¢lenskych stati vzajemnou dohodou®.
Clenské staty tak ucinily v protokolu &. 6, ktery je pfilohou Smluv. U Evropského parlamentu
byl za sidlo uréen Strasburk, zatimco Brusel a Lucemburk byly stanoveny jako jeho pracovni
mista. Soudni dvlr Evropské unie v roce 1997 rozhodl (véc C-345/95), ze z prava Clenskych
stati urcit sidlo také vyplyva pravo stanovit pocet plenarnich zasedani ve Strasburku.

Smlouvy ale rovnéz stanovi, ze Evropska unie je zastupitelskou demokracii a Evropsky
parlament je pfimym zéastupcem evropskych obc¢anil (¢lanek 10). Evropsky parlament je spolu
s Radou plnopravnym zdkonodarnym organem (Clanek 14). Parlament mize pfijmout sviij
vlastni jednaci fad (¢lanek 232 SFEU) a urcit délku trvani plenarnich zasedani. Ustanoveni

o sidle a harmonogramu uvedena v protokole ¢. 6 jsou jedinymi ustanovenimi ve Smlouvéch,
kterd omezuji svrchovanost a vnitini pracovni postupy Parlamentu, a odporuji tak vSeobecné
logice Smluv.

V rozsudcich tykajicich se Evropského parlamentu z let 1997 a 2012 Soudni dvir znovu
potvrdil, ze umisténi sidel nema branit fadnému fungovani Evropského parlamentu, a uznal
nevyhody a naklady spojené s vice sidly, pfi¢emz podle generalniho advokata Mengozziho
jsou ,,ndklady v kontextu hospodaiské krize jesté¢ vyznamnéjsi“. Soudni dvir také potvrdil, Ze
jakékoli zlepSeni sou€asného stavu vyzaduje zménu Smluv, a tedy souhlas ¢lenskych stati.

3. Historicky vyvoj EP

Od svého vzniku se Evropsky parlament stal ze shromazdéni s isté konzultativni tlohou plné
kvalifikovanym parlamentem, ktery je od Lisabonské smlouvy plnopravnym zdkonodarcem
spolu s Radou.

KdyzZ v roce 1952 vzniklo Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli jakoZto
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pfedchtidce Evropského parlamentu, nebylo nazyvéno ,,parlamentem®, nemélo zédkonodarnou
ulohu a nebylo voleno piimo. Z praktickych divoda bylo umisténo do existujicich prostor
parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy ve Strasburku; tento stav trval az do roku 1999, kdy
se Evropsky parlament pfesté¢hoval do svych vlastnich (soucasnych) budov.

Rimska smlouva formalné udélila ¢lenskym statim pravomoc uréit umisténi sidel organti. Az
do roku 1992 se mohly ¢lenské staty dohodnout pouze na ,,pfedbéznych pracovnich mistech®.
U Evropského parlamentu byla zvolena mésta Lucemburk, Strasburk a Brusel, pfestoze
Parlament jiz od pocatku doporucoval (21. ¢ervna 1958), Ze by sidlo mélo byt v blizkosti sidel
Komise a Rady.

Krétce po prvnich pifimych volbach v roce 1979 se Parlament rozhodl v otazce sidla jednat
a soustfedil sva plenarni zasedani do Strasburku (do t¢ doby byly rozdéleny mezi Lucemburk
a Strasburk) a zaseddni vyborti do Bruselu.

Navzdory tomuto usili a ndmitkam Parlamentu se ¢lenské staty na summitu v Edinburghu

v roce 1992 dohodly na umisténi organt a zavedly dnesni stav jako stalou praxi. Na natlak
Francie bylo rozhodnuti nasledné ptfipojeno ke Smlouvam jakoZto protokol €. 6 u piileZitosti
pfijeti Amsterodamské smlouvy v roce 1997.

V roce 1999 podepsalo 250 poslanct Parlamentu (coZ v té dobé predstavovalo 40 %
celkového poctu poslancit) dopis, ktery toto uspotadani odsoudil. Nasledujiciho roku bylo
piijato usneseni, pficemz pro bylo 401 poslanct a proti pouze 77, které navrhlo zménu Smluv
a pravo Evropského parlamentu rozhodnout o svém sidle hlasovanim s absolutni vétSinou. Na
tento navrh nebraly ¢lenské staty béhem nésledujici mezivladni konference ohled.

Od té doby Evropsky parlament prostfednictvim Cetnych zprav a prohlaSeni, jakoz i 1,27
milionu evropskych obc¢and, ktefi podepsali petici, opakované Zadali o zménu stavajici
situace, aniz by na to Clenské staty reagovaly.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost byl mezitim poslednim krokem v tplné transformaci
povahy Evropského parlamentu, ktery se zménil z konzultativniho organu vyslanych zastupct
na ptimo voleny svrchovany Parlament, ktery je spolu s Radou plnopravnym zakonodéarcem.

4. Evropsky parlament by mél ziskat vétSi autonomii, pokud jde o jeho vlastni pracovni
postupy, harmonogram a sidlo

Vzhledem k posileni pravomoci a odpovédnosti se ¢innost Parlamentu vyrazné zménila,
zejména od doby, kdy byl v roce 1992 stanoven stavajici harmonogram a usporadani sidel.

Pocet plenarnich zasedani od roku 1999 neustale klesa, pracovni zatéz ve vyborech stoupa
a pocet postupll spolurozhodovani (nyni fadny legislativni postup) se zvysil ze 165 za obdobi
1993-1999 na 454 za obdobi 2004-2009.

Parlament se také zménil, pokud jde o jeho velikost: ze 78 vyslanych zastupct na dneSnich
754 ptimo volenych poslanct. Vzhledem ke zvySeni legislativni ¢innosti a odpovédnosti
narust statutarnich zaméstnancii v Bruselu (z 1 180 v roce 1993 na 5 635 v roce 2013, tedy
+ 377 %) vysoce prekracuje narlst poctu poslancti Parlamentu (z 518 v roce 1993 na 754
v roce 2013, tedy + 48 %).

Me¢nici se role Evropského parlamentu se také odrdzi ve zvySeném poctu
interinstitucionalnich jednani. Stal4 jednani a trialogy, formalni i neformalni, s Komisi, Radou
a jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou nyni soucasti legislativniho postupu. Blizkost sidel je
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o demokratickou kontrolu ostatnich organt Evropské unie.

Za téchto novych podminek struktura harmonogramu Evropského parlamentu, ktery vznikl
ptred vétSinou zmén tykajicich se tlohy Parlamentu, jiZ potiebam moderniho Parlamentu

poslance EP.

Spoluzakonodarci Evropského parlamentu, tedy Rada a Evropska rada, se jiZ touto oblasti
zabyvaly a sousttedily své ¢innosti do Bruselu. Zasedani Evropské rady, kterd se diive konala
v zemi, jezZ ji praveé predsedala, dnes probihaji vyhradné v Bruselu. To je zvlasté dilezité

s ohledem na skute¢nost, Ze pocet summitl se od roku 2008 vice nez zdvojnésobil.

Vzdalenost 435 kilometri mezi spoluzdkonodarnymi organy je ve svété ojedinéla. Evropsky
parlament je izolovan nejen od Komise a Rady, ale také od ostatnich zi¢astnénych stran,
nevladnich organizaci, organizaci ob¢anské spolecnosti, zastoupeni ¢lenskych statt a jedné

-------

v Bruselu.
5. Finan¢ni, environmentalni, organizacni a logistické dopady stavajiciho usporadani

V casech rozpoctové kazn¢ v mnoha ¢lenskych statech by se 1 Evropsky parlament m¢l
ptizpusobit situaci a zamezit zbytecnému utraceni. Soucasné uspotadani Evropského
parlamentu s vice sidly je oblasti, kde jsou mozné zna¢né uspory.

Dodate¢né naklady vyplyvajici ze zemépisného rozptyleni sidel Evropského parlamentu se
odhaduji minimalné na 169 az 204 milionti EUR, coZ ¢ini 15-20 % ro¢niho rozpoctu
Evropského parlamentu. Pokud by Parlament omezil své zemépisné rozptyleni, mohly by se
usetfit ndklady na 3 300 sluzebnich cest mési¢né. To by znamenalo, Ze by se pocet sluzebnich
cest statutdrnich zaméstnancti Evropského parlamentu snizil o 78 %.

Vzhledem k nutné dopravé asi 5 000 poslanct a zaméstnanct Evropského parlamentu, jakoz
1 vzhledem k potiebé piepravy 8 velkych nakladnich aut s dokumenty na kazdé plenarni
zasedani je soucasny stav rovnéz zdrojem zbyte¢nych environmentalnich, organiza¢nich

a logistickych nakladi. Pro velkou vét§inu osob znamen4 cesta z Bruselu do Strasburku cely
pracovni den, a stravi takto tedy pfiblizné 5 % celkové pracovni doby.

Pro poslance Evropského parlamentu cestujici ze svych volebnich obvodii do Strasburku
pfedstavuje mensi pocet leteckych a vlakovych spojeni v porovnani s Bruselem dalsi vydaje
a ¢as straveny v dopravé. Nésledkem mensiho poétu hotelovych pokojii ve Strasburku se

v tydnech, kdy se kond plenarni zasedani, ceny zvySuji v priméru 2,3krat.

Vyznamny je také environmentalni dopad a dalsi emise CO,, jak ukazuje studie z roku 2007
vypracovana Jean Lambertovou a Caroline Lucasovou, ve které se mnozstvi dodate¢nych
emisi CO, odhaduje na nejméné 19kt.

Budovy Evropského parlamentu ve Strasburku jsou v soudasnosti pouzivany pouze 42 dni

v roce (11% vyuzivani), vytapét se vS§ak musi celoro¢né a cely rok také musi byt obsazeny
personalem a musi se udrzovat. Sou¢asné pracovni uspotradani také znamena, Ze vSech 754
poslancti Evropského parlamentu a 160 ufedniki Komise maji jednu kancelat v Bruselu

a jednu ve Strasburku. Pfiblizné 150 ufedniki Evropského parlamentu mé dokonce kancelate
tfi: jednu v Lucemburku, druhou v Bruselu a tieti ve Strasburku.
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6. Strategicky plan pro zménu Smlouvy

Ze soucasného pravniho ramce tykajiciho se sidel instituci Evropské unie vyplyvaji pro
Evropsky parlament organizani omezeni, ktera brani modernimu a ii¢innému pracovnimu
uspofadani a dilezitym Gspordm v dobé piisnych tspornych opatfeni a neumoziiuji plné

a adekvatni napliiovani role Parlamentu jakozto spoluzakonodérce. Casovy harmonogram
nelze pozménit, protoZe jeho obecna struktura vychazi z Protokolu €. 6.

Vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament vycerpal své moznosti, jak zlepSit své vnitini
pracovni postupy a harmonogram ¢innosti v rdmci sou¢asného pravniho ramce, navrhuji
zpravodajové, aby byl zahdjen fadny legislativni postup v souladu s ¢lankem 48 Smlouvy
o Evropské unii pro pozménéni clanku 341 a Protokolu €. 6 tak, aby bylo Parlamentu
pfiznano pravo rozhodovat sdim o své vnitini organizaci, harmonogramu, a tedy 1 o otazce
svého sidla.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost doslo v rdmeci stejného postupu jiz k nékolika
zménam Smlouvy, tykajicim se napiiklad Evropského stabilizaéniho mechanismu a Evropské
smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodaiské a mé€nové unii (tzv. European Fiscal
Compact). Pokud tedy ¢lenskym statlim nechybi politick4 ville, pfedstavuje zména Smlouvy
nekomplikovany a rychly postup.

Bé&hem tohoto postupu musi Parlament vyclenit dostatecny €as pro diskusi, uvazeni a fadné
vyhodnoceni v§ech mozZnych alternativ, a posléze i fadné provadéni tohoto rozhodnuti.

Kazd¢ alternativni feSeni soucasného usporadani, o kterém bude Parlament mozna
rozhodovat, by mélo ptihlizet k tomu, jakd maji rizna pracovni sidla Parlamentu hospodaisky
dopad, k historickému vyznamu, ktery se vaze k vybéru sidla Evropského parlamentu,

k historické dohod¢ mezi ¢lenskymi staty o umisténi instituci EU (zpravodajové viak
nedoporucuji jakékoliv zmény sidel ostatnich instituci EU), k ndzoriim mistnich obyvatel
vSech dotenych mést, stejné jako k ndzoru evropskych obc¢anii obecné.
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