DA

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

7.5.2013

ARBEJDSDOKUMENT

om et udkast til betenkning om hjemstederne for Den Europ@iske Unions
institutioner

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

Ordferer: Ashley Fox, Gerald Hafner

DT\935499DA .doc PE510.684v01-00

DA



DA

1. Indledning

Spergsmaélet om hjemstederne for de europeiske institutioner er ikke nyt. De valgte
hjemsteder for institutionerne har siden oprettelsen af forleberne for de nuvarende
institutioner 1 1952 varet genstand for et folsomt politisk kompromis.

Denne betankning vil imidlertid hovedsageligt fokusere pa Europa-Parlamentets hjemsted,
idet Parlamentet er den eneste institution, som er direkte ansvarlig over for de europziske
borgere, og dets rolle har undergéet de mest omfattende andringer blandt alle institutionerne,
siden det blev oprettet.

Som folge af de udvidede befojelser og ansvarsomrider, iser med Lissabontraktatens
ikrafttreeden, som har gjort Parlamentet til fuldgyldig medlovgiver pd lige fod med Rédet, kan
Parlamentet ikke leengere fungere effektivt. Spergsmél vedrerende intern organisation,
sasom medekalenderen, er retligt forbundet med hjemstedet i medfor af den ufleksible
formulering 1 protokol nr. 6. Af retsafgerelserne fra 2012 vedrerende modekalenderen
fremgar det desuden, at Parlamentet har udtemt sine manevremuligheder inden for den
nuvarende retlige ramme.

Ordfererne er derfor kommet frem til den konklusion, at Parlamentet ber indlede en
almindelig revisionsprocedure for traktaterne med henblik pa at @ndre artikel 341 og protokol
nr. 6, séledes at Parlamentet indremmes ret til selv at treeffe afgerelse over anliggender, der
vedrorer dets interne organisation og medekalender, og dermed spergsmélet om dets
hjemsted.

2. Den nuvarende retlige ramme for EU-institutionernes hjemsted

I henhold til artikel 341 1 TEUF "fastleegges hjemstedet for institutionerne ved overenskomst
mellem medlemsstaternes regeringer". Medlemsstaterne har fastlagt dette i protokol nr. 6, der
er knyttet som bilag til traktaterne. For sa vidt angdr Parlamentet har de fastlagt Strasbourg
som hjemsted og Bruxelles og Luxembourg som arbejdssteder. Domstolen fastslog 1 1997 (C-
345/95), at medlemsstaternes ret til at fastleegge hjemstedet indebarer, at de ligeledes kan
fastsaette det antal af plenarforsamlinger, der skal atholdes i Strasbourg.

Traktaterne fastsatter imidlertid ogsé, at Unionen er et parlamentarisk demokrati, hvor
borgere reprasenteres direkte i Europa-Parlamentet (artikel 10). Parlamentet er den
fuldgyldige medlovgiver pé lige fod med Rédet (artikel 14). Parlamentet kan vedtage sin egen
forretningsorden (artikel 232 1 TEUF) samt fastsatte plenarforsamlingernes varighed.
Bestemmelserne vedrerende hjemstedet og medekalenderen i1 protokol nr. 6 er de eneste
bestemmelser i traktaterne, der begranser Parlamentets suveranitet og interne funktioner,
hvilket derved er i modstrid med traktaternes logiske opbygning.

I Domstolens afgerelser fra 1997 og 2012 vedrerende Parlamentet blev det bekraftet, at
hjemstedet for institutionerne ikke ma hemme et velfungerende Parlament, og Domstolen
indremmede, at der var ulemper og omkostninger forbundet med at have flere hjemsteder,
"omkostninger som bliver endnu mere igjnefaldende pé grund af den ekonomiske krise"
ifolge generaladvokat Mengozzi. Domstolen bekreftede ligeledes, at enhver forbedring af den
nuvarende situation fordrer en traktateendring og dermed medlemsstaternes samtykke.
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3. Europa-Parlamentets historiske udvikling

Europa-Parlamentet har siden sin oprettelse udviklet sig fra at vaere en forsamling med en
udelukkende radgivende funktion til et fuldgyldigt parlament, som siden Lissabontraktaten er
fuldgyldig medlovgiver pé lige fod med Radet.

Da forleberen for Parlamentet (Den Fealles Forsamling for Det Europaiske Kul- og
Stalfeellesskab) blev oprettet i 1952, hed det ikke "Parlamentet", havde ingen
lovgivningsmassig kompetence og var ikke direkte valgt. Af praktiske drsager samledes det 1
Europarédets parlamentariske forsamlings eksisterende faciliteter i Strasbourg; en ordning,
der fortsatte indtil 1999, hvor Parlamentet flyttede ind i sine egne (nuverende) bygninger.

Romtraktaten indremmede formelt medlemsstaterne kompetencen til at treeffe afgerelse om
institutionernes hjemsted. Medlemsstaterne kunne indtil 1992 kun na til enighed om
"forelobige arbejdssteder”. For sd vidt angér Europa-Parlamentet opstod valget mellem
Luxembourg, Strasbourg og Bruxelles, til trods for at Parlamentet helt fra begyndelsen (den
21. juni 1958) henstillede til, at det burde placeres ved siden af Radet og Kommissionen.

Parlamentet besluttede kort tid efter sit forste direkte valg i 1979 at treeffe afgerelse om
spergsmaélet vedrerende hjemsted og koncentrerede sine plenarforsamlinger 1 Strasbourg
(tidligere opdelt mellem Luxembourg og Strasbourg) og udvalgsmederne i Bruxelles.

Pa trods af disse bestreebelser og Parlamentets indsigelser ndede medlemsstaterne til enighed
om institutioners hjemsted og fastsatte den nuverende status quo under topmedet i Edinburgh
11992. Afgorelsen blev dernast under pres fra Frankrig knyttet som bilag til traktaterne 1
form af protokol nr. 6 med Amsterdamtraktaten i 1997.

1 1999 underskrev 250 medlemmer af Europa-Parlamentet (40 % pa daverende tidspunkt) en
skrivelse, hvori de fordemte ordningen. Der blev i det efterfolgende &r vedtaget en beslutning
med 401 stemmer for og kun 77 imod, som fremsatte forslag om at a&ndre traktaterne og
indremme Parlamentet retten til at traeffe afgorelse om dets hjemsted med absolut flertal.
Dette forslag blev ignoreret af medlemsstaterne pa den efterfolgende regeringskonference.

Europa-Parlamentet har siden da via en lang ra&kke rapporter og erkleringer samt 1,27
millioner europaiske borgere, som underskrev et andragende, gentagne gange kravet en
@ndring af den aktuelle situation, uden at medlemsstaterne har reageret.

Lissabontraktatens ikrafttreeden har 1 mellemtiden veret det seneste skridt i den komplette
@ndring af Europa-Parlamentets karakter, som er gdet fra at vaere et rddgivende organ med
udstationerede medlemmer til et direkte valgt og selvsteendigt Parlament, som er fuldgyldig
medlovgiver pé lige fod med Radet.

4. Europa-Parlamentet bor indremmes sterre autonomi over sine egne
arbejdsprocedurer, sin medekalender og sit hjemsted

Parlamentets funktion har som folge af udvidede befojelser og sterre ansvar @ndret sig ganske

betydeligt, iser fordi den nuverende modekalender og det nuvarende hjemsted blev fastsat 1
1992.

DT\935499DA .doc 3/6 PE510.684v01-00

DA



DA

Antallet af plenarforsamlinger er faldet stot siden 1999, udvalgenes arbejdsbyrde er foreget,
og antallet af felles beslutningsprocedurer (i dag almindelige lovgivningsprocedurer) steg i
lobet af valgperioden 1993-1999 fra 165 til 454 1 2004-2009.

Parlamentet har ligeledes @ndret sig storrelsesmassigt fra 78 udstationerede medlemmer til
754 direkte valgte medlemmer i dag. Som folge af egede lovgivningsmassige aktiviteter og
storre ansvar er foragelsen i antallet af vedtegtsomfattet personale (fra 1 1801 1993 til 5 635 1
2013, dvs. en stigning pd 377 %) langt sterre end stigningen 1 antallet af medlemmer af
Europa-Parlamentet (fra 518 1 1993 til 754 1 2013, dvs. en stigning pé 48 %).

Parlamentets nye rolle afspejles ligeledes i stigningen i antallet af interinstitutionelle meder.
Vedvarende forhandlinger og trilogmeder, formelle sdvel som uformelle, med Kommissionen,
Rédet og individuelle medlemsstater er nu en del af den almindelige lovgivningsprocedure.
Geografisk narhed er i kraft af Parlamentets udvidede ansvarsomrader og befojelser for sa
vidt angdr demokratisk kontrol over andre EU-institutioner endnu mere afgerende.

Under disse nye omstendigheder svarer strukturen af Parlamentets modekalender, som gér
forud for de fleste @ndringer 1 Parlamentets rolle, ikke leengere til behovet for et moderne
Parlament og ber revideres med henblik pa at blive mere effektivt, fleksibelt og mere
attraktivt for Parlamentets medlemmer.

Parlamentets medlovgivere, Rédet og Det Europaiske Rad, har allerede reageret og
koncentreret sit arbejde 1 Bruxelles. Det Europaiske Rads meder, som alle tidligere blev
atholdt i det land, som varetog formandsskabet, atholdes nu udelukkende i Bruxelles. Dette er
serlig relevant, idet antallet af topmeder siden 2008 er mere end fordoblet.

Den geografiske distance pd 435 km mellem de medlovgivende organers officielle hjemsteder
er pa verdensplan enestdende. Det isolerer imidlertid ikke blot Parlamentet fra Kommissionen
og Rédet, men ligeledes fra andre aktorer, ngo'er, civilsamfundsorganisationer,
medlemsstaters reprasentationer samt fra et af verdens sterste og mest dynamiske
journalistiske miljeer, som alle befinder sig 1 Bruxelles.

S. De nuvaerende ordningers finansielle, miljomaessige, organisatoriske og logistiske
indvirkning

Europa-Parlamentet ber 1 en tid preget af budgetmessige stramninger i mange medlemsstater
handle 1 overensstemmelse hermed og eliminere spild af midler. Parlamentets nuvarende
ordning med flere hjemsteder udger et omrdde, hvor det er muligt at foretage vasentlige
besparelser.

De ekstraomkostninger, der skyldes Parlamentets geografiske spredning, er i et forsigtigt sken
ansléet til at ligge mellem 169 og 204 mio. EUR eller mellem 15-20 % af Parlamentets drlige
budget. Hvis Parlamentet reducerer sin geografiske spredning, kunne der hver méaned spares
omkostninger i forbindelse med omkring 3300 tjenesterejser. Dette ville svare til en
nedskaring pd 78 % af alle tjenesterejser foretaget af Parlamentets vedtegtsomfattede
personale.

Den nuverende ordning medferer desuden som folge af den nedvendige transport af
omtrentlig 5000 medlemmer af Europa-Parlamentet, medarbejdere og tjenestemand samt otte
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store lastbiler med dokumenter til hver plenarforsamling yderligere unedvendige
miljomassige, organisatoriske og logistiske omkostninger. For sd vidt angér det store flertal,
som rejser fra Bruxelles til Strasbourg, gér der en hel arbejdsdag tabt pa at rejse, dvs. ca. 5 %
af den samlede arbejdstid.

Med hensyn til medlemmer af Europa-Parlamentet, der rejser fra deres valgkredse til
Strasbourg, udger det lave antal af fly- og togforbindelser sammenlignet med Bruxelles
yderligere omkostninger og tid brugt undervejs. Det lave antal af hotelvaerelser 1 Strasbourg
bevirker, at priserne multipliceres med gennemsnitligt 2,3 1 uger med plenarmeder.

Miljepavirkningen og de ekstra CO,-emissioner er ligeledes betydelige, hvilket fremgar af en
undersogelse fra 2007 foretaget af Jean Lambert og Caroline Lucas, hvori det anslas, at de
yderligere CO;-emissioner mindst udger 19 kilotons.

Parlamentets bygninger i Strasbourg anvendes 1 dag kun 42 dage om aret (en udnyttelse pa 11
%), men skal stadig opvarmes, bemandes og vedligeholdes hele aret. Den nuvarende
arbejdsordning betyder ligeledes, at alle 754 medlemmer af Europa-Parlamentet og 160
tienestemaend fra Kommissionen har et kontor i Bruxelles og et Strasbourg. Omtrent 150
tienestemaend fra Parlamentet har ségar tre kontorer: et i Luxembourg, et i Bruxelles og et i
Strasbourg.

6. En kereplan hen imod en traktatzendring

Den nuvearende retlige ramme for EU-institutionernes hjemsteder indebaerer organisatoriske
begransninger for Europa-Parlamentet, som ikke muligger en moderne og effektiv
arbejdsstruktur, vigtige besparelser i en tid praeget af ekonomiske stramninger og en fuld og
korrekt udevelse af Parlamentets rolle som medlovgiver. Medekalenderen kan ikke tilpasses,
idet dens overordnede struktur er fastlagt i medfer af protokol 6.

Eftersom Europa-Parlamentet har udtemt sine manevremuligheder for at forbedre sin interne
funktion og medekalender inden for den nuvarende retlige ramme, fremsatter ordfererne
forslag om at indlede en almindelig traktateendringsprocedure i henhold til artikel 48 1 TEU
med henblik pé at @ndre artikel 341 og protokol nr. 6 med det formél at indremme
Parlamentet retten til selv at treeffe afgerelse over sin interne organisation, medekalender og
dermed spergsmélet om dets hjemsted.

Siden Lissabontraktatens ikrafttraeden er der allerede blevet foretaget adskillige
traktateendringer ved hjelp af samme procedure, f.eks. @ndringerne vedrerende den
europaiske stabilitetsmekanisme og den europaiske finanspagt. Det vil sige, at sdfremt
medlemsstaterne har den politiske vilje, er en traktateendring en ukompliceret og hurtig
procedure.

Parlamentet skal under denne proces afsatte tilstreekkelig tid til dreftelser, overvejelser og
behorig vurdering af alle mulige alternativer efterfulgt af en korrekt gennemforelse af
afgorelsen.

Der ber 1 enhver alternativ lgsning til den nuvarende ordning, som Parlamentet méitte traeffe

afgorelse om, tages hejde for den skonomiske pavirkning, som Parlamentet har pd sine
forskellige arbejdssteder, den historiske betydning, som valget af Parlamentets hjemsted har,

DT\935499DA .doc 5/6 PE510.684v01-00

DA



den historiske aftale mellem medlemsstaterne vedrerende alle EU-institutionernes hjemsted
(ordfererne henstiller imidlertid ikke til, at der foretages @ndringer af de ovrige EU-
institutionernes hjemsted), de lokale befolkningers holdninger i alle de berorte byer samt de
europiske borgeres holdning generelt.
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