UNIA EUROPE]JSKA

A
alig>
~
Komitet Regionéw

CIVEX-V-007
85. sesja plenarna
9-10 czerwca 2010 r.

OPINIA
Komitetu Regionow

»EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA”

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze przyjgcie rozporzadzenia, ktore umozliwia realizacje prawa do bezposredniego
udziatu obywateli w zyciu demokratycznym Unii, jest kamieniem milowym w umacnianiu zasad
demokracji w Unii Europejskiej.

— Zwraca uwagg na zainteresowanie, z jakim instrument prawny inicjatywy obywatelskiej spotyka
si¢ wérod wladz lokalnych i regionalnych, ktore moga podja¢ decyzje o zorganizowaniu lub
promowaniu inicjatyw, migdzy innymi z racji swego zblizenia do obywateli Unii Europejskiej.

— Podkresla kluczowa rolg, jaka moze odgrywaé Komitet Regionow — migdzy innymi dzigki
instrumentom opracowanym w ramach komunikacji zdecentralizowanej — 1 wladze lokalne
iregionalne, ktore sa w stanie umozliwi¢ bezposrednia i1 powszechna komunikacjg
z obywatelami.

— W duzej mierze zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, uznajac niemniej, ze niektore elementy mozna
ulepszy¢.

— Uwaza, ze bardziej wskazane byloby wyznaczenie minimalnego progu na poziomie jednej
czwartej panstw cztonkowskich, co jest zreszta zgodne z innymi postanowieniami traktatow,
takimi jak art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

— Apeluje do instytucji o rozwazenie mozliwosci udzielania pomocy w thumaczeniu na wszystkie
jezyki urzedowe Unii Europejskiej glownych elementéw inicjatywy uznanej za dopuszczalna, tak
by wszyscy obywatele Unii Europejskiej mogli si¢ z nig zapoznac.

— Proponuje, by Komisja oceniata dopuszczalno$¢ proponowanej inicjatywy obywatelskiej juz
w momencie rejestracji, dzigki czemu mozna by unikna¢ sytuacji, w ktérej organizatorzy
musieliby ponosi¢ niemate naktady na inicjatywe uznang pdzniej za niedopuszczalna.

— Rue Belliard /Belliardstraat 101 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE —
tel. +32 22822211 — faks +32 22822325 — internet: http://www.cot.europa.eu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej
COM (2010) 119 wersja ostateczna
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ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Przypomina, ze art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej zmienionego traktatem lizbonskim
stanowi, ze ,,obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo
znacznej liczby Panstw Cztonkowskich, moga podja¢ inicjatyweg zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach,
w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego
Unii”.

Przypomina ponadto, ze art. 24 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zmienionego traktatem lizbonskim uscisla, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiac
w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja przepisy
dotyczace procedur i praktycznego funkcjonowania ,,europejskiej inicjatywy obywatelskiej”.

Zwraca uwagg, ze za pomocg zielonej ksiggi w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
z 11 listopada 2009 r! Komisja Europejska zapoczatkowata szerokie konsultacje publiczne
w celu zebrania opinii wszystkich zainteresowanych stron na gtowne tematy, ktore nalezy
poruszy¢ w rozporzadzeniu w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Komitet podkresla tez
istotny wktad wtadz lokalnych i regionalnych do debaty na ten temat.

Przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie przez Komisj¢ wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiejz.

Podkresla, ze przyjgcie rozporzadzenia, ktore umozliwia realizacj¢ prawa do bezposredniego
udziatu obywateli w zyciu demokratycznym Unii, jest kamieniem milowym w umacnianiu
zasad demokracji w Unii Europejskie;j.

Ma nadziejg, ze Parlament Europejski i Rada szybko przyjma rozporzadzenie w sprawie
inicjatywy obywatelskiej w celu uruchomienia tego mechanizmu na poczatku 2011 r., tak jak
przewiduje zielona ksigga z 2009 r.

Przypomina, ze podkreslil juz znaczenie zawarcia w traktacie lizbonskim prawa do inicjatywy

. .. . .3
ustawodawczej w celu umocnienia praw obywatelskich™.

COM(2009) 622 wersja ostateczna.
COM(2010) 119 wersja ostateczna.

Opinia z inicjatywy wilasnej Komitetu Regionéw w sprawie: ,,Prawa obywateli: Upowszechnianie praw podstawowych i praw

wynikajacych z obywatelstwa europejskiego”, 9 pazdziernika 2008 r., pkt 58.
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Podkresla, ze umocnienie jego roli instytucjonalnej wymaga przede wszystkim realizacji
postanowien traktatu lizbonskiego istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych, takich jak

postanowienia dotyczace inicjatywy obywatelskiej4.

Zwraca uwageg na zainteresowanie, z jakim instrument prawny inicjatywy obywatelskiej
spotyka si¢ wsrod wiladz lokalnych 1 regionalnych, ktore moga podja¢ decyzje
o0 zorganizowaniu lub promowaniu inicjatyw, migdzy innymi z racji swego zblizenia do
obywateli Unii Europejskie;.

Zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby zaoferowania obywatelom tatwego do uzycia
instrumentu i prostych procedur do bezposredniego zastosowania, a takze przekazania im
jasnych i jednoznacznych informacji na temat wprowadzenia w Zycie tegoz instrumentu przy
jednoczesnym zapobieganiu ewentualnym naduzyciom systemu.

Uwaza, ze na plaszczyznie komunikacji instytucjonalnej nalezy wspiera¢ szeroko zakrojone
inicjatywy w celu jak najwigkszego poglgbienia wiedzy obywateli europejskich na temat
nowego instrumentu prawnego, a bardziej ogdlnie — w celu bezposredniego zaangazowania
ich w debate polityczna na temat zagadnien lezacych w ogdlnym interesie europejskim, ktore
sa przedmiotem biezacych inicjatyw.

Podkresla w zwiazku z tym kluczowa rolg, jaka moze odgrywaé Komitet Regionéw — migdzy
innymi dzigki instrumentom opracowanym w ramach komunikacji zdecentralizowanej —
i wladze lokalne i regionalne, ktore sa w stanie umozliwi¢ bezpo$rednia i powszechng
komunikacj¢ z obywatelami.

Wyraza swa gotowo$¢ do wspolpracy w tworzeniu wspomnianego punktu informacyjnego,
ktorego sam powinien stac sig integralna czescia.

Podkresla, ze jako partner pozostatych instytucji europejskich oraz wiadz lokalnych
iregionalnych powinien otrzymywaé pelne informacje, a ponadto nalezy si¢ z nim
konsultowa¢ — w stosownych przypadkach i w tym samym czasie, co z Parlamentem
Europejskim — w sprawie decyzji Komisji Europejskiej dotyczacych dopuszczalno$ci
europejskich inicjatyw obywatelskich lub dalszych dzialan zwiazanych z nimi, a takze
wszelkich zmian dotyczacych warunkow lub zasad stosowania tego instrumentu.

Potwierdza swa gotowo$¢ do rozwazenia mozliwosci wsparcia tych europejskich inicjatyw
obywatelskich, ktére maja najwigksze znaczenie dla KR-u oraz dla reprezentowanych w nim
wiadz lokalnych i regionalnych, na przyktad poprzez:

R/CdR 79/2010, zatacznik 1.
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— organizowanie wysluchan w sprawie biezacych lub pomysinych inicjatyw obywatelskich
z udziatem instytucji UE, wiadz lokalnych i regionalnych oraz ich stowarzyszen, jak
rowniez przedstawicieli spoteczefnstwa obywatelskiego;

— sporzadzanie opinii na temat pomyslnych inicjatyw obywatelskich, ktore maja szczeg6lne
znaczenie dla KR-u oraz wiadz lokalnych i regionalnych w $wietle priorytetow
politycznych Komitetu, lub tez opinii w sprawie decyzji Komisji dotyczacych wyniku
takich inicjatyw.

Przypomina, ze w ramach rozporzadzenia i wprowadzania go w zycie nalezy zagwarantowac
zwlaszcza zasady rownosci, przejrzystosci, dobrej administracji i dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci.

W duzej mierze zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, uznajac niemniej, ze niektoére elementy
mozna ulepszy¢.

Bez uszczerbku dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej KR podkresla znaczenie wspierania
na szczeblu lokalnym i regionalnym wszelkich inicjatyw, ktore ulatwiaja przejrzystosc,
wspolpracg 1 udzial obywateli w polityce publicznej zgodnie z zasada demokracji
uczestniczace;j.

Minimalna liczba panstw cztonkowskich

Przypomina, ze zgodnie z traktatami inicjatywa powinna zosta¢ podj¢ta przez ,,znaczna liczbe
Panstw Cztonkowskich” (art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej) i Ze postanowienie to ma
na celu, by inicjatywa lezata we wspolnym interesie europejskim.

Uwaza, ze minimalny prog jednej trzeciej panstw cztonkowskich jest za wysoki, zwazywszy
na potrzebg wsparcia wykonywania prawa do bezposredniego udzialu obywateli w Zyciu
demokratycznym Unii Europejskiej.

Uwaza, ze bardziej wskazane byloby wyznaczenie minimalnego progu na poziomie jednej
czwartej panstw cztonkowskich, co jest zreszta zgodne z innymi postanowieniami traktatow,

takimi jak art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Minimalna granica wieku sygnatariuszy inicjatywy

Popiera wyznaczenie minimalnej granicy wieku sygnatariuszy inicjatywy, ktora odpowiada
minimalnej granicy wieku wymaganej do uzyskania prawa do glosowania w wyborach
europejskich.
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Rejestracja proponowanych inicjatyw i zbieranie deklaracji poparcia

Zgadza si¢ z ustanowieniem systemu rejestracji proponowanych inicjatyw w odpowiednim
rejestrze internetowym.

Zgadza si¢ ponadto z Parlamentem Europejskim, ze zadna decyzja w sprawie

dopuszczalnosci inicjatywy obywatelskiej nie moze si¢ opiera¢ na wzgledach politycznychs.

Uwaza zatem, ze Komisja powinna odmawiaé rejestracji wylacznie w tych przypadkach,
w ktorych wniosek wydaje si¢ mie¢ wyraznie ,,charakter naduzycia” lub by¢ ,sprzeczny
z warto$ciami, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska”; zawarcie we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia wzmianki o ,,nieodpowiednio$ci” moze si¢ wydawac niewlasciwe.

Przyjmuje z zadowoleniem wyznaczenie wspolnych wymogéw proceduralnych w zakresie
zbierania i kontroli deklaracji poparcia.

Przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie systemu zbierania deklaracji poparcia dla inicjatywy
droga internetowa.

Zasada przejrzystosci i wspotpraca administracyjna

Zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby zapewnienia przejrzystosci zrodel finansowania
1 wsparcia dla inicjatywy, ktorymi dysponuja organizatorzy.

Podkresla, ze nie tylko najwigksze organizacje, lecz wszyscy obywatele i wszystkie
organizacje musza mie¢ mozliwos$¢ zglaszania inicjatyw.

Wyraza zatem nadziejg, ze przewidziane zostanag mechanizmy pomocy praktycznej
i technicznej dla podmiotow zainteresowanych zorganizowaniem inicjatywy.

Uwaza w szczegolnosci, ze wskazane byloby utworzenie punktu informacyjnego zajmujacego
si¢ inicjatywa ustawodawcza obywateli, ktérego sam powinien stac si¢ integralna czgscia.

Apeluje ponadto do instytucji o rozwazenie mozliwosci udzielania pomocy w ttumaczeniu na
wszystkie jezyki urzgdowe Unii Europejskiej gtdéwnych elementéw inicjatywy uznanej za
dopuszczalna, tak by wszyscy obywatele Unii Europejskiej mogli si¢ z nig zapoznac.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. wzywajaca Komisj¢ do przedtozenia wniosku w sprawie

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy obywatelskiej (2009/0043(INI)), motyw Y.
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Dopuszczalnosé wniosku

Proponuje, by Komisja oceniala dopuszczalno$¢ proponowanej inicjatywy obywatelskiej juz
w momencie rejestracji, dzigki czemu mozna by uniknaé sytuacji, w ktorej organizatorzy
musieliby ponosi¢ niemate naktady na inicjatywe uznang pdzniej za niedopuszczalna.

Podkresla potrzebg, by warunki dopuszczalno$ci zostaly okreSlone w ogdlny, jasny
1 przejrzysty sposob i by odpowiednio o nich informowano, tak by ograniczy¢ zgtaszanie
wnioskow uznawanych za niedopuszczalne.

Popiera wskazanie warunkéw, zgodnie z ktorymi wniosek powinien — z jednej strony —
dotyczy¢ kwestii, w odniesieniu do ktérej mozna przyjac akt prawny Unii w celu stosowania
Traktatow i — z drugiej strony — wchodzi¢ w zakres uprawnien Komisji do przedlozenia
wniosku.

Zwraca niemniej uwagg, ze przyjgcie przez Unig¢ Europejska aktu prawnego w dziedzinach,
ktére nie leza w jej wylacznej kompetencji, powinno by¢ rowniez zgodne z zasada
pomocniczosci, tak jak przewiduje art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Podkresla ponadto, ze kazdy akt prawny Unii Europejskiej powinien respektowac
podstawowe prawa i wolnos$ci zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze ogoélne zasady Unii
Europejskie;j.

Uwaza zatem, ze stosowne byloby umieszczenie wyraznej wzmianki o dwoch dalszych
warunkach dopuszczalno$ci, zwlaszcza za§ o tym, by wniosek respektowal podstawowe
wolnos$ci zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i byt zgodny z zasada
pomocniczosci.

Przypomina swoje doswiadczenia w zakresie oceny zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci
i wyraza gotowo$¢ do wspotpracy z Komisja w zakresie oceny danego wniosku pod tym
katem.

Podkresla potrzebg, by o decyzji w sprawie dopuszczalnosci powiadomiony zostal
organizator inicjatywy i1 by zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskie;j.

Zwraca uwagg, ze decyzja w sprawie dopuszczalno$ci danego wniosku dotyczacego
inicjatywy podlega kontroli sadowej Trybunatu Sprawiedliwosci zgodnie z art. 263 1 265
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ma nadziejg, ze w rozporzadzeniu zostanie
ujgte prawo do takiej kontroli sadowe;.
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Podziela troskg Komisji o to, by obciazenia administracyjne i finansowe zwigzane z kontrolg
i potwierdzaniem autentyczno$ci deklaracji poparcia inicjatyw uznanych za dopuszczalne
byly jak najmniejsze, podkreslajac jednoczesnie, ze w wielu panstwach czlonkowskich
procedura ta bedzie wymagac zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych.

Ocena inicjatywy przez Komisje

Popiera propozycjg, zgodnie z ktora Komisja musi oceni¢ kazda inicjatywg zgloszonag
oficjalnie zgodnie z warunkami rozporzadzenia i przyja¢ w terminie czterech miesigcy
komunikat przedstawiajacy wnioski z tejze inicjatywy, ewentualne dziatania, jakie zamierza
podja¢, oraz uzasadnienie tychze dziatan.

Podkresla w zwiazku z tym, ze jezeli Komisja nie zajmie stanowiska w wyznaczonym
terminie, mozliwe bedzie odwotanie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci na mocy art. 265
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ma nadziejg, ze w rozporzadzeniu okreslone
zostanie prawo do kontroli sadowe;.

Podkresla, ze Komisja musi rzetelnie rozwazy¢ kazda inicjatyweg podpisang przez co najmniej
milion obywateli.

Uwaza, ze komunikat w sprawie inicjatywy przyjety przez Komisj¢ powinien zosta¢ nie tylko
przekazany organizatorom, Parlamentowi FEuropejskiemu 1 Radzie, lecz rowniez
opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i przekazany Komitetowi
Regionow, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu 1 parlamentom
krajowym.



II. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1
Artykut 4 ustgp 3
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Artykut 4 Artykut 4
Rejestracja proponowanej inicjatywy Rejestracja proponowanej inicjatywy
obywatelskiej obywatelskiej i decyzja w sprawie jej
1. Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy dopuszczalnosci
deklaracji poparcia dla proponowanej inicjatywy Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy
obywatelskiej  organizator = dokonuje  jej deklaracji poparcia dla proponowanej inicjatywy
rejestracii w  rejestrze  Komisji, podajac obywatelskiej  organizator = dokonuje  jej
informacje okreSlone w zafaczniku II, w rejestracii w  rejestrze  Komisji, podajac
szczegblnosci informacje dotyczace przedmiotu i informacje okre§lone w zalaczniku II, w
celow proponowanej inicjatywy obywatelskiej szczegoblnosci informacje dotyczace przedmiotu i
oraz zrodet jej finansowania i wsparcia. celow proponowanej inicjatywy obywatelskiej
Informacje te nalezy poda¢ w jednym z jezykoéw oraz zrodet jej finansowania i wsparcia.
urzegdowych  Unii, w  rejestrze  on-line Informacje te nalezy poda¢ w jednym z jezykow
udostgpnionym do tego celu przez Komisje urzegdowych  Unii, w rejestrze  on-line
(zwanym dalej ,,rejestrem”). udostgpnionym do tego celu przez Komisjg
2. Za wyjatkiem przypadkow przewidzianych w (zwanym dalej ,,rejestrem”).
ust. 3 1 4 Komisja niezwlocznie dokonuje | 2—Za—wyjatkiemr—przypadkéw—przewidzianyeh—w
rejestracji  proponowanej  inicjatywy  pod wst—3—+—4 Komisja—niezwloeznie—dokenuje
niepowtarzalnym numerem rejestracji i przesyta rejestracii—propenewane—intejatywy—peod
organizatorowi potwierdzenie. niepowtarzalnymnumerem refestraciii-przesyla
3. Nie rejestruje sig proponowanych inicjatyw organizatorowipetwierdzenie-
obywatelskich, ktére mozna racjonalnie uzna¢ za Komisja podejmuje  decyzje w  sprawie
nieodpowiednie, poniewaz maja charakter dopuszczalnosci inicjatywy w_ ciagu dwoch
naduzycia lub sa pozbawione powaznego miesiecy od daty zgloszenia rejestracji, o ktorej
charakteru. mowa w_ust. 1. Proponowana inicjatywe
4. Komisja odmawia rejestracji tych obywatelska uznaje sie za dopuszczalna, jeSli
proponowanych inicjatyw obywatelskich, ktore spelnia nastepujace warunki:
stoja W wyraznej sprzecznosci z warto$ciami a) dotyczy kwestii, w odniesieniu do ktorej
Unii. mozna przyja¢ akt prawny Unii w_celu
5. Zarejestrowana proponowana inicjatywa stosowania Traktatow:;

obywatelska jest upubliczniana w rejestrze.

b) wchodzi
odnosnie do sktadania wnioskow;

w__zakres uprawnien Komisji

c) jest zgodna z podstawowymi warto$ciami i

zasadami Unii Europejskiej oraz z prawami

podstawowymi zapisanymi w_Karcie praw

podstawowych Unii Europejskiej;

d) jest zgodna z zasada pomocniczosci.




3. Nie uznaje sie za dopuszczalne rejestraje—sie
proponowanych inicjatyw obywatelskich, ktore

) alni , icodpowiednie.
peniewaz—maja wyraznie charakter naduzycia,
lab-sa pozbawione powaznego charakteru badz

sa sprzeczne z wartosciami Unii.
Unii.
5. Zarejestrowana—propenewana Proponowana

inicjatywa obywatelska, ktéra uznano za

dopuszczalna, jest upubliczniana w rejestrze.

6. Kluczowe elementy dopuszczalnej inicjatywy
obywatelskiej sa tlumaczone przez stuzby
Komisji Europejskiej na wszystkie jezyki

urzedowe UE.

Uzasadnienie

Oceng dopuszczalno$ci mozna réwniez przeprowadzaé juz w momencie rejestracji inicjatywy zgodnie
z art. 4. Nie byloby zrozumiale, gdyby najpierw zarejestrowano inicjatywg, a nast¢pnie — po
przedstawieniu 300 tys. podpisow, ktore przeciez musza zosta¢ zebrane przynajmniej w trzech
panstwach cztonkowskich — uznano ja za niedopuszczalng, poniewaz stwierdzono by np., ze UE nie
ma zadnych kompetencji prawodawczych w danej dziedzinie polityki. Dlatego tez niniejsza poprawka
ma na celu potaczenie artykutéw 4 1 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Poprawka 2
Artykut 7 ustgp 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Minimalna liczba sygnatariuszy Minimalna liczba sygnatariuszy
przypadajacych na panstwo czlonkowskie przypadajacych na panstwo czlonkowskie
1. Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej | 1. Sygnatariusze inicjatywy  obywatelskiej
pochodza z co najmniej jednej trzeciej pochodza z co najmniej jednej trzeeie}
panstw cztonkowskich. czwartej panstw czlonkowskich.
Uzasadnienie

Europejska inicjatywa obywatelska powinna by¢ instrumentem dost¢gpnym dla obywateli, a zatem
prog nie powinien zosta¢ wyznaczony zbyt wysoko. Wymog jednej czwartej panstw cztonkowskich
(tzn. siedmiu panstw z obecnej UE-27) jest zgodny z propozycja Parlamentu Europejskiego.
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Poprawka 3
Artykut 7 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W ramach jednej trzeciej panstw cztonkowskich

W ramach jednej +trzeetej czwartej panstw

liczba sygnatariuszy obejmuje co najmniej | cztonkowskich liczba sygnatariuszy obejmuje co
minimalng liczb¢ obywateli okreSlona w [ najmniej minimalna liczbg obywateli okreslona w
zalaczniku 1. zalaczniku 1.

Uzasadnienie

Europejska inicjatywa obywatelska powinna by¢ instrumentem dostgpnym dla obywateli, a zatem

minimalny proég nie powinien by¢ tak wysoki. Wymog, by sygnatariusze pochodzili z jednej czwartej

panstw czlonkowskich (czyli z 7 z obecnych 27 panstw cztonkowskich UE), jest zgodny z wnioskiem

Parlamentu Europejskiego. W celu zachowania spojnos$ci t¢ sama poprawke nalezy zaproponowac do

art. 7 ust. 2.

Poprawka 4
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Decyzja w sprawie dopuszczalnoSci
proponowanej inicjatywy obywatelskiej
1. Zgromadziwszy 300 000 deklaracji poparcia
zgodnie z art. 5, zlozonych przez sygnatariuszy
pochodzacych z co najmniej trzech panstw
cztonkowskich, organizator przedklada Komisji
wniosek o wydanie decyzji w sprawie
inicjatywy
obywatelskiej. W tym celu organizator korzysta

dopuszczalno$ci ~ proponowanej
z formularza przedstawionego w zalaczniku V.

2. Komisja podejmuje decyzj¢ w sprawie

dopuszczalno$ci inicjatywy w ciagu dwoch
miesigcy od daty otrzymania wniosku, o ktorym
inicjatywe
obywatelska uznaje si¢ za dopuszczalng, jesli

mowa w ust. 1. Proponowana

spelia nastgpujace warunki:

a) dotyczy kwestii, w odniesieniu do ktorej
mozna przyja¢ akt prawny Unii w celu
stosowania Traktatow; oraz

b) wchodzi
odno$nie do sktadania wnioskow=;

w zakres uprawnien Komisji

3. O decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, powiadamia
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organizatora proponowangj

sig inicjatywy
obywatelskiej oraz podaje si¢ ja do wiadomosci
publiczne;j.

Uzasadnienie

Wynika z proponowanej zalecanej poprawki 1.

Poprawka 5
Artykut 9
Projekt opinii Poprawka
Przepisy dotyczace kontroli i potwierdzania | Przepisy dotyczace kontroli i potwierdzania

autentycznos$ci deklaracji poparcia przez panstwa
czlonkowskie

1. Zgromadziwszy niezbgdne deklaracje poparcia
zlozone przez sygnatariuszy zgodnie z art. 517 —
w przypadku podjgcia przez Komisj¢ decyzji o
inicjatywy
obywatelskiej zgodnie z art. 8 — organizator

dopuszczalno$ci ~ proponowanej

przedktada deklaracje
lub
organom, o ktorych mowa w art. 14, do celow

poparcia (w formie
papierowej elektronicznej) wlasciwym
kontroli i potwierdzenia autentyczno$ci. W tym
celu organizator korzysta z formularza podanego
w zalaczniku VI.

Organizator przedktada deklaracje poparcia tym

panstwom  czlonkowskim, ktéore  wydaty
dokumenty tozsamo$ci wskazane w tych
deklaracjach.

2. W ciagu maksymalnie trzech miesigcy wiasciwe
organy weryfikuja deklaracje poparcia na

podstawie  odpowiednich ~ kontroli  oraz

autentycznos$ci deklaracji poparcia przez panstwa
czlonkowskie

1. Zgromadziwszy niezbedne deklaracje poparcia
ztozone przez sygnatariuszy zgodnie z art. 517 —
w przypadku podjgcia przez Komisje decyzji o
inicjatywy
obywatelskiej zgodnie z art. 8 — organizator

dopuszczalno$ci ~ proponowanej

przedktada deklaracje
lub
organom, o ktorych mowa w art. 14, do celow

poparcia (w formie

papierowe;j elektronicznej) wilasciwym

kontroli i1 potwierdzenia autentyczno$ci. W tym
celu organizator korzysta z formularza podanego
zestawienie

w zalaczniku VI, zalaczajac

poniesionych  wydatkow 1 wykorzystanych

zrodet finansowania.

Organizator przedklada deklaracje poparcia tym

panstwom  czlonkowskim, ktore  wydaty
dokumenty tozsamo$ci wskazane w tych
deklaracjach.

2. W ciagu maksymalnie trzech miesigcy wlasciwe
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dostarczaja organizatorowi certyfikat zgodny z

wzorem podanym w  zalaczniku @ VII,

potwierdzajacy liczbg¢ waznych deklaracji

organy weryfikuja deklaracje poparcia na

podstawie  odpowiednich  kontroli  oraz

dostarczaja organizatorowi certyfikat zgodny z

poparcia dla danego panstwa czlonkowskiego. wzorem podanym w  zalaczniku  VII,
Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest potwierdzajacy liczb¢ waznych deklaracji
wydawany bezptatnie. poparcia dla danego panstwa czlonkowskiego.
Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest
wydawany bezptatnie.
Uzasadnienie

rozporzadzenia.

Bruksela, 10 czerwca 2010 r.

Przewodniczaca
Komitetu Regionéw

Mercedes BRESSO

Artykut 4 zobowiazuje organizatora do wskazania zrodet finansowania wydatkow potrzebnych do
zrealizowania inicjatywy. Mozliwe, Zze — jak mowi proponowana poprawka — na tym etapie procedury
nie bgdzie znany caly wklad finansowy, dlatego tez nalezy ustanowi¢ wymog, by pod koniec
procedury sklada¢ sprawozdanie uzasadniajace faktycznie poniesione wydatki, a takze pochodzenie
wykorzystanych $rodkéw zgodnie z zasadq informowania i przejrzystosci. By utatwi¢ spemienie tego
wymogu, wskazane byloby przygotowanie prostego formularza w formie =zatacznika do

Sekretarz Generalny
Komitetu Regionéw

Gerhard STAHL
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Tytul Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatywy obywatelskiej
Dokument zrodlowy COM (2010) 119 wersja ostateczna

Podstawa prawna

art. 41 regulaminu wewngtrznego

Tryb postepowania

Sprawozdawca generalny

Data wniosku Rady 27 kwietnia 2010 r.
Data wniosku Parlamentu 2 czerwca 2010 1.
Data decyzji Prezydium / 17 maja 2010 r.
Przewodniczacego

Komisja odpowiedzialna CIVEX
Sprawozdawca Sonia Masini (IT/PSE)

Notatka analityczna

5 maja 2010 r.

Posiedzenie komisji

Data przyjecia przez komisje

Wynik glosowania komisji

Data przyjecia na sesji plenarnej

10 czerwca 2010 r.

Wczesniejsza opinia Komitetu

Biala ksigga w sprawie wielopoziomowego sprawowania
rzadoéw (CdR 89/2009)

Opinia z inicjatywy wlasnej z 9 pazdziernika 2008 r.

w sprawie: ,Prawa obywateli: upowszechnianie praw

podstawowych 1 praw wynikajacych z
europejskiego” (CdR 78/2008)

obywatelstwa

Opinia z 19 czerwca 2008 r. w sprawie partnerskiego procesu
komunikowania na temat Europy (CdR 295/2007)

Opinia z 7 lutego 2008 r. w sprawie promowania czynnego

zaangazowania obywatelskiego mlodziezy poprzez edukacjg
(CdR 173/2007)

Opinia z 27 czerwca 2006 r. w sprawie komunikatu ,,Wkiad
Komisji w okres refleksji 1 plany na przysztos¢: Plan D dla
demokracji, dialogu i debaty” oraz biatej ksigegi w sprawie
europejskiej polityki komunikacyjnej (CdR 52/2006)

Opinia z 14 grudnia 2000r. w sprawie: ,.Nowe formy
sprawowania r1zadow: Europa — ramy dla inicjatywy
obywatelskiej” (CdR 182/2000)




