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2010. aprilis 27-¢n, illetve 2010. majus 19-én a Tanacs és az Eurdpai Parlament tigy hataroztak, hogy
az Eurdpai Unid miitkodésérodl szolo szerzodés (EUMSz.) 304. cikkének (1) bekezdése alapjan kikérik
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a polgari kezdeményezésrol
COM(2010) 119 végleges — 2010/0074 (COD).

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2010. ...-an/-én
tartott, .... plenaris ilésén (a(z) ...-i ilésnapon) féeldadot jeldlt ki Anne-Marie SIGMUND !
személyében ¢és elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsag javaslatanak alapelveit, kiilondsen a hivatalos
nyilvantartdsba vételen, a tartalmi elfogadhatosadg ellendrzésén és a politikai értékelésen
alapul6 haromfokt megkdzelitést.

1.2 Az EGSZB két szakaszban szan szerepet Onmagénak: el0szor is az induldé polgari
kezdeményezés ,.elomozditéja” szerepét, amely tobbek kozott lehetové teszi e
kezdeményezések szamara a halozatba szervezddést és adott esetben a talalkozast; masodszor
pedig az intézményi kisérd szerepét, amely tobbek kozott vélemény kiadasaval tdmogatja a

sikeres kezdeményezések Eurdpai Bizottsag altali értékelését, valamint meghallgatasokat
szervez. Az EGSZB emellett kommunikacios kampéanyokban is részt fog venni.

1.3 Az EGSZB ugyanakkor tobbek kozott a kdvetkez0 javitasokat fogalmazza meg:

e az Unid értékeire tett vilagos utalassal is indokolhato legyen a nyilvantartasba vételbol
valo kizaras,

e kiilonb6z6 személyazonositd szamok elhagyasa a kezdeményezések alairasa sordn,

e a megadott lakohelynek a tamogatok hozzarendelési elveként vald alkalmazasa,

e aziddtartam 18 honapra valdo meghosszabbitasa,

e nyilt forraskodu szoftver kifejlesztése az online alairasgytjtéshez,

e atagillamok minimalis szamanak lecsokkentése a tagallamok egynegyedére,

e az clfogadhatosag ellendrzéséhez sziikséges kiiszob 50 000 alairdra vald csokkentése,

e arendelet felillvizsgalata harom év elteltével,

e intézménykozi egylittmiikddés kialakitasa.

Amennyiben a Kozgytilés jovahagyja.
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3.1.1

Bevezetés

Az EGSZB idvozli az Eurdopai Bizottsdg polgari kezdeményezésrdl sz6lo
rendeletjavaslatdnak alapelveit. Jelen vélemény kiegésziti a 2010. marcius 17-én, , A
Lisszaboni Szerz0dés végrehajtasa: Részvételi demokracia és az eurdpai polgari
kezdeményezés (11. cikk)”2 cimmel elfogadott véleményt, és csupan azokra a pontokra
Osszpontosit, amelyek tovabbi javitasra szorulnak.

Az EGSZB kiilonosen felhivja a figyelmet az Eurdpai Konvent egykori szempontjaira, amely
kimondottan az ,,Uni6 demokratikus élete” keretében olyan eszkozt kivant létrehozni,
amellyel a polgarok az Eurdpai Parlamenthez ¢és a Tandcshoz hasonldan befolyast
gyakorolhatnak az Unio politikai napirendjére.

A rendeletjavaslatra vonatkozéan kivant valtoztatasok
A javasolt polgari kezdeményezés nyilvantartasba vétele (4. cikk)
Haromfoku megkozelités

Az EGSZB nyomatékosan 1iidvozli az FEurdpai Bizottsag 4altal javasolt haromfoka
megkdzelitést, amelynek részei

e akezdeményezés hivatalos nyilvantartasba vétele,
e egy meghatarozott kiiszob elérése esetén az elfogadhatosag jogi ellendrzése és

e asikeres kezdeményezés politikai értékelése.

A tobb fél altal javasolt, kozvetlenill a nyilvantartasba vételnél végrehajtando elfogadhatosagi
vizsgélat nem tlinik ésszertinek, mivel ez késleltetné, illetve megakadalyozna néhany
kezdeményezés benytjtasat. Emellett az Eurdpai Bizottsag igy elkeriilheti, hogy az el6zetes
értékelés, vagy akar a cenzlra vadja érhesse.

A EGSZB ebben az Osszefiiggésben hangsulyozza, hogy a polgari kezdeményezés nem
csupan innovativ, transzeurdpai és kozvetlen demokratikus alapelem, hanem az eurodpai
politikai vita ujraélesztésének egy igen jelentdés kommunikacios eszkoze is. Egyediil igy van
lehetdség arra, hogy eurdpai szintll vita targyava tegyiik azokat a kiilonbozd javaslatokat és
Otleteket, amelyek egyébként soha nem érnének az alairasgyiijtés szakaszaba: ez mar
Oonmagaban is értéket jelent.

CESE 465/2010 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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3.2.1

A benyujtandé informaciok

Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsag benyujtandod informaciokra vonatkozd javaslatat
(II. mell¢klet). Ez a tervbe vett kezdeményezés minél nagyobb atlathatosigat, ezzel
egyittvéve pedig az elfogaddsanak az érdekét szolgalja. LehetOséget kellene adni a
szervezOknek a konkrét jogalap megnevezésére, de nem kellene kotelezové tenni azt.

Formalis nyilvantartasba vétel

Az EGSZB a tervezetben a nyilvantartdsba vétel elutasitasaként megnevezett kritériumokat
(,,visszaélésszerl”, ,komolytalan”, ,nem megfelel6”) jogi szempontbél nem tartja
alkalmazhatonak. Ahhoz ezek a fogalmak tal szélesen értelmezhetok.

Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a formai nyilvantartasba vétel soran, adminisztrativ
szempontbdl pusztan a kovetkezoket vizsgaljak meg:

e Tekintettel van-e a jogalkotasi javaslat ,,a targy egységére”, tehat nem probal-e meg tobb,
kiilonbozo kérést egy beadvanyban dsszekapcsolni?

e Nem tartalmaz-e maganszemélyekre vagy csoportokra nézve sértd fordulatokat?

e Nem sérti-e az Alapjogi Chartat és az Unio értékeit (EUSz. 2. cikke)?

Jogorvoslat

Altalaban véve természetesen érvényesiilnie kell a polgarok megfeleld iigyintézéshez valo
jogénak (az Alapjogi Charta 41. cikke). A nyilvantartasba vétel elutasitdsa esetén a szervezok
ezzel kapcsolatban az eurdpai ombudsmanhoz fordulhatnanak, végsé soron pedig

természetesen jogi 1épéseket tehetnének.

Az EGSZB ugy véli, hogy az atlathatosag biztositasa érdekében ezt a rendeletben, legalabb az
indokolasban tisztazni kellene.

A szubszidiaritasi elv érvényesiilésének vizsgalata

Az EGSZB szerint nincs sziikség a szubszidiaritdsi elvhez valo, tobb oldalrol kért
kapcsolodasra. Ezt a vizsgélatot az Eurdpai Bizottsag mindenképpen elvégzi, amennyiben egy
polgari kezdeményezés nyoman jogalkotasi javaslat el6terjesztése mellett dont.

A tamogatasi nyilatkozatok 6sszegyiijtése (5. cikk)

Azonositasi szamok

Az EGSZB tugy véli, hogy a javasolt nyomtatvany (III. melléklet) indokolatlanul sok
személyes adatot kér, ami az alairasi hajlandosagot kétségkiviil csokkenti. Az EGSZB
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ezeknek az azonositési szamoknak a bekérése ellen foglal allast. Valoszintitlen, hogy azoknak
a jarokeloknek, akiket a célkitlizésrdl meggy6znek, rogton kéznél lenne az utlevele, vagy
hogy kiviilrdl ismernék személyazonosité szamukat. Az EGSZB utal az eurdpai adatvédelmi

biztos e kérdésre vonatkozoan megfogalmazott negativ véleményére” is.

Mivel nem az Osszes tagallamban kérik, vagy ismerik ezt a személyazonositd szamot, és
mivel tagallamonként a legkiilonb6z6bb dokumentumokat kérik,4 ez a gyakorlat a kiillonb6z6
sziikséges adatok Osszevisszasiagdhoz vezetne, ezéltal pedig az aldirasok gylijtésére nem
ugyanazok a feltételek lennének érvényben, igy sériilne az eurdpai polgarok egyenld
banasmodhoz vald joga. Ezzel szemben egységes eljarasra kellene torekedni.

Az EGSZB ezért ugy véli, hogy egyes, a személyazonossag ellendrzésé¢hez sziikséges
adatoknak — azaz a névnek, a cimnek, a sziiletési iddpontnak és az allampolgarsagnak
elegendonek kellene lenniiik. Ehhez kapcsolodik még egy nyilatkozat, amelyben az illetd
tamogato szavatolja, hogy a kezdeményezést csak egyszer irta ala.

Lakohely

Az unids polgarokat alapvetden allampolgarsaguktol fiiggetleniil, a lakohely elve alapjan
kellene ahhoz az allamhoz hozzéarendelni, ahol élnek. Azt az unios allampolgart pedig, akinek
lakohelye egy harmadik orszagban talalhatd, az altala megadott allampolgarsdga alapjan
sorolnak be.

Az engedély érvényességi ideje

Az EGSZB szerint az Europai Bizottsag altal el6irt 12 honapos iddtartam tal révid ahhoz,
hogy sikerre vigyenek egy paneurdpai kezdeményezést. Ezért tovabbra is kitart a kért 18
hénapos iddtartam mellett.

Online gyiijtési rendszerek (6. cikk)

Az EGSZB kifejezetten iidvozli azt a lehetOséget, hogy online mddon is gyiijthetnének
tamogatd nyilatkozatokat, és egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ennek a
biztositasahoz a legalaposabb eldkészités sziikséges. Mivel eddig vilagszerte nem volt példa
jogalkotast kezdeményezO eljardsok soran az aldirasok hasonld rendszerben torténd
Osszegyljtéseére (a sokkal kevésbé kotelezd érvényl tomeges peticioktol eltérden), az EGSZB
szerint meg kell vizsgalni a kdvetkezd szempontokat:

2010. aprilis 21-i vélemény az eurdpai parlamenti €s tanacsi polgari kezdeményezésre vonatkozo rendeletjavaslatrol (Forras:
http://www.edps.europa.ew/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=hu).

A polgari kezdeményezésrdl szO0lo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozd altalanos megkozelités” (10626/1/10
REV 2).

SCO/001 — CESE 910/2010 fin rev. DE-JSZ-IM/AE/szr/ok .



34

34.1

342

3.5

3.5.1

-5-

e Az Eurdpai Bizottsagnak tamogatnia kell nyilt forraskodii szoftverek kidolgozéasat az
online kezdeményezésekhez, és azokat mindenki szamara hozzaférhetové kell tennie.

e A kezdeményezOknek hitelesittetnilik kellene ezeket a szoftvereket abban a tagallamban,
amelyben az online gytijtési rendszer segitségével meghatarozott adatokat taroljak.

e Tovabbi elektronikus személyazonosito jellemzdk, példaul egy ellen6rzé e-mail, lehetdveé
kellene hogy tegyék a kifogastalan ellendrzést.

e Az aldir6 egy jelold négyzetre kattintva nyilatkozna arrdl, hogy a kezdeményezést
kizarolag egyszer irta ala.

A tagillamonkénti alair6k minimalis szama (7. cikk)
A tagillamok szama

Az EGSZB kitart azon javaslata mellett, amely a tagallamok egynegyedében hatarozna meg a
kiisz6bot. A parlament ¢és a polgarok egyenértékiiségének jegyében ezaltal ugyanazt az elvet
alkalmazzdk, amelyet az eurdpai partok megalakitasanal szem eldtt kell tartani. > Nem
hagyhatjuk, hogy egy eurdpai polgéri kezdeményezésre szigoriibb szabalyok vonatkozzanak,
mint az eurdpai partok nyilvantartasba vételére.

Az aldirok szama tagallamonként

Az EGSZB kiilondsen tidvozli az alairok minimalis szamara vonatkozoan javasolt rendszert
(I. melléklet), és annak degressziven ardnyos megkozelitését

A lakohely szerinti elv (lasd a 3.2.2. pontot) alapjan a két allamban ¢l6 vagy a mas
tagallamban €16 unids polgarok aldirasait is be lehetne szamitani az altaluk megadott lakohely
szerinti orszagban. Azok az esetek, amikor a nyilatkozatot esetleg kétszer irjak ald, a
gyakorlatban feltehetden szlik hatarokon beliil fognak maradni, és igy nem kérddjeleznék meg
az eszkozt egészében.

Hatarozat a javasolt polgari kezdeményezés elfogadhatosagarol (8. cikk)
A sziikséges aldirasok szama

Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsag altal javasolt haromfoki megkozelitést, bar az
Eurdpai Bizottsag altal megnevezett 300 000-es aldirasszamot, amely az elfogadhatoséag
ellenérzése¢hez sziikséges, tilsagosan magasnak tartja. Ez jelent6s raforditast kivan a
szervezOktol, és hasonloan jelentds lenne az alairdk frusztracidja, amikor kozlik veliik, hogy a
kezdeményezés nem is elfogadhato.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. november 4-i 2004/2003/EK rendelete az eurdpai szintii politikai partokra iranyado
el6irasokrol és finanszirozasuk szabalyair6l” HL L 297., 2003.11.15.
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Az elfogadhatésag vizsgdlatara harom tagallambol szarmazd 50 000 (hitelesités nélkiili)
alairas Osszegytjtését kovetden kellene sort keriteni, és legkésobb két honap mulva le kellene
zarni azt. Ez alatt az id0 alatt a szervezok folytathatndk az alairasok gytijtését.

A tamogatasi nyilatkozatok tagallami ellenérzése és igazolasa (9. cikk)

Az EGSZB tamogatja szardprobaszerii ellendrzések engedélyezését az értékelés soran.

A polgari kezdeményezés benyujtiasa az Europai Bizottsaghoz (10. cikk)

A lehetd legnagyobb atlathatosag érdekében biztositani kellene, hogy valamennyi alairo
tajékozodhasson a kezdeményezés mogott allo szervezokrol és pénziigyi tdmogatokrol. Az
EGSZB ezért ismételten kéri, hogy a szervezd az alairdsok leadasakor a polgari
kezdeményezés finanszirozasi formaira ¢és tamogatdira vonatkozdan is szolgaltasson
informéacidkat.

A polgari kezdeményezések eurdpai bizottsagi vizsgalata (11. cikk)

Az euroépai parlamenti és tandcsi kezdeményezésekre vonatkozé eljarasokkal egyenld
jogallas

Az EGSZB kéri, hogy a polgari kezdeményezéseket az Eurdpai Bizottsag ugyanugy kezelje,
mint azokat a kezdeményezéseket, amelyekre az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs az
EUMSz. 225., illetve 241. cikke alapjan tesz javaslatot. Ezeknek ugyanolyan sullyal kell
birniuk.

A nyilvianos meghallgatas joga

Mivel az unids polgari kezdeményezés egyben kommunikéacios eszkoz is, amelynek célja a
polgarok ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti parbeszéd 0Osztonzése, sikeres polgari
kezdeményezés elbterjesztése esetén nyilvanos meghallgatast kell szervezni. Az EGSZB kész
arra, hogy tamogatast nyujtson ebben, valamint hogy ilyen meghallgatasokat szervezzen;
betdltve ezzel az altala vallalt hidszerepet az Uni6 és polgarai kozott.

A konzultativ intézmények tajékoztatasa

Az Eur6pai Bizottsagnak a tovabbi szandékairdl szolo kozleményének cimzettjei kozé fel
kellene vennie az Eurdpai Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsagot és a Régiok Bizottsagat is.
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Feliilvizsgalati zaradék (21. cikk)

Mivel ezzel az 10j transznaciondlis eszkdzzel kapcsolatban nem allnak rendelkezésiinkre
tapasztalatok, az EGSZB azt javasolja, hogy mar harom év elteltével vizsgaljak feliil e
rendeletet. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsagnak konzultalnia kellene az EGSZB-vel is.

A rendelet hatalybalépése (22. cikk)

Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsag altal a rendelet hatalybalépésére javasolt
hatariddket, akkor is, ha az online alairasgytijtésnek példaul nem minden részletét hataroztak
meg. A polgéarok azonban olyan sokat varnak ettdl az j eszkdzt6l, hogy minél el6bb hatalyba
kellene lépnie.

Egyéb lezaratlan kérdések
Pénziigyi tAmogatas
Az EGSZB ismételten kéri, hogy az a polgari kezdeményezés, amelyet az 50 000 aldiras

elérése utan végzett vizsgalat alapjan engedélyeztek, kapjon bizonyos foku pénziigyi
tamogatast az Eurdpai Bizottsagtol.

Forditas

Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag szolgélatainak mar a kezdeményezések
nyilvantartdsba vétele sordn le kellene forditaniuk az EU valamennyi hivatalos nyelvére a
kezdeményezés céljainak rovid Osszefoglalasat (a II. mellékletnek megfeleléen 6sszesen 800
karakter).

Az els6 50000 alairds benyujtasat ¢és a formalis engedélyezést kovetden az Europai
Bizottsagnak vallalnia kellene, hogy a nyilvantartasba vett kezdeményezés teljes szovegét
lefordittatja az Unio hivatalos nyelveire.

Az EGSZB részletes javaslatai

Az EGSZB utal a fentebb idézett 2010. marcius 17-i véleményében tett javaslatokra,
amelyeket alabb pontosit.
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Kommunikacio és tajékoztatas

Az EGSZB hangsulyozza, hogy kiterjedt kommunikéaciés kampanyra lesz sziikség, amint
hatalyba 1¢p a rendelet. Ennek soran az unids intézményeknek egyiitt kellene miikddniiik és
egyeztetnilik kellene tevékenységeiket. Az EGSZB mar jelenleg is dolgozik egy tajékoztatd
kiadvanyon, amelynek célja, hogy a polgaroknak ¢és a civil tdrsadalom szervezeteinek
bemutassa, és hozzdjuk kozelebb hozza a polgari kezdeményezés uj lehetdségét. A kiadvany
azonban a konzultaciora és a civil parbeszédre is kitér. Ezen tilmenden az EGSZB tervezi,
hogy a rendelet hatalybalépését kovetden az érintett felek szamara konferenciat szervez. A
tovabbi kezdeményezéseknek példaul az iskoldkat kellene célba venniiik, hogy pontosan a
fiatal generaciot tegyék fogékonnya e téma irant.

Intézménykozi egyiittmiikodés

Fontos, hogy az unids intézmények ¢&s tandcsadd szervek polgari kezdeményezéssel
foglalkozé6 munkatarsai kozott szoros egyeztetés és koordinacid legyen, hogy a polgarok
tajékoztatds iranti igényének hatékonyan eleget lehessen tenni. Erre a szinergiahatasra,
amelyet a megfeleld hatdskordk tiszteletben tartdsa mellett kell elérni, valoban sziikség van,
ha az a célunk, hogy a polgari kezdeményezés hatékony eszkoz legyen a korszeri demokracia
europai modelljének szolgalataban.

Az EGSZB hozzajarulasa
Az EGSZB két kiilonboz6 szakaszban szan szerepet onmaganak, amelyek a kovetkezok:
1. szakasz: Az EGSZB mint ,,elo mozdit6”

Az EGSZB kész arra, hogy egy kezdeményezés elokészitése soran vagy egy folyamatban 1évo
kezdeményezés soran a parbeszédre €s tdjékoztatasra irdnyuld platformként segitse a munkat,
amely tobbek kozott lehetové teszi a polgari kezdeményezések szamdra, hogy haldzatba
szervezOdjenek, vagy hogy esetleg taldlkozzanak, anélkiil, hogy az EGSZB ezéltal el6zetesen
elkotelezné magat a kezdeményezés tartalmat illetden.

2. szakasz: Az EGSZB mint intézményi kiséro

Az EGSZB ebben a szakaszban, legfontosabb szerepének gyakorlasa révén — amely az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara nytjtott tanadcsadas — a polgari
kezdeményezések intézményi kisérdjévé valhat. Az EGSZB ennek megfeleléen felajanlja,
hogy vélemény kidolgozasaval tamogatni fogja az FEurdpai Bizottsagot a sikeres
kezdeményezésekrdl folytatott belsd tandcskozasaiban és véleményformalasaban. Arra is
készen all, hogy infrastrukturdjat rendelkezésére bocsassa a sikeres kezdeményezésekhez
szervezend6 meghallgatasokhoz.
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4.3.3 Meglévo struktirak megerositése
Ezeknek és a 2010. marcius 17-¢én kelt véleményben foglalt felajanlasoknak a teljesitésé¢hez
adott esetben sziikség lehet az EGSZB mar meglévd strukturdinak a meger6sitésére, és a
megfelelo reagalds érdekében tovabbi forrasok bevonasa valhat sziikségessé.

Kelt Briisszelben, 2010. ... xx-an/én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
elndke

Mario SEPI
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