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Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties del Europos Sajungos veikimo
304 straipsnio 1 dalimi, atitinkamai 2010 m. balandzio 27 d. ir 2010 m. geguzés 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pilieciy iniciatyvos
COM(2010) 119 galutinis —2010/0074 (COD).

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo ...-ojoje plenarinéje

sesijoje, tvykusioje ... (... posédis), pagrindine pranes¢ja paskyrée Anne-Marie Sigmund1 ir prieme $ig

nuomong ... nariy (-iams) balsavus uz, ... — pries ir ... susilaikius.
*
* *
L. ISvados ir rekomendacijos
1.1 Komitetas palankiai vertina esminius Komisijos pasitilymo principus, visy pirma triju pakopu

— oficialios registracijos, turinio priimtinumo patikrinimo ir politinio vertinimo — metoda.

1.2 Komitetas galéty atlikti dvejopa vaidmeni. Pirma, kaip pradedamy pilie¢iy iniciatyvy
tarpininkas, sudarantis salygas jungtis { tinklus, galbiit ir atstovams susitikti, ir antra, kaip
padedancioji institucija, kuri Komisijos atlickama s¢kmingos iniciatyvos jvertinima paremty
parengta nuomone, klausymuy organizavimu ir pan. Be to, Komitetas prisidés prie
komunikacijos kampaniju.

1.3 Vis délto Komitetas be kity dalyky noréty pasitlyti kai kuriuos patobulinimus:
e biitinos aiskios sasajos taip pat su Sajungos vertybémis. Siy sasaju nebuvimas galéty biiti
pagrindas neregistruoti iniciatyvos,
e atsisakyti reikalauti jvairiy identifikavimo numeriy pasirasant iniciatyva,
e remtis gyvenamaja vieta kaip réméjy priskyrimo tam tikrai Saliai principu,
o laikotarpi pratesti iki 18 ménesiy,
e kurti atvirojo kodo programas (angl. open source software) parasy rinkimui internetu,
o iki ketvirtadalio sumazinti biiting valstybiy nariy skaiciy,
e priimtinumo patikrinimui reikalinga riba sumazinti iki 50 000 pasiraSiusiujy,
e reglamentg perzitiréti po trijy mety,
e pradéti tarpinstitucini bendradarbiavima.

Plenarinei asambléjai pritarus.

SCO/001 - CESE 910/2010 fin rev. (DE) SU/DD/rs .



Komitetas palankiai vertina esminius Komisijos pasiiilymo dél reglamento del Europos
pilie¢iy iniciatyvos principus. Si nuomoné papildo 2010 m. kovo 17 d. priimta nuomong
»Lisabonos sutarties igyvendinimas. Dalyvaujamoji demokratija ir pilieciy iniciatyva (11

straipsnis®)” ir Siame dokumente nagrin¢jami tik tie punktai, kuriuos, Komiteto nuomone,

Komitetas noréty visy pirma atkreipti démesi i Europos konvento sieki — uZztikrinant
»demokratini gyvenima Sajungoje‘ sukurti Parlamentui ir Tarybai lygiavertg pilieCiams skirta

Pageidaujami pasiiilymo dél reglamento pakeitimai

Pasiiilytos pilieciy iniciatyvos registracija (4 str.)

Komitetas ypac palankiai vertina Komisijos siiiloma trijy pakopu metoda:

e teisinis priimtinumo patikrinimas pasiekus reikiama pritarian¢iyjy riba ir
e politinis sékmingos iniciatyvos vertinimas.

Netikslinga bty dar registruojant iniciatyva atlikti priimtinumo patikrinima, kaip sitilo ivairtis
subjektai, nes de¢l to kai kurios iniciatyvos biity pradétos véliau arba buty kliudoma jas
pradeti. Tokiu budu buty galima iSvengti priekaiSty Komisijai del iSankstinio vertinimo ar

Komitetas noréty pabrézti, kad pilieCiy iniciatyva yra ne tik novatoriS$ka transeuropiné
tiesioginés demokratijos priemoné, bet ir labai svarbi komunikacijos priemon¢ Europos
politinéms diskusijoms atgaivinti. Tik taip imanoma | Europos diskusijas jtraukti jvairiausius
pasitilymus ir idéjas, kurios kitaip nepasiekty paraSy rinkimo etapo, tod¢l vien dél Sios
priezasties pilieCiy iniciatyva yra vertinga.

Komitetas remia Komisijos pasiiilyma dé¢l pateiktinos informacijos (Il priedas). Ji yra svarbi
siekiant maksimalaus skaidrumo, taigi, ir pritarimo pasiilytai iniciatyvai. Organizatoriams
neturéty biiti privaloma nurodyti konkrety teisini pagrinda — tai jie turéty daryti savo noru.

2. [Zanga
2.1
reikéty patobulinti.
2.2
darbotvarkés nustatymo priemong.
3.
3.1
3.1.1 Trijy pakopy metodas
e oficiali iniciatyvos registracija,
netgi cenzuros.
3.1.2 Pateiktina informacija
2

EESRK nuomoné¢ 465/2010, Oficialiajame leidinyje dar nepaskelbta.

SCO/001 - CESE 910/2010 fin rev. (DE) SU/DD/rs .



3.2

3.2.1

Oficiali registracija

Komiteto nuomone, pasitilyme nurodyti kriterijai, kuriais remiantis gali buti atsisakyta
registruoti iniciatyva — ,netinkamos®, ,kuriomis siekiama piktnaudziauti ir ,,nerimtos*
iniciatyvos — negali biti jgyvendinti teisminiu keliu, nes §ios sagvokos suteikia pernelyg didelg
aiSkinimo laisve.

Todel Komitetas siiilo oficialiai registruojant iniciatyva administracinémis priemonémis tik
patikrinti, ar

e pasiiilytoje iniciatyvoje atsizZvelgiama i ,dalyko nuosekluma®, taigi, ar nebandoma
vienoje iniciatyvoje pateikti keleta skirtingy dalykuy;

e néra pavienj asmenij ar asmeny grupe Smeizianciy formuluociy;

e nepazeidziama Pagrindiniy teisiy chartija ir Sajungos vertybés (Sutarties del ES veikimo
2 str.).

Teisés gynimo priemonés

Savaime suprantama, kad apskritai turi biiti paisoma pilieCiy teisés { gera administravima
(Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str.). Jei atsisakoma registruoti iniciatyva, tokiu atveju
organizatoriai galéty kreiptis { Europos ombudsmeng arba kraStutiniu atveju griebtis teises
gynimo priemoniy. Komiteto nuomone, siekiant skaidrumo $i nuostata turéty biti patikslinta
bent jau reglamento aiskinamajame memorandume.

Subsidiarumo laikymosi patikrinimas

Ivairiy subjekty sitloma sasaja su subsidiarumo principu, Komiteto nuomone, yra
nereikalinga. Sji patikrinima Komisija bet kokiu atveju atliks, jei pilietiu iniciatyvos
paskatinta nusprgsty pateikti pasiilyma dél teisés akto.

Pritarimo parei$kimy rinkimas (5 str.)
Identifikavimo numeriai

Komiteto nuomone, pasitilytoje formoje (III priedas) praSoma nurodyti pernelyg daug asmens
duomeny, todel norin€iyju pasiraSyti neabejotinai sumazés. Dél Sios priezasties Komitetas
pasisako prie§ reikalavima nurodyti Siuos identifikavimo numerius. Mazai tikétina, kad
praeiviai gatveje, kurie patikés tam tikra idé¢ja, iSsitrauks pasa arba atmintinai Zinos savo
identifikavimo numeri. Komitetas taip pat daro nuoroda | Europos duomeny apsaugos

C e o . . .. 3
priezitiros pareigtino Siuo klausimu pateikta neigiama nuomong".

2010 m. balandzio 21 d. nuomoné dé¢l Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pilieciy iniciatyvos (Saltinis:
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEBY/).
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Kadangi ne visos valstybés narés reikalauja S$iy identifikavimo numeriy arba ne visos apie
juos Zino, be to, priklausomai nuo valstybés narés reikalaujama pateikti {vairiausius
dokumentus * , todél tai buty tik skirtingy reikalaujamy duomenu kratinys ir nebebtity
uztikrintos vienodos parasy rinkimo salygos. Biity pazeistas vienodo pozitrio i Europos
piliecius principas, o vis délto turi biti siekiama vieno — taikyti vienoda procediira.

Todel, Komiteto nuomone, tapatybei nustatyti turi pakakti nurodyti varda, pavardg, adresa,
gimimo data ir pilietybe. Sis asmuo taip pat turi pasirasyti saziningumo deklaracija, kad
iniciatyvai pritare tik viena karta.

Gyvenamosios vietos principas

Apskritai ES pilieciai turéty buti skaiciuojami toje valstybéje, kurioje gyvena, neatsizvelgiant
1 ju tautybe. Treciojoje Salyje gyvenantys ES pilieciai biity priskiriami nurodytos tautybes
Saliai.

Trukmé

Komiteto nuomone, Komisijos sitilomas 12 mén. laikotarpis yra per trumpas norint s¢kmingai
igyvendinti visos Europos iniciatyva. Todél ragina nustatyti 18 meén. laikotarpi.

Internetinés pritarimo pareiSkimy rinkimo sistemos (6 straipsnis)

EESRK ypa¢ palankiai vertina numatyta galimyb¢ naudoti interneting pritarimo pareiSkimy
rinkimo sistema ir remia Komisijos pozicija, kad norint uztikrinti sistemos sauguma
reikalingas kruopStus pasirengimas. Atsizvelgiant { tai, kad iki $iol pasaulyje nebuvo panasSios
sistemos paraSams uz tam tikra iniciatyva rinkti (skirtingai nei masinés peticijos, kurios
teisiniu poZziliriu néra tokios ipareigojancios), Komiteto nuomone, reikéty iSanalizuoti $iuos
aspektus:

o Komisija turi remti atvirojo kodo programy kiirima internete pateikiamoms iniciatyvoms
ir leisti visiems jomis naudotis,

e iniciatyvos autoriai turéty Sig programing iranga sertifikuoti valstybéje nar¢je, kurioje yra
saugomi duomenys, surinkti taikant internetinés pritarimo pareiSkimy rinkimo sistema,

e papildomi elektroniniai identifikavimo budai, pavyzdziui, patvirtinamasis elektroninis
laiskas, turéty leisti sklandziai atlikti patikrinima,

e pasiraSantysis, paspausdamas langeli, patvirtinty, kad pasiras¢ tik viena karta.

Bendras poziiiris | Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél pilie¢iy iniciatyvos (10626/2/10 REV 2)
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Minimalus vienos valstybés narés pasirasanciyjuy skaicius (7 str.)

Valstybiy nariy skaicius

EESRK pasilieka prie savo sitilomos ketvirtadalio valstybiy nariy ribos. Taigi, taikant ta pati
principa, kurio laikomasi formuojant Europos partij as’, bty uztikrinamos vienodos salygos ir
Parlamentui, ir pilieCiams. Negalima leisti, kad pilieCiy iniciatyvoms biity daromos didesnés
klititys nei registruojant Europos partija.

PasiraSiusiyjy valstybéje naréje skaicius

Komitetas ypa¢ palankiai vertina sitloma minimalaus pasiraSiusiyjy skaiCiaus sistema
(I priedas) ir pagal ja taikoma mazéjancio proporcingumo metoda.

Pagal gyvenamosios vietos principa (zr. 3.2.2 punkta) dviguba pilietybe turintys asmenys arba
kitose valstybése narése gyvenantys ES pilieciai skai¢iuojami nurodytos gyvenamosios vietos
Salyje. Galimy pasiraSymo du kartus atveju praktikoje neturéty buti daug, todél visai
priemonei tai neturéty kelti grésmes.

Sprendimas dél pasialytos pilie€iy iniciatyvos priimtinumo (8 str.)

Biitinas parasy skaicius

Komitetas remia Komisijos siiiloma trijy pakopu metoda. Vis délto Komisijos nurodyta
300 000 parasy riba iniciatyvos priimtinumo patikrinimui atlikti yra pernelyg auksta.
Organizatoriams tai reikSty labai dideles sanaudas. Nemaziau nusivylg bty ir pasirasiusieji,
suzinoje, kad iniciatyva yra nepriimtina.

Priimtinumo patikrinimas turéty biiti atlickamas surinkus 50 000 paraSy i§ triju valstybiy
nariy (ir neatliekant patikrinimo) ir véliausiai po dvieju ménesiy turéty biiti baigtas. Per §i
laikotarpi organizatoriai gali tgsti paraSy rinkima.

Valstybiy nariy atliekamas pritarimo pareiSkimy tikrinimas ir tvirtinimas (9 str.)
Komitetas pritaria leidimui atlikti patikrinima atsitiktinés atrankos biidu.

Pilieciy iniciatyvos teikimas Komisijai (10 str.)

Siekiant uztikrinti kuo didesni skaidruma, kiekvienam pasirasiusiajam turéty biiti suteiktos
galimybés suzinoti kas iniciatyva organizuoja ir finansuoja. Tod¢l Komitetas dar karta ragina

2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.2004/2003 dél reglamenty, reglamentuojanciy
Europos politines partijas, ir $iy partijy finansavimo taisykliy (OL L 297,2003 11 15).
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3.10
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nustatyti, kad organizatorius, pateikdamas parasus, taip pat turéty pateikti informacija apie
pilieciy iniciatyvos finansavimo ir paramos budus.

Komisijos atliekamas pilieciy iniciatyvos nagrinéjimas (11 str.)

Suvienodinimas su Parlamento ir Tarybos iniciatyvoms taikoma procediira

Komitetas ragina Komisija pilie€iy iniciatyvas traktuoti vienodai kaip Parlamento ir Tarybos
sifilomas iniciatyvas (atitinkamai Sutarties dél ES veikimo 225 ir 241 str.). Sios iniciatyvos
turéty buti lygiavertes.

Teisé j vieSa svarstyma

Kadangi ES pilieciy iniciatyva taip pat yra komunikacijos priemoné¢, turinti skatinti pilieciy ir
ES Komisijos dialoga, tode¢l pateikus sékminga pilieiy iniciatyva reikia surengti vieSa
svarstyma. EESRK pasirenges padéti, t. y. surengti toki svarstyma. Tokiu bidu Komitetas
atlikty savo kaip tilto tarp ES ir pilie¢iy funkcija.

Patariamyjy institucijy informavimas

Komisijos praneSimas apie tolesnius veiksmus taip pat turéty biiti skirtas Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.

Perziiiros nuostata (21 str.)

Kadangi triiksta Sios naujos transnacionalinés priemonés igyvendinimo patirties, Komitetas
rekomenduoja §{ reglamenta perzitiréti jau po treju mety. Siuo klausimu Komisija turéty
pasikonsultuoti ir su Komitetu.

Reglamento jsigaliojimas (22 str.)

Komitetas remia Komisijos pasitilyta reglamento isigaliojimo terming, nepaisant to, kad dar
ne visi parasy rinkimo internetu aspektai yra apibrézti. Pilieciai sieja dideles viltis su §ia nauja
priemone, tod¢l reglamentas turéty isigalioti kiek galima anksciau.

Kiti atviri klausimai

Finansiné parama

Komitetas dar karta ragina, kad pilieCiy iniciatyvai, surinkusiai 50 000 paraSy ir kurios
priimtinumas buvo patikrintas, Komisija skirty tam tikra finansing parama.
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3.11.2

4.1

4.2

4.3

4.3.1

Vertimas rastu

Komitetas mano, kad dar registruojant iniciatyva Komisijos tarnybos turéty i visas oficialias
kalbas iSversti iniciatyvos santrauka (kaip nurodyta II priede — i§ viso 800 Zenkly).

Pateikus pirmuosius 50 000 parasy ir gavus oficialy leidima, Komisija turéty isipareigoti i
visas oficialias Sajungos kalbas i§versti visa uzregistruotos iniciatyvos teksta.

Konkretus EESRK pasitulymai

Komitetas daro nuoroda i pirmiau minétoje 2010 m. kovo 17 d. priimtoje savo nuomonéje
pateiktus pasiiilymus, kurie toliau iSdéstomi i§samiau.

Komunikacija ir informacija

Komitetas pabréZzia, jog bitina i§sami komunikacijos kampanija, kuri reglamentui isigaliojus
turéty biiti pradéta nedelsiant. ES institucijos Sioje srityje turéty bendradarbiauti ir derinti savo
veiksmus. Komitetas jau rengia informacing broSitira, kuri piliecius ir pilietinés visuomenés
organizacijas supazindins su naujomis pilieCiy iniciatyvos galimybémis ir kurioje bus
nagrinéjami konsultacijy ir pilietinio dialogo klausimai. Be to, priémus reglamenta Komitetas
ketina surengti susijusiy suinteresuotyjy subjekty konferencija. Papildomos iniciatyvos galéty
biti skirtos mokykloms, kad visy pirma jaunoji karta biity labiau informuota Siuo klausimu.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Svarbu, kad pilie¢iy iniciatyvos srityje dirbantys institucijy ir patariamyju institucijy
pareigtinai tartysi tarpusavyje ir koordinuoty savo veiksmus, kad bty deramai patenkintas
pilie¢iy informacijos poreikis. Si sinergija, kurios reikia siekti nepaZeidziant atitinkamos
kompetencijos srities, i§ tikryjy yra bitina, kad pilie¢iy iniciatyva tapty veiksminga priemone,
kuri bity naudinga Siuolaikinés demokratijos europietiSkam modeliui.

Komiteto dalyvavimas

Komitetas galéty atlikti dvejopa vaidment:

I etapas. Komitetas kaip tarpininkas

Iniciatyvos rengimo ar jos igyvendinimo laikotarpiu Komitetas yra pasirenggs tarpininkauti ir
sudaryti salygas dialogui ir informacijos sklaidai, kad pilie¢iy iniciatyvos galéty biiti

jungiamos i tinklus, ju atstovai galéty susitikti ir pan., taciau kartu tai neturéty Komiteto
ipareigoti turinio atzvilgiu.
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4.3.2 I etapas. Komitetas kaip padedancioji institucija

Atlikdamas savo pagrinding funkcija — konsultuoti Komisija, Parlamenta ir Taryba —
Komitetas Siame etape galéty biiti pilieCiy iniciatyvos padedanciaja institucija. Komitetas
galéty parengti nuomong ir taip paremti Komisijos vidaus konsultacijas ir nuomonés apie
s¢kmingg iniciatyva formavimo procesa. Be to, Komitetas taip pat pasirenges suteikti patalpas
s¢kmingai iniciatyvai skirtiems klausymams rengti.

4.3.3 Esamy struktiiry stiprinimas
Dél $iy ir 2010 m. kovo 17 d. priimtoje nuomongje pateikty pasiiilymy gali tekti sustiprinti jau
esamas Komiteto struktiiras, be to, kad pasiiilymai biity deramai igyvendinti, gali prireikti ir
papildomy istekliy.
.. m. ... d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto
pirmininkas

Mario Sepi
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