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Padome 2010. gada 27. aprili un Eiropas Parlaments 2010. gada 19. maija saskana ar Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 304. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteju par tematu

IR

“Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par pilsonu iniciativu
COM (2010) 119 galiga redakcija - 2010/0074 (COD).

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ... plenaraja sesija

(...

un

1.1.

1.2.

1.3.

sede) iecela Anne-Marie SIGMUND kdzi' par galveno zinotaju un ar ... balsim par, ... balsim pret
... atturoties, pien€ma So atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi.

Komiteja atzinigi vérte Komisijas priekslikuma pamatprincipus, it Tpasi tris posmu pieeju, kas
paredz oficialu registréSanu, satura pielaujamibas parbaudi un politisko novértésanu.

Komiteja uzskata, ka ta var darboties $ados divos posmos: pirmkart, ka ierosinato iniciativu
sekmétaja, lai to ierosinatajiem dotu iesp&ju veidot iniciativu tiklus un, iesp&ams, rikot
tikSanas, un, otrkart, ka institucionals atbalstitaja, lai, izstradajot atzinumus, atbalstitu

Komisiju sekmigu iniciativu novertéSana, organizétu apsprieSanu utt.. Turklat Komiteja
piedalisies ar1 sazinas kampanas.

Komiteja ierosina art $adus uzlabojumus:

e skaidra atsauce uz ES veértibam ka registréSanas noraidisanas iemesls;

e atteikSanas no dazadu identifikacijas numuru izmantoSanas parakstu vakSana;

e atsauce uz dzivesvietu ka iniciativas atbalstitaju iedaliSanas princips;

e termina pagarinaSana Iidz 18 meneSiem;

e atklatas pirmkoda programmatiiras attistiSana parakstu vakSanai tiessaite;

e dalibvalstu minimala skaita samazinasana lidz 1/4;

e pielaujamibas parbaudei nepiecieSama kvoruma samazinaSana Iidz 50 000 parakstu;
e regulas parskatiSana péc trim gadiem;

e iestazu savstarp&jas sadarbibas nodroSinasana.

Jaapstiprina pilnsapulcg.

SCO/001 - CESE 910/2010 fin (DE/LV) JB/DG .



Komiteja atzinigi veérte Komisijas priekSlikuma regulai par FEiropas pilsonu iniciativu
pamatprincipus. Sis atzinums papildina 2010. gada 17. marta piepemto atzinumu par tematu
“Lisabonas liguma TstenoSana — lidzdalibas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa” (11.
pants)’, un Komiteja $aja atzinuma ir pievérsusies tikai tiem jautajumiem, kas, vinasprat, vél

Komiteja 1pasi norada uz Eiropas Konventa idejam — npemot veéra “Kopienas demokratiskas
dzives principu”, tas velgjas izveidot un iedzivotaju riciba nodot “darba kartibas veidoSanas
instrumentu”, kas butu Iidzvertigs Parlamenta un Padomes instrumentiem.

Velamas izmainas regulas priekSlikuma.

Ierosinatas pilsonu iniciativas registréSana (4. pants).

Komiteja atzinigi verté Komisijas ierosinato tris posmu pieeju, proti,

e ierosinatas iniciativas oficiala registréSana,

e tiesiskas pielaujamibas parbaude péc kvoruma sasniegSanas,

o sekmigas iniciativas politiska novertésana.

Dazadie ierosinajumi veikt pielaujamibas parbaudi jau tad, kad uzsak registraciju, nav
lietderigi, jo tadgjadi varetu aizkavet vai traucét dazu iniciativu uzsakSanu. Turklat Komisijai
nevarétu izteikt parmetumus par ieprieks€ju novertésanu vai pat cenziiru.

Komiteja Saja sakara uzsver, ka pilsogu iniciativa ir ne tikai inovativs, ES dalibvalstis
aptveroS$s un tie$i demokratisks instruments, bet art biitisks sazinas Iidzeklis Eiropas politisko
debasu atdzivinaSanai. Ta ir vieniga iesp&ja Eiropas debat€s verst uzmanibu uz dazadiem
priekslikumiem un idejam, kas citadi nekad nesasniegtu parakstu vakSanas posmu, kas pati

Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma mingtos ieteikumus par iesniedzamo informaciju
(I pielikums). Tadgjadi var nodroSinat péc iesp€jas labaku parredzamibu un uzlabot
ierosinatas iniciativas akceptéSanas iesp€jas. lesniedzgjiem jalauj brivi izveleties, vai noradit
konkrétu juridisko pamatu; japaredz, ka §ada informacija nav jasniedz obligati.

2. Ievads.
2.1.
japrecize.
2.2
3.
3.1.
3.1.1. Tris posmu pieeja.
par sevi jau ir zinama vertiba.
3.1.2. Iesniedzama informacija.
2

CESE 465/2010 (vel nav publicéts OV).
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Komiteja uzskata, ka priekSlikuma projekta minétie registréSanas noraidiSanas krit€riji
(“neatbilstosas”, “aizskarosas” vai “nenopietnas” iniciativas) nav tiesiski pienemami. Minétie
jédzieni paver parak plaSas interpretacijas iespéjas.

Komiteja tapéc ierosina, uzsakot oficialo registré$anu, tikai administrativi parbaudit, vai
e ierosinata iniciativa atbilst viendabiguma principam, proti, vai taja nav apvienoti vairaki

e taja nav iek]auti formul&jumi, kas ce] neslavu atseviskam personam vai grupam,

e ta nav pretruna Pamattiesibu hartai un Kopienas vertibam (ES Liguma 2. pants).

NeapSaubami, ka kopuma jaievéro iedzivotaju tiesibas uz labu parvaldibu (Pamattiesibu
hartas 41. pants). Tapéc, ja registré$ana ir noraidita, iniciativas ierosinataji varétu versties pie
Eiropas Ombuda un ka p&dg&jo iesp€ju, protams, izmantot parstidzibu tiesa. Komiteja uzskata:
lai nodro§inatu parredzamibu, tas biitu jamin vismaz regulas pamatojuma.

Komiteja uzskata, ka dazadas prasibas izveidot saikni ar subsidiaritates principu nav
vajadzigas. So atbilstibu Komisija parbaudis jebkura gadijuma, ja ta, pamatojoties uz pilsonu
iniciativu, nolems izstradat tiesibu akta priekslikumu.

Procediiras un noteikumi pazinojumu par atbalstu vakSanai (5. pants).

Komiteja uzskata, ka ierosinataja veidlapa (11l pielikums) janorada parlieku daudzi personiski
dati un $ada prasiba neapSaubami kave iniciativas parakstiSanu. Tapéc Komiteja neatbalsta
prasibu noradit personu identifikacijas numurus. Maz ticams, ka gaj€ji uz ielas, ko iniciativas
projekts parliecinas, uzradis pasi vai atcerésies savu identifikacijas numuru. Komiteja norada
ari uz Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitja negativo atzinumu $aja jautajuma’.

Ta ka visas dalibvalstis So identifikacijas numuru nepieprasa un dazas valstis tada nav, un
dalibvalstis tiek pieprasiti dazadi dokumenti*, rastos dazadu nepieciesamo datu sajaukums un
nepastavetu vienadi nosacijumi parakstu vakSana. Tad&jadi tiktu parkapts Eiropas iedzivotaju
vienlidzibas princips, un tapéc jaizvirza merkis nodrosinat vienotu kartibu.

2010. gada 21.aprila atzinums par priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pilsonu iniciativu (Avots:

3.1.3. Oficiala registrésana.
atSkirigi jautajumi,

3.1.4. Parsudziba.

3.1.5. Subsidiaritates parbaude.

3.2.

3.2.1. Identifikacijas numuri.

3

4 http://www.edps.europa.eu/EDPSWEBY/).

Visparéjs dokuments par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par pilsonu iniciativu (/0626/2/10 REV 2).
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3.2.2.

3.2.3.

3.3.

34.

34.1.

-4 -

Komiteja tapéc uzskata, ka butu pietickami noradit atseviSkus identitates parbaudei
nepiecieSamus datus, proti, vardu, uzvardu, adresi, dzimSanas datumu un pilsonibu. Tam
japievieno apliecinajums, ka attiecigais parakstitajs iniciativu atbalstijis tikai vienu reizi.

Dzivesvietas princips.

Kopuma ES pilsonu valstiska piederiba biitu janosaka péc vinu dzivesvietas neatkarigi no
pilsonibas. ES pilsoni, kuri dzivo tresa valsti, jaiedala péc vinu pilsonibas.

Termins.

Komiteja uzskata, ka Komisijas noteiktais 12 méneSu laika posms ir parlieku 1ss, lai sekmigi
1stenotu Eiropas meroga iniciativu. Tapec ta joprojam aicina noteikt 18 me&nesu terminu.

Parakstu vakSanas sistemas tieSsaiste (6. pants).

EESK atzinigi verte paredzeto iesp&ju parakstus vakt tieSsaisté un atbalsta Komisijas viedokli,
ka $adu sisteému ievieSanai ir vajadziga riipiga sagatavosanas. Ta ka pasaulé $adu sisteému, kas
paredzetas parakstu vakSanai un tadgjadi iniciativu atbalstam, vl nav (atSkiriba no juridiski
daudz mazak saistoSajiem kopigajiem lugumrakstiem), Komiteja uzskata, ka jarisina $adi
jautajumi:

e Komisijai javeicina atklatas pirmkoda programmatiiras attistiSana tas izmantoSanai gan
tieSsaistes iniciativas, gan kopuma;

e ierosinatajiem So programmatiru vajadzetu sertificet dalibvalsti, kura glaba ar tieSsaistes
sistému palidzibu ievaktos datus;

e iespg€jams, ka nevainojumu parbaudi varétu nodrosinat, izmantojot elektroniskus papildu
lidzeklus identitates apliecinasanai, pieméram, parbaudes e—pasts (verification email);

e noklikskinot attiecigaja iedala, parakstitajs apliecinatu, ka iniciativu ir atbalstijis tikai

vienreiz.
Minimalais parakstitaju skaits no katras dalibvalsts (7. pants).
Dalibvalstu skaits.
EESK atkartoti izvirza priekSlikumu noteikt 1/4 dalibvalstu slieksni. Tadgjadi, ievérojot
Parlamenta un pilsonu Iidzvertigumu, tiktu piemérots tas pats princips, kas janem veéra

. .. . v -5 . . - . . . o e e -
Eiropas partiju veidoSana”. Nav piepemami, ka, Tstenojot Eiropas pilsonu iniciativu, biitu
jasaskaras ar lielakiem ierobezojumiem neka Eiropas partiju registrésana.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Regula (EK) Nr. 2004/2003 par Eiropas limena politisko partiju
darbibu un to finansé$anas noteikumiem (OV L 297, 15.11.2003.).
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34.2.

3.5.

3.5.1.

3.6.

3.7.

3.8.

3.8.1.

Parakstitaju skaits katra dalibvalsti.

Komiteja atzinigi verteé Komisijas ierosinato sisteému, kuras pamata ir parakstitaju minimala
skaita princips (I pielikums) un degresivi proporcionala pieeja. Pamatojoties uz dzivesvietas
principu (skat. 3.3.2. punktu), ar1 personas ar dubulto pilsonibu vai citas dalibvalstis
dzivojosie ES pilsoni japieskaita uzraditas dzivesvietas valstij. lespgja, ka kads iniciativu
var€tu parakstit divreiz, nav parlieku lieka, un tapec So sistemu kopuma var uzskatit par
piepemamu.

Lémums par ierosinatas pilsonu iniciativas pielaujamibu (8. pants).
Nepieciesamo parakstu skaits.

Komiteja atbalsta Komisijas ierosinato tris posmu pieeju. Ta tomér uzskata, ka Komisijas
ierosinatais 300 000 parakstu slieksnis, kas jasasniedz, lai veiktu pielaujamibas parbaudi, ir
parlieku augsts. Organizatoriem tas raditu ievérojamu papildu slodzi. Tikpat liela varétu bt
ar1 parakstitaju vilSanas, ja vigiem tiktu pazinots, ka iniciativa nemaz neatbilst pielaujamibas
kritérijam. Pielaujamibas parbaude butu javeic, kad ir savakti 50 000 paraksti no 3
dalibvalstim (un bez parbaudes), un japabeidz vélakais péc diviem ménesiem. Saja laika
ierosinataji var turpinat vakt parakstus.

Noteikumi par pazipojumu par atbalstu parbaudi un apliecinasanu, ko veic dalibvalstis
(9. pants).

Komiteja atbalsta izlases parbaudes principa piem&roSanu novertésana.

Pilsonu iniciativas iesnieg§ana Komisijai (10. pants).

Lai nodroSinatu péc iesp&jas labaku parredzamibu, janodroSina, lai katrs parakstitajs varétu
ieglt informaciju par attiecigas iniciativas organizétajiem un finansialajiem atbalstitajiem.
Tapéc Komiteja atkartoti aicina paredzet, ka iniciativas ierosinatajiem, iesniedzot parakstus,
janorada arT informacija par pilsonu iniciativas finanséSanas un atbalsta veidiem.

Pilsonu iniciativas izskatiSana Komisija (11. pants).

Pielidzinasana Parlamenta vai Padomes iniciativu izskatiSanas kartibai.

Komiteja aicina Komisiju pret pilsonu iniciativam izradit tadu paSu attieksmi ka pret

iniciativam, ko saskana ar LESD ierosina Parlaments (225. pants) vai Padome (LESD
241. pants). Tam jabit [idzvertigam.
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3.8.2.

3.8.3.

3.9.

3.10.

3.11.

3.11.1.

3.11.2.

-6 -

Tiesibas rikot sabiedrisko apsprieSanu.

Ta ka ES pilsonu iniciativa ir ar1 sazinas lidzeklis, kam jasekmé iedzivotaju un Komisijas
dialogs, péc sekmigas iniciativas ierosinasanas jaorganizeé sabiedriska apsprieSana. EESK
pauz gatavibu atbalstit $adu apsprieSanu organizéSanu. Tadgjadi Komiteja pilda savu
uzdevumu biit par “tiltu” starp ES un tas iedzivotajiem.

Konsultativo iestazu informeSana.

Japaredz, ka ar Komisijas pazinojumu par tas turpmakajam iecerém jaiepazistas ar1 Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai.

ParskatiSanas klauzula (21. pants).

Nemot véra, ka pieredzes par §a jauna, starptautiska instrumenta darbibu vél nav, Komiteja
iesaka jau péc trim gadiem regulu parskatit. Saja procesa Komisijai jakonsultjas ar Komiteju.

Regulas stasanas speka (22. pants).

Komiteja atbalsta Komisijas ierosinatos regulas speka stasanas terminus pat, ja vél nav pilniba
precizéta, piemeram, parakstu vakSanas tieSsaité kartiba. ledzivotaji ar $o jauno instrumentu
saista lielas ceribas, un tapéc regulai jastajas speka pec iesp&jas atrak.

Citi neatrisinati jautajumi.

Finansials atbalsts.

Komiteja atkartoti aicina paredzet, ka pilsogu iniciativai, kuras atbalstam savakti
50 000 parakstu un kura sekmigi izturgjusi pielaujamibas parbaudi, Komisija pieskir noteiktu
finansialu atbalstu.

TulkoSana.

Komiteja uzskata, ka, jau registréjot iniciativu, Komisijas dienestiem vajadz&tu visas
oficialajas valodas iztulkot 1su tas kopsavilkumu (saskana ar II pielikumu tikai 800 zimju

apjoma).

Péc pirmo 50 000 parakstu iesniegSanas un oficialas apstiprinaSanas Komisijai biitu
jaapnemas visu registréto iniciativas tekstu iztulkot Kopienas oficialajas valodas.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

EESK 1pasi priekslikumi.

Komiteja norada uz iepriek§ minéta 2010. gada 17. marta atzinuma priekslikumiem, ko ta
precize Sadi.

Sazina un informacija.

Komiteja uzsver nepiecieSamibu peéc regulas staSanas speéka organizet sazinas kampanu, lai
sniegtu siku informaciju. Turklat ES iestadém ir jasadarbojas un jasaskano savi pasakumi.
Komiteja pasreiz gatavo informativu broStru, lai pilsoniem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam izskaidrotu jaunas iespgjas, ko sniedz pilsonu iniciativa, un palielinatu izpratni
par tam; bro§iira ir sniegta informacija art par konsultativo procesu un pilsonisko dialogu. Péc
regulas pienemsSanas Komiteja arT iecer&jusi organizét konferenci ar ieinteres€tajam pusém.
Vargtu organiz€t ar1 pasakumus, pieméram, skolas, lai veicinatu jaunas paaudzes informéetibu.

Iestazu sadarbiba.

Ir svarigi, lai ES iestazu un padomdevéju struktiiru amatpersonas, kuru kompetencg ir pilsonu
iniciativa, cie$i saskanotu un koordingétu savu darbibu, lai efektivu nemtu véra nepiecieSamibu
sniegt informaciju iedzivotajiem. Sada sinergija, ievérojot attiecigo kompetenci, ir
janodros$ina, ja mérkis ir panakt, lai pilsogu iniciativa kliitu par efektivu instrumentu, kas
sekmé Eiropas modernas demokratijas modeli.

Komitejas lidzdaliba.
Komiteja uzskata, ka ta var darboties $ados divos posmos.
Pirmais posms — Komiteja ka sekmétaja.

Komiteja pauz gatavibu iniciativas sagatavosanas laika vai tad, kad ta jau uzsakta, darboties
ka dialoga un informacijas platforma sadarbibas veicinasanai, to ierosinatajiem dodot iesp&ju
veidot iniciativu tiklus un, iesp&jams, tikties utt.. Saja posma Komitejai par iniciativas saturu
nav japauz nekads viedoklis.

Otrais posms — Komiteja ka institucionala atbalstitaja.

Pildot savu galveno uzdevumu, t.i., konsultgjot Komisiju, Parlamentu un Padomi, Komiteja
Saja posma var darboties ka pilsonu iniciativas institucionala atbalstitaja. Tadgjadi, lai sniegtu
ieguldijumu Komisijas iek$gjas debates un tai palidz&tu izveidot viedokli par sekmigam
iniciativam, Komiteja var€tu izstradat atzinumus. EESK ir ar1 gatava piedavat savu
infrastruktiiru, lai organizétu sabiedrisko apsprieSanu par sekmigam iniciativam.

SCO/001 - CESE 910/2010 fin (DE/LV) JB/DG .



4.3.3. Jau izveidoto struktiru stiprinasana.
Iesp&jams, ka, npemot véra Sos un 2010. gada 17. marta atzinuma priekslikumus, biis jastiprina
Komitejas pasreiz€jas struktiiras un biis nepiecieSami ar1 papildu resursi, lai varétu atbilstosi
rikoties.

Briselg, ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Mario Sepi
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