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Den 27 april 2010 respektive den 19 maj 2010 beslutade radet och Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 304 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om medborgarinitiativet”
KOM(2010) 119 slutlig — 2010/0074 (COD).

Med hénsyn till é&rendets brddskande karaktdr utsdg kommittén Anne-Marie Sigmund il
huvudforedragande vid sin ... plenarsession den ... (sammantrddet den ...) och antog foljande yttrande
med ... rdster fOr, ... roster emot och ... nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar de grundliggande principerna i kommissionens forslag, framfor allt
metoden med tre steg: formell registrering, beddmning av huruvida ett initiativ kan godtas
med avseende pa innehéllet samt politisk beddmning.

1.2 Kommittén anser sig ha en roll i tvd faser: For det forsta som kontaktpunkt for
medborgarinitiativen i deras inledningsskede som gor det mojligt for deltagarna att utveckla
sina ndtverk, triffas m.m. och for det andra som institutionell ledsagare, som stdoder

kommissionens utvirdering av framgéngsrika initiativ genom att utarbeta yttranden, anordna
hearingar m.m. Kommittén kommer dessutom ocksé att delta i kommunikationskampanjerna.

1.3 Kommittén foreslér dock ocksa bl.a. foljande forbattringar:

e Man bor infora en tydlig hénvisning till unionens vérderingar som en grund for att viigra
registrering.

e Man bor avstd frdn kravet pd olika former av identifieringsnummer for dem som
undertecknar ett initiativ.

e Man bor ange att undertecknarna ska anses komma frén den stat dér de har sin hemvist.

e Man bor forldnga tidsfristen till 18 manader.

e Man bdr utveckla Oppen programvara (open-source software) for insamling av
namnunderskrifter via internet.

e Man bor séinka den lagre griansen for antalet medlemsstater till en fjardedel.

Med forbehall for plenarforsamlingens godkénnande.
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2.1

2.2

3.1

3.1.1

2.

e Man bor sidnka den ldgre grinsen for det antal namnunderskrifter som krévs for
beddmning av huruvida ett initiativ kan godtas till 50 000.
e  Man bor se dver forordningen efter tre &r.

e  Man bor inrétta en mellaninstitutionell samverkansform.
Inledning

Kommittén vilkomnar de grundldggande principerna i kommissionens forslag till forordning
om det europeiska medborgarinitiativet. Detta yttrande &r ett tilligg till yttrandet
"Genomforandet av Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ
(art. 11)”2, som antogs den 17 mars 2010, och behandlar endast de punkter som enligt
kommittén kan forbittras.

Kommittén hénvisar sdrskilt till motiven hos Europeiska konventet, som uttryckligen och
inom ramen for "det demokratiska livet i unionen" ville skapa ett instrument som ér likvardigt
med Europaparlamentet och rddet och som gor det mdjligt for medborgarna att sétta frAgor pa
EU:s agenda.

Forslag till Andringar i forslaget till forordning

Registrering av ett foreslaget medborgarinitiativ (artikel 4)

Metod i tre steg

Kommittén vélkomnar uttryckligen den trestegsmetod som kommissionen foreslar med

e en formell registrering av ett initiativ,
e en rittslig provning av huruvida kravet pa ett minsta antal underskrifter &r uppfyllt, och
e en politisk beddmning av ett framgangsrikt initiativ.

Den godtagbarhetsprovning direkt vid registreringen som foreslagits av olika parter ar enligt
kommittén inte meningsfull, eftersom den skulle leda till att vissa framstéllningar forsenades
eller forhindrades. P4 sa sdtt kan man inte heller anklaga kommissionen for forutfattade
meningar eller till och med censur.

Kommittén betonar i detta sammanhang att medborgarinitiativet inte bara &r ett innovativt,
transeuropeiskt och direktdemokratiskt inslag utan ocksé ett mycket viktigt kommunikations-
medel for att vicka liv i den europeiska politiska debatten. Detta &r det enda sittet att
inlemma de mycket olika forslag och idéer i den europeiska debatten som annars aldrig skulle
na sa langt att namnunderskrifter kan samlas in. Detta har ett virde i sig.

CESE 465/2010 — @nnu ej offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning.
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3.1.2

Uppgifter som krivs

Kommittén stdder kommissionens forslag nér det géller de uppgifter som krévs (bilaga II).
Detta &r viktigt om man vill skapa storsta mdjliga dppenhet kring och dédrmed acceptans for
det foreslagna initiativet. Organisatdrerna bor sjélva fi bestimma om de vill ange den
konkreta rittsliga grunden. Detta bor inte vara ett tvingande krav.

Formell registrering

Kommittén anser inte att de kriterier for att végra registrering som anges i utkastet
("oldmpliga", "krénkande", "oseridsa") kan underkastas en rittslig provning. Dessa begrepp
lamnar ndmligen alltfor stort utrymme for tolkning.

Kommittén foresldr darfor att man vid den formella registreringen ndjer sig med en
administrativ provning av att initiativforslaget

e haller sig till &mnet och att man alltsa inte forsokt linda in flera olika fragestillningar i en
och samma framstéllning,
e inte innehdller ndgon formulering som &r nedséttande for enskilda personer eller grupper,

e inte strider mot stadgan om de grundliggande réttigheterna eller unionens vérderingar
(artikel 2 1 EU-fordraget).

Overklagande

Generellt sett maste man naturligtvis ocksa sla vakt om medborgarnas rétt till god forvaltning
(artikel 41 1 stadgan om de grundldggande rattigheterna). Om registrering végras kan
organisatdrerna 1 detta avseende vidnda sig till Europeiska ombudsmannen och
i sista hand naturligtvis Overklaga. Kommittén anser att detta for dppenhetens skull borde
klargdras atminstone i forordningens motiveringsdel.

Subsidiaritetsprovning
Den koppling till subsidiaritetsprincipen som vissa parter begért dr enligt kommittén onddig.

Kommissionen kommer under alla omstéindigheter att géra en séddan provning om den
beslutar sig for att lagga fram ett lagforslag pa grundval av ett medborgarinitiativ.
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3.2

3.2.1
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Insamling av stodforklaringar (artikel 5)
Identifieringsnummer

Kommittén anser att det i det foreslagna formuléret (bilaga III) efterfrdgas en orimlig méangd
personuppgifter. Detta minskar utan tvivel ménniskors bendgenhet att skriva under.
Kommittén anser dérfor att man inte bor kréva dessa identifieringsnummer. Det &r inte troligt
att forbipasserande pd gatan, som liter sig Overtygas i en friga, antingen tar fram sitt pass
eller har ett identifieringsnummer i huvudet. Kommittén vill ocksa hénvisa till det negativa

utlatandet fran Europeiska datatillsynsmannen 3 i denna fréga.

Eftersom inte alla medlemsstater har eller krdver sddana identifieringsnummer och eftersom
olika medlemsstaters krav pé olika dokument varierar i hog grad4, skulle detta leda till ett
lappticke av olika informationskrav. Pa si sétt skulle olika villkor for insamling av
namnunderskrifter gélla vilket skulle bryta mot principen om likabehandling av EU-
medborgare. Mélet maste dock vara att skapa ett enhetligt forfarande.

Kommittén anser dirfor att det mdste rdcka med vissa uppgifter som dr nodvindiga for
identitetskontrollen, dvs. namn, adress, fodelsedatum och nationalitet. Dessutom ska de som
undertecknar intyga p& heder och samvete att de inte undertecknat initiativet flera génger.

Hemvistprincipen

Generellt sett ska EU-medborgarna anses komma frén den stat dér de har sin hemvist
oberoende av nationalitet. EU-medborgare som har sin hemvist utanfér EU ska anses komma
fran det land dér de uppger sig vara medborgare.

Tidsfrist

Kommittén anser att den tidsfrist pa tolv madnader som kommissionen begér &r for kort for att

ett initiativ som omfattar hela EU ska kunna ros 1 land. Kommittén haller darfor fast vid sin
begdran om en tidsfrist pa 18 ménader.

Utlatande av den 21 april 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om medborgarinitiativet (Kélla:
http://www.edps.europa.ew/EDPSWEB)/).

Allmén riktlinje om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om medborgarinitiativet (10626/2/10 REV 2).
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System for insamling via internet (artikel 6)

EESK vilkomnar uttryckligen den mojlighet till insamling via internet som foreslds och delar
kommissionens uppfattning att detta kriver mycket noggranna forberedelser. Med tanke pé att
det internationellt &nnu inte finns nagra jamforbara system for insamling av underskrifter
1 initiativforfaranden (om man bortser frdn massframstéllningarna, som réttsligt sett har en
mycket mer begrinsad bindande kraft) anser kommittén att man bor undersoka foljande
aspekter:

e Kommissionen bor fraimja utveckling av och generellt tillhandahélla 6ppen programvara
for internetbaserade initiativ.

e Initiativtagarna ska begira att denna programvara certifieras i den medlemsstat dir de
uppgifter som samlats in med hjélp av det internetbaserade insamlingssystemet lagras.

e Det finns andra elektroniska identifieringsmdjligheter, t.ex. bekréftelse i form av ett
e-postmeddelande, som skulle kunna mdjliggora en oklanderlig kontroll.

e Genom att klicka i en ruta skulle undertecknarna kunna intyga att de inte undertecknat ett
initiativ flera ganger.

Minsta antal undertecknare per medlemsstat (artikel 7)
Antal medlemsstater

Kommittén héller fast vid sitt forslag om en fjardedel av medlemsstaterna. Pa sa sétt tillimpar
man samma princip som ska beaktas ndr europeiska partier bildas och som grundar sig pa
tanken att parlament och medborgare &r likvéirdiga.5 Det far inte vara sé att man lagger ribban
hogre for europeiska medborgarinitiativ én vid registrering av europeiska partier.

Antal undertecknare per medlemsstat

Kommittén vilkomnar uttryckligen det system med ett minsta antal undertecknare per
medlemsstat (bilaga I) och dess degressiva proportionalitet. Enligt hemvistprincipen (se punkt
3.2.2) borde ocksa undertecknare med dubbelt medborgarskap eller EU-medborgare bosatta i
andra medlemsstater anses komma frén det land dér de uppger sig ha sin hemvist. Fenomenet
dubbla underskrifter torde i praktiken halla sig inom sndva grinser och alltsd inte
kompromettera instrumentet som helhet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2004/2003 av den 4 november 2003 om regler for och finansiering av
politiska partier pa europeisk nivd, EUT L 297, 15.11.2003.
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Beslut om huruvida ett foreslaget medborgarinitiativ kan godtas (artikel 8)
Antal nodvindiga namnunderskrifter

Kommittén stéder kommissionens trestegsmodell. Det antal namnunderskrifter (300 000) som
enligt kommissionen ska krévas for en godtagbarhetsprovning ér dock alldeles for hogt. Detta
innebdr en avsevird kostnad for organisatorerna. Lika stor torde besvikelsen hos
undertecknarna bli om de far veta att initiativet inte ens kan godtas. Godtagbarhetsprévningen
borde kunna ske nir 50 000 namnunderskrifter fran tre medlemsstater samlats in (utan
verifiering) och slutféras pa hogst tvd méanader. Under denna period kan organisatérerna
fortsitta sin insamling.

Bestimmelser om kontroll och intygande av medlemsstaternas stodforklaringar (artikel 9)
Kommittén instimmer i att kontrollen ska kunna med hjilp av stickprov.

Ingivandet av ett medborgarinitiativ till kommissionen (artikel 10)

For att skapa storsta mojliga Oppenhet borde varje undertecknare kunna informera sig om vem
som organisatoriskt och finansiellt stdr bakom initiativet. Kommittén upprepar dérfor sin
begidran att organisatorerna nér de ldmnar in namnunderskrifterna ockséd bor ldmna uppgifter
om former for finansiering och stdd for medborgarinitiativet.

Kommissionens provning av ett medborgarinitiativ (artikel 11)

Likstillande med forfarandet vid initiativ frin Europaparlamentet eller ridet
Kommittén anser att medborgarinitiativen bor behandlas pd samma sétt av kommissionen som
de initiativ som kommer fran Europaparlamentet eller rddet i enlighet med artikel 225
respektive artikel 241 1 EUF-fordraget. De bor tillmétas samma vikt.

Riitt till offentlig hearing

Eftersom EU:s medborgarinitiativ ocksd dr ett kommunikationsmedel, som ska frimja
dialogen mellan medborgarna och kommissionen, bor det anordnas en offentlig hearing nar
ett framgangsrikt medborgarinitiativ har lagts fram. Kommittén &r beredd att hjélpa till

i samband med detta eller att anordna s&dana hearingar. Detta &r ett sétt for kommittén att
fylla sin funktion som bro mellan EU och medborgarna.
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3.11.2

Information till de ridgivande instanserna

Kommissionen bor rikta meddelandet om sitt fortsatta agerande ocksa till Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och till Regionkommittén.

Oversynsbestimmelse (artikel 21)

Eftersom vi inte har ndgra erfarenheter av detta nya, transnationella instrument, anser
kommittén att forordningen i fraga bor ses dver redan efter tre &r. Kommissionen borde dven
radfrdga kommittén i samband med detta.

Forordningens ikrafttridande (artikel 22)

Kommittén stoder de tidsfrister som kommissionen foreslér for forordningens ikrafttradande,
dven om man dnnu inte faststillt t.ex. alla detaljer kring insamlingen av namnunderskrifter via
internet. Medborgarna har dock s& hdga forvintningar pa detta nya instrument att det borde
trada i kraft sa snabbt som mgjligt.

Andra éppna fragor

Finansiellt stod

Kommittén upprepar sin begiran om att ett medborgarinitiativ som forklarats vara godtagbart
och samlat 50 000 namnunderskrifter bor fa visst finansiellt stod frdn kommissionen.

Oversiittning

Kommittén anser att kommissionens avdelningar redan vid registreringen av ett initiativ bor
Oversitta den korta sammanfattningen av sakfrdgan (sammanlagt endast 800 tecken enligt
bilaga II) till alla officiella sprék.

Nér de forsta 50 000 namnunderskrifterna ldmnats in och initiativet forklarats uppfylla de
formella kriterierna, borde kommissionen &ta sig att lata Oversétta hela den registrerade
initiativtexten till EU:s officiella sprék.

Specifika forslag fran EESK:s sida

Kommittén hdnvisar till de forslag som den framforde i sitt ovannidmnda yttrande av den
17 mars 2010. Dessa forslag preciseras nedan:
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4.2

4.3

4.3.1

4.3.2

Kommunikation och information

Kommittén betonar att det krdvs en omfattande kommunikationskampanj s& snart
forordningen har tritt i kraft. EU-institutionerna borde hir samarbeta och stimma av sina
atgdrder mot varandra. Kommittén arbetar redan pé en informationsbroschyr som forklarar for
medborgarna och det civila sambhéllets organisationer vilka nya mdjligheter som
medborgarinitiativet ger och ska vécka deras intresse. Den handlar dock ocksa om samrad och
civil dialog. Kommittén planerar vidare en konferens med berdrda aktorer som ska
genomforas sd snart forordningen har antagits. Med ytterligare initiativ skulle man kunna
vinda sig till exempelvis skolor for att informera framfor allt den unga generationen.

Mellaninstitutionellt samarbete

Det ér viktigt att det sker en ndra avstimning och samordning mellan den personal som
behandlar ett medborgarinitiativ inom EU:s institutioner och rddgivande organ sa att man pa
ett effektivt sétt kan tillfredsstélla medborgarnas informationsbehov. Denna synergieftekt,
som maste uppnds med full respekt for vars och ens kompetensomréde, édr verkligen
nddvindig om man vill att medborgarinitiativet ska bli ett effektivt verktyg inom ramen {or en
europeisk modell for modern demokrati.

Kommitténs medverkan

Kommittén anser sig kunna fylla en funktion i tva olika faser:

Fas 1: Kommittén som kontaktpunkt

Kommittén &r beredd att fungera som plattform for dialog och information under
forberedelserna for ett initiativ eller under ett initiativs géng, som en kontaktpunkt som gor
det mojligt for deltagarna i ett medborgarinitiativ att utveckla sina nétverk, eventuellt tréffas
m.m., utan att detta i férvég binder kommittén med avseende pa initiativets innehall.

Fas 2: Kommittén som institutionell ledsagare

Som ett led i sin kdrnfunktion som radgivare till kommissionen, Europaparlamentet och radet,
kan kommittén i denna fas fungera som institutionell ledsagare for medborgarinitiativ.
Kommittén kan t.ex. bistd kommissionen i dess interna dverldggningar och stéllningstaganden
genom sina yttranden. Kommittén kan ocksé uppléta sin infrastruktur for hearingar i samband
med framgangsrika initiativ.
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4.3.3 Forstiarkning av befintliga strukturer
For att kommittén ska kunna tillhandahélla dessa mojligheter, liksom de mdjligheter som
anges 1 yttrandet av den 17 mars 2010, krévs det eventuellt en forstérkning av de strukturer
som redan finns inom kommittén. Det kan ocksé hénda att det krdvs ytterligare resurser for att
mdjliggora en adekvat reaktion.

Bryssel den

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario Sepi
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