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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Traktat o Unii Europejskiej obok demokracji posredniej, stanowiacej fundament Unii
Europejskiej, wprowadza catkowicie nowy wymiar demokracji — demokracj¢ uczestniczaca.
Wzmacnia on obywatelstwo Unii oraz uznaje prawo kazdego obywatela do uczestniczenia w
zyciu demokratycznym Unii. Podtrzymuje najwazniejsze standardy dialogu obywatelskiego,
ktére musza spetnia¢ instytucje, oraz kodyfikuje istniejaca praktyke Komisji w zakresie
przeprowadzania szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych. Co wigcej, wprowadza do
demokratycznego funkcjonowania Unii wazna innowacj¢ poprzez zapewnienie prawa
inicjatywy obywatelskiej, na mocy ktorego milion obywateli moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o
przedtozenie okreslonych wnioskow legislacyjnych.

Powyzsze nowe postanowienie stanowi znaczacy postgp w zyciu demokratycznym Unii.
Zapewnia wyjatkowa mozliwo$¢ zblizenia Unii do obywateli oraz wspierania szerszej
transgranicznej debaty na temat zagadnien dotyczacych polityki UE poprzez zrzeszanie
obywateli z szeregu krajow w celu wsparcia jednej okreslonej kwestii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze inicjatywa obywatelska jest inicjatywa dotyczaca ustalania
programu dziatan. Nie wplywa ona na prawo inicjatywy Komisji, zobowigzuje natomiast
Komisje jako kolegium do powaznego rozwazania wnioskéw ztozonych w ramach inicjatywy
obywatelskie;.

Najwazniejsze cechy inicjatywy obywatelskiej zostaty wpisane w Traktat. Traktat zawiera w
szczegblnosci wymog, zgodnie z ktérym liczba sygnatariuszy inicjatywy obywatelskiej musi
wynosi¢ co najmniej milion oraz musza oni pochodzi¢ ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich. Inicjatywa musi takze miesci¢ si¢ w uprawnieniach Komisji oraz dotyczy¢
spraw, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu
prawnego Unii.

W praktyce Traktat pozostawia jednak okreslenie w drodze rozporzadzenia procedur i
warunkow dotyczacych sposobu funkcjonowania inicjatywy obywatelskiej w kompetencji
Parlamentu Europejskiego i Rady, stanowiacych zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza.

Aby wykorzysta¢ mozliwosci zapewnione w nowym postanowieniu oraz w petni wydoby¢ ich
potencjal, procedury i warunki dotyczace inicjatywy obywatelskiej musza ulatwiaé jej
wykonywanie, zapewniajac jednoczesnie poszanowanie ducha postanowien Traktatu.

W zwiazku z tym zasady przewodnie dla przedmiotowego wniosku sa nastgpujace:

— warunki powinny zapewni¢ reprezentatywnos¢ inicjatyw obywatelskich pod katem
interesu Unii, gwarantujac jednoczes$nie, ze korzystanie z instrumentu bedzie proste;

— procedury powinny by¢ proste 1 przyjazne uzytkownikowi, zapobiegajac jednocze$nie
oszustwom 1 naduzyciom w odniesieniu do systemu, oraz nie powinny naktada¢ zbgdnych
obciazen administracyjnych na panstwa cztonkowskie.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Z uwagi na znaczenie nowego postanowienia Traktatu dla obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego 1 zainteresowanych stron w calej UE oraz ze wzglgdu na zloZono$¢
niektorych kwestii, ktore maja zosta¢ podjete, Komisja rozpoczgta szeroko zakrojone
konsultacje spoteczne wraz z przyjeciem zielonej ksiegi w dniu 11 listopada 2009 r.!. W
ramach konsultacji otrzymano 300 odpowiedzi od szerokiej grupy zainteresowanych stron, w
tym od pojedynczych obywateli, organizacji i wladz publicznych. Ponadto w dniu 22 lutego
2010 r. w Brukseli odbylo si¢ otwarte posiedzenie dla wszystkich respondentow, ktorzy
udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w zielonej ksigdze.

2.1. Uwagi ogolne

Odpowiedzi na pytania zawarte w zielonej ksigdze uwydatniaja potrzebg opracowania
procedur i warunkéw odno$nie do inicjatywy obywatelskiej, ktore beda proste, przyjazne
uzytkownikowi 1 dostgpne dla wszystkich obywateli UE oraz proporcjonalne do charakteru
inicjatywy obywatelskiej.

Odpowiedzi potwierdzaja takze, ze niezbgdny jest szereg wymogéw w celu zapewnienia
wiarygodno$ci instrumentu oraz zapobiezenia jego naduzywaniu oraz ze wymogi te powinny
gwarantowac¢ jednolite warunki dla wspierania inicjatywy obywatelskiej w catej UE.

2.2, Zapewnienie reprezentatywnosci inicjatyw obywatelskich pod katem interesu
Unii

W odniesieniu do minimalnej liczby panstw czlonkowskich, z ktérych musza pochodzié¢
obywatele popierajacy inicjatywe obywatelska, wielu respondentéw zgodzito sig, ze prog
jednej trzeciej panstw cztonkowskich jest odpowiedni. Znaczne poparcie, gldwnie wsrod
organizacji, otrzymal takze nizszy prog, przede wszystkim prég jednej czwartej panstw
cztonkowskich.

Ponadto odpowiedzi potwierdzity potrzebe okreslenia wsréd sygnatariuszy inicjatywy
obywatelskiej minimalnej liczby obywateli pochodzacych z kazdego z powyzszych panstw
cztonkowskich. Wielu respondentéw zgodzito sig, ze prog 0,2 % populacji jest odpowiedni.
Inni opowiadali si¢ za obnizeniem progu, argumentujac, ze jego celem powinno by¢
zapobieganie naduzyciom, ale nie powinien by¢ on postrzegany jako bariera w
przedstawianiu inicjatyw. Ponadto szereg respondentdw poparlo catkowicie odmienne
podejscie do okreSlenia progu, argumentujac, iz ustalanie jednolitego wskaznika
procentowego dla wszystkich panstw cztonkowskich nie jest sprawiedliwe, poniewaz o wiele
tatwiej jest, na przyktad, zebra¢ deklaracje poparcia 1 000 obywateli (stanowiacych 0,2 %
populacji) w Luksemburgu niz 160 000 w Niemczech i w zwiazku z tym fatwiej jest liczy¢
mate panstwa cztonkowskie niz duze.

2.3. Wymogi w zakresie zbierania i kontroli deklaracji poparcia

Respondenci ogdlnie popieraja koncepcje wspolnych wymogdéw proceduralnych w zakresie
zbierania i kontroli deklaracji poparcia w celu zapewnienia jednolitego procesu w catej UE i
uniknigcia konieczno$ci przestrzegania przez organizator6w odmiennych przepisow
obowiazujacych w kazdym z panstw cztonkowskich.

! Zielona Ksigga w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej — COM(2009) 622.
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Co wigcej, wigkszos¢ respondentdw nie chce natozenia zadnych szczegdlnych ograniczen w
odniesieniu do sposobu zbierania deklaracji poparcia oraz opowiada si¢ za tym, aby
obywatele Unii mogli podpisywa¢ si¢ pod inicjatywa w kazdym miejscu — na przyklad na
ulicy — niezaleznie od miejsca zamieszkania lub pochodzenia.

Respondenci prawie jednomyslnie zwrécili si¢ o umozliwienie obywatelom wyrazania
swojego poparcia dla inicjatywy droga internetowa.

Konsultacje potwierdzity takze, ze nalezy okresli¢ termin ograniczajacy okres zbierania
deklaracji poparcia dla danej inicjatywy. Wigkszo$¢ respondentow zgodzila sig, ze termin
jednego roku jest odpowiedni, chociaz wielu respondentéw poparto rowniez okres dtuzszy
(18 miesigcy) lub krétszy (6 miesigcy).

Respondenci popieraja zasadniczo opcje obowiazkowego systemu rejestracji proponowanych
inicjatyw na specjalnej stronie internetowej udostepnionej przez Komisj¢ Europejska przed
rozpoczgciem procesu zbierania podpisow. Uwazaja, ze umozliwi ona przeprowadzanie
dziatan nastgpczych w odniesieniu do trwajacych inicjatyw oraz dostarczy narzedzia shuzace
komunikacji i przejrzystosci.

Ponadto respondenci poparli zasadniczo ustalenie minimalnej granicy wieku, jaki trzeba
osiagnac, aby moc poprze¢ europejska inicjatywe obywatelska, a wielu z nich uznato, ze
powinna by¢ ona zwiazana z wiekiem uprawniajacym do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Niektorzy respondenci opowiadali si¢ jednak za ustaleniem
minimalnej granicy wieku 16 lat, podkreslajac, ze inicjatywy obywatelskie nie sa wyborami,
lecz jedynie inicjatywami dotyczacymi ustalania programu dzialan oraz ze okreslenie statej
minimalnej granicy 16 lat dla catej UE sprzyjatoby wigkszemu zainteresowaniu i szerszej
debacie wsrdéd mtodych ludzi na temat kwestii europejskich.

2.4. Badanie inicjatyw przez Komisje¢

Respondenci zasadniczo zgadzaja sig, ze termin 6 miesi¢gcy na zbadanie przez Komisje
inicjatywy obywatelskiej i wydanie opinii w jej sprawie jest odpowiedni.

W ramach konsultacji przedstawiono jednak rézne punkty widzenia w odniesieniu do kwestii
dopuszczalno$ci proponowanych inicjatyw.

Wielu respondentow uwaza, ze dopuszczalno$¢ inicjatywy obywatelskiej nalezy sprawdzac
przed zebraniem wszystkich deklaracji poparcia, aby unikna¢ trwonienia $rodkow oraz
rozczarowania obywateli, ktorzy przystapili do udanej, ale ostatecznie niedopuszczalnej
inicjatywy. Niektore wiadze publiczne wyrazity takze obawy odno$nie do konieczno$ci
wykorzystania §rodkéw publicznych do celow przeprowadzania kontroli inicjatyw, ktore
ostatecznie okazalyby sig niedopuszczalne.

Inni respondenci natomiast sprzeciwiaja si¢ kontroli dopuszczalno$ci w trybie ex-ante,
argumentujac, ze wywotana w ramach inicjatywy debata na szczeblu europejskim jest
wazniejsza niz wynik koncowy. Uwazaja, ze bytoby niewtasciwe, gdyby Komisja miata juz
od samego poczatku mozliwo$¢ niedopuszczenia do przeprowadzenia debaty lub kampanii
spotecznej dotyczacej inicjatywy obywatelskiej, nawet jezeli jej przedmiot nie wchodzi w
zakres jej uprawnien.
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3. GLOWNE ELEMENTY WNIOSKU
3.1. Minimalna liczba panstw czlonkowskich (art. 7)

We wniosku ustala si¢ minimalny prég na poziomie jednej trzeciej panstw cztonkowskich.
Stanowi to nawiazanie do innych postanowien Traktatu, zgodnie z ktorymi dziewig¢ lub jedna
trzecia panstw cztonkowskich wystarcza, aby zapewnic, ze interes Unii jest reprezentowany.
Prog ten jest stosowany w przypadku postanowien dotyczacych ,,wzmocnionej wspotpracy”,
ktére stanowia, ze uczestniczyé w niej musi ,,co najmniej dziewigé panstw cztonkowskich™.
Jest on stosowany takze jako prog konieczny do rozpoczgcia procedury pomocniczosci
przewidzianej w art. 7 ust. 2 zalaczonego do Traktatéw protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Powyzszy prog znalazl rowniez odzwierciedlenie w wynikach konsultacji spotecznych.

3.2. Minimalna liczba obywateli przypadajaca na jedno panstwo czlonkowskie (art.
7 i zalacznik I)

W zwiazku z argumentem podniesionym podczas konsultacji, zgodnie z ktorym jednolity
wskaznik procentowy dla wszystkich panstw cztonkowskich nie bylby sprawiedliwy, we
wniosku przewidziano stalty prog dla kazdego z panstw cztonkowskich, ktory jest
degresywnie proporcjonalny do liczby ludno$ci kazdego z nich, z progiem minimalnym i
putapem.

W celu zapewnienia, ze powyzsze progi opieraja si¢ na obiektywnych kryteriach, Komisja
przyjeta za ich podstawe wielokrotno$¢ liczby cztonkéw Parlamentu Europejskiego dla
kazdego z panstw cztonkowskich®. Wybrano wielokrotno$é wynoszaca 750 — z jednej strony
w celu odzwierciedlenia wnioskow wielu zainteresowanych stron, aby ustali¢ proég na
poziomie ponizej 0,2 % liczby ludnosci, a drugiej strony w celu uwzglednienia zastrzezen, ze
w matych panstwach cztonkowskich prog nie powinien by¢ zbyt niski. W przypadku
przyjecia mnoznika rownego 750 prog dla ponad polowy panstw czitonkowskich bedzie
nizszy lub znacznie nizszy niz 0,2 % liczby ludnosci, podczas gdy prog dla mniejszych
panstw czlonkowskich bedzie wyzszy.

Powyzszy system zapewni zatem proporcjonalnie mniejsza liczbg sygnatariuszy w przypadku
duzych panstw 1 proporcjonalnie wigksza liczbe sygnatariuszy w przypadku matych panstw.

3.3. Minimalny wiek (art. 3 ust. 2)

W $wietle wyniku konsultacji we wniosku ustala si¢ wiek minimalny, ktorym jest wiek
uprawniajacy obywateli do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

34. Rejestracja proponowanych inicjatyw (art. 4)

We wniosku przewiduje si¢ obowiazkowy system rejestracji proponowanych inicjatyw w
internetowym rejestrze udostgpnionym przez Komisje. Stanowi to odzwierciedlenie ogodlnej
przychylnej opinii dotyczacej takiego rozwiazania wyrazonej podczas konsultacji. Sama

Artykut 20 Traktatu o Unii Europejskie;.
Na podstawie sktadu Parlamentu Europejskiego uzgodnionego podczas konferencji migdzyrzadowej w
2007 r.
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rejestracja nie wiaze si¢ z udzieleniem przez Komisj¢ poparcia dla proponowanej inicjatywy
obywatelskiej.

3.5. Procedury i warunki zbierania deklaracji poparcia (art. 5i 6)

Whniosek nie okresla zadnych ograniczen w odniesieniu do metody zbierania deklaracji
poparcia. Jest to zgodne z opinia wyrazona przez wigkszo$¢ zainteresowanych stron, ze
proces zbierania deklaracji powinien by¢ swobodny.

Co wigcej, w $wietle odpowiedzi uzyskanych w ramach konsultacji we wniosku zapewniono
rowniez mozliwos¢ zbierania deklaracji poparcia on-line. W celu zapewnienia, ze
autentycznos$¢ deklaracji poparcia zbieranych on-line bedzie taka sama, jak w przypadku
deklaracji zebranych w formie papierowej, oraz umozliwienia panstwom cztonkowskim
sprawdzania ich w podobny sposob, we wniosku postawiono jednak wymodg, aby systemy
zbierania podpiséw on-line dysponowaly odpowiednimi zabezpieczeniami, a panstwa
cztonkowskie poswiadczaty zgodno$¢ tych systeméw z wymogami dotyczacym
bezpieczenstwa; nie wyptywa to jednak na odpowiedzialno$¢ organizatora za ochrong danych
osobowych. Biorac pod uwage potrzebg przygotowania szczegdtowych specyfikacji
technicznych w celu wdrozenia tego przepisu, proponuje si¢, aby Komisja okreslita je w
drodze $rodkéw wykonawczych. Zbieranie deklaracji poparcia on-line nie powinno jednak
by¢ dopuszczone od samego poczatku.

3.6. Termin zbierania deklaracji poparcia (art. S ust. 4)

We wniosku przewidziano termin 12 miesigcy na zbieranie deklaracji poparcia.
Odzwierciedla to potwierdzona w odpowiedziach na zielong ksigge potrzebg zapewnienia z
jednej strony, ze inicjatywy obywatelskie nie straca na aktualno$ci, a z drugiej, biorac pod
uwagg ztozono$¢ prowadzenia prac w calej Unii Europejskiej, ze okres zbierania deklaracji
bedzie wystarczajaco dhugi.

3.7. Decyzja w sprawie dopuszczalno$ci proponowanych inicjatyw obywatelskich
(art. 8).

Zgodnie z wnioskiem po zebraniu 300 000 deklaracji poparcia od sygnatariuszy
pochodzacych z co najmniej trzech panstw cztonkowskich, lecz przed przedstawieniem ich do
kontroli panstwu cztonkowskiemu, organizator inicjatywy zobowiazany jest przedtozy¢
Komisji wniosek o wydanie decyzji w sprawie dopuszczalnosci inicjatywy.

Wybrany prég dla przeprowadzenia oceny dopuszczalnosci inicjatywy odpowiada jednej
trzeciej ostatecznego progu wymaganego do przedstawienia inicjatywy Komisji. W tym celu
konieczne jest zebranie minimum miliona deklaracji poparcia z co najmniej jednej trzeciej
panstw cztonkowskich. Mozna w zwiazku z tym zalozy¢, ze jedna trzecia tego progu stanowi
wystarczajaco reprezentatywna probe, by zainicjowac¢ oceng dopuszczalnos$ci inicjatywy.

Komisji przystuguje okres dwoch miesigcy na oceng i podjecie decyzji, czy inicjatywa
wchodzi w zakres jej uprawnien, oraz czy dotyczy sprawy, w odniesieniu do ktérej mozna
przyja¢ akt prawny Unii w celu stosowania Traktatow.

Przyjete podejscie odzwierciedla wyrazona w trakcie konsultacji potrzebg przeprowadzania
oceny dopuszczalnos$ci inicjatywy pod wzglgdem prawnym na wczes$niejszym etapie, zanim
zebrane zostana wszystkie deklaracje poparcia oraz zanim panstwa czlonkowskie
zobowiazane zostang do ich weryfikacji. Podejscie to jednak nie przewiduje przeprowadzania
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oceny dopuszczalnosci inicjatywy juz na samym poczatku, przed dokonaniem jej rejestracji,
poniewaz naczelnym zatozeniem jest promowanie debaty publicznej dotyczacej kwestii
europejskich, nawet jezeli ostatecznie okaze sig¢, ze dana inicjatywa nie wchodzi w zakres
uprawnien prawnych Komisji. Ponadto przyjete podej$cie pozwala uniknaé wrazenia, ze
Komisja wydaje przychylna opini¢ w odniesieniu do samej inicjatywy, zanim zostana zebrane
jakiekolwiek deklaracje poparcia. Podejscie to pozwala ponadto uniknaé znacznego
obciazenia administracyjnego panstw cztonkowskich zwiazanego z przeprowadzaniem
kontroli otrzymanych deklaracji poparcia w odniesieniu do inicjatywy, ktéra moze ostatecznie
okazac¢ si¢ niedopuszczalna.

3.8. Wymogi odnosnie do Kkontroli i potwierdzania autentyczno$ci deklaracji
poparcia (art. 9)

Zgodnie z wnioskiem w celu ograniczenia obciazenia administracyjnego panstw
cztonkowskich pozostawia si¢ im decyzje w sprawie przeprowadzanych kontroli majacych na
celu sprawdzenie waznos$ci deklaracji poparcia zebranych w zwiazku z inicjatywa, ktéra
uznano za dopuszczalna. Takie kontrole powinny jednak by¢ odpowiednie, aby umozliwi¢
potwierdzenie liczby otrzymanych przez dane panstwo cztonkowskie deklaracji poparcia, i
powinno si¢ je przeprowadza¢ w terminie trzech miesigcy. Powyzsze podejscie umozliwi
panstwom cztonkowskim na przyktad przeprowadzanie kontroli na podstawie prob losowych
— systemu kontroli stosowanego w odniesieniu do krajowych inicjatyw obywatelskich przez
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.

3.9. Badanie inicjatywy obywatelskiej przez Komisje¢ (art. 11)

We wniosku przewidziano, ze Komisji przystuguje termin 4 miesigcy na zbadanie inicjatywy
obywatelskiej oficjalnie przedlozonej Komisji zgodnie z przepisami rozporzadzenia.
Odzwierciedla to ogolne poparcie dla powyzszego podejscia, ujawnione w trakcie konsultacji.
Nastegpnie Komisja ma obowiazek przedstawi¢ w komunikacie wnioski dotyczace inicjatywy
oraz dziatan, jakie zamierza podja¢. Organizator, Parlament Europejski i Rada zostana
powiadomieni o powyzszym komunikacie, ktéry zostanie tez podany do wiadomosci
publiczne;.

3.10.  Ochrona danych osobowych (art. 12)

Whniosek ma na celu zapewnienie petnej ochrony danych w ramach procesu organizacji i
dziatan nastgpczych zwiazanych z inicjatywa obywatelska przez wszystkie podmioty —
organizatora, panstwa cztonkowskie i Komisj¢. W odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych prowadzonego na mocy niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ wymogi
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych* oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych’. Uznano jednak, iz w celu unikniecia jakichkolwiek watpliwo$ci nalezy wyznaczy¢
organizatora inicjatywy obywatelskiej jako administratora danych osobowych w rozumieniu
dyrektywy 95/46/WE oraz okres$li¢ maksymalny okres przechowywania danych osobowych
zebranych dla celow inicjatywy obywatelskiej. Ponadto, chociaz przepisy rozdziatu III

4 Dz.U.L281223.11.1995,s. 31.
5 Dz.U.L8z12.1.2001, s. 1.
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dyrektywy 95/46/WE dotyczace $rodkéw sadowych, odpowiedzialno$ci i sankcji maja w
pelni zastosowanie w odniesieniu do przetwarzania danych prowadzonego na mocy
niniejszego rozporzadzenia, uznano réwniez za konieczne zagwarantowanie przez panstwa
cztonkowskie, ze organizatorzy inicjatywy obywatelskiej ponosza odpowiedzialnos¢ za
naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia zgodnie z obowiazujacymi w danym
panstwie przepisami prawa cywilnego lub karnego.

3.11.  Przeglad zalacznikow i klauzula przegladu (art. 16 i 21)

Biorac pod uwage brak jakiegokolwiek doswiadczenia w stosowaniu tej formy instrumentu
demokracji uczestniczacej na szczeblu unijnym, we wniosku przewidziano klauzule
przegladu, zgodnie z ktora Komisja powinna po pigciu latach ztozy¢ sprawozdanie z
wykonania rozporzadzenia.

Dodatkowo z uwagi na fakt, ze moze zaistnie¢ konieczno$¢ wprowadzenia pewnych
dostosowan technicznych w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w
swietle zdobytych doswiadczen, we wniosku przewidziano mozliwo$¢ wprowadzania przez
Komisj¢ zmian do zatacznikow w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja uwaza, ze w przypadku takich dostosowan nie
byloby uzasadnienia dla przedstawienia petnego wniosku legislacyjnego i ze w zwiazku z tym
uzasadnione jest wykorzystanie uprawnien delegowanych.
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2010/0074 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie inicjatywy obywatelskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 24
akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

)

©)

(4)

Traktat o Unii Europejskiej wzmacnia obywatelstwo Unii i usprawnia dalej
demokratyczne funkcjonowanie Unii, zapewniajac migdzy innymi kazdemu
obywatelowi prawo do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii oraz stwarzajac
obywatelom Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacym obywatelstwo znacznej
liczby panstw cztonkowskich, mozliwo$¢ podjecia inicjatywy zwrdcenia si¢ do
Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie
Traktatow wymaga aktu prawnego Unii.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament Europejski i
Rada powinny przyja¢ przepisy dotyczace procedur i warunkéw wymaganych w
zwiazku z taka inicjatywa obywatelska.

Przedmiotowe procedury 1 warunki powinny by¢ jasne, proste, przyjazne
uzytkownikowi i proporcjonalne do charakteru inicjatywy obywatelskie;j.

Powinny rowniez zapewnia¢, ze obywatele Unii podlegaja podobnym warunkom
wspierania inicjatywy obywatelskiej, bez wzgledu na to, z ktorego panstwa
cztonkowskiego pochodza.

DzU.C[...]1z[...],s. [.--
DzU.C[...]z[...],s. [.--
DzU.C[...]z[...],s. [.--

—
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Konieczne jest ustanowienie minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktorych
musza pochodzi¢ obywatele. Aby zapewnié, ze inicjatywa obywatelska jest w
wystarczajacym stopniu reprezentatywna pod katem interesu Unii, powyzZsza liczbg
nalezy ustali¢ na poziomie jednej trzeciej panstw cztonkowskich.

W tym celu nalezy réwniez okres$li¢ minimalna liczbg obywateli pochodzacych z
kazdego z tych panstw cztonkowskich. Aby zapewni¢ obywatelom podobne warunki
wspierania inicjatywy obywatelskiej, liczby minimalne powinny by¢ degresywnie
proporcjonalne do wielkosci kazdego panstwa czlonkowskiego. W celu zapewnienia
jasnosci w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia dla kazdego panstwa
cztonkowskiego nalezy ustali¢ minimalna liczbg obywateli.

Nalezy okresli¢ minimalny wiek, ktory nalezy osiagnaé, aby moc poprze¢ inicjatywe
obywatelska. Powinien to by¢ wiek, ktory upowaznia obywateli do glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego.

W celu zapewnienia spdjnosci 1 przejrzystosci w odniesieniu do proponowanych
inicjatyw obywatelskich nalezy wprowadzi¢ obowiazek ich rejestrowania na stronie
internetowej udostgpnione] przez Komisj¢ przed zebraniem niezbednych deklaracji
poparcia przez obywateli; nie nalezy rejestrowa¢ wnioskoOw niestosownych lub
pozbawionych powaznego charakteru, a Komisja powinna odrzuca¢ rejestracjg
wnioskéw wyraznie sprzecznych z warto$ciami, na ktorych opiera si¢ Unia
Europejska. Komisja powinna przeprowadza¢ rejestracje zgodnie z ogoélnymi
zasadami dobrej administracji.

Organizatorzy proponowanej inicjatywy obywatelskiej powinni by¢ odpowiedzialni za
zbieranie od obywateli niezbednych deklaracji poparcia.

Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zbierania deklaracji poparcia zaréwno w formie
papierowej, jak 1 on-line. Systemy zbierania deklaracji on-line powinny by¢
wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia, m.in. w celu zapewnienia mozliwos$ci
zidentyfikowania danej osoby oraz bezpiecznego przechowywania danych. Komisja,
majac na uwadze powyzsze, powinna okresli¢ szczegotowe specyfikacje techniczne w
odniesieniu do systemoéw zbierania deklaracji on-line.

Panstwa cztonkowskie powinny sprawdza¢ zgodno$¢ systemow zbierania deklaracji
on-line z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy dotozy¢ staran, aby deklaracje poparcia inicjatywy obywatelskiej byly zbierane
w okreslonym terminie. Aby zapewni¢, ze proponowane inicjatywy obywatelskie
pozostana aktualne 1 jednocze$nie uwzgledni¢ zlozono$¢ procedury zbierania
deklaracji poparcia w catej Unii Europejskiej, termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz
12 miesigcy od daty rejestracji proponowanej inicjatywy.

Komisja powinna podja¢ decyzj¢ w sprawie dopuszczalno$ci proponowanej
inicjatywy obywatelskiej na wystarczajaco wczesnym etapie. W zwiazku z tym
organizator, po zebraniu 300 000 deklaracji poparcia dla proponowanej inicjatywy
ztozonych przez sygnatariuszy pochodzacych z co najmniej trzech panstw
cztonkowskich, powinien ztozy¢ wniosek o wydanie takiej decyz;ji.

Komisja powinna przyja¢ decyzj¢ w sprawie dopuszczalnosci inicjatywy w terminie
dwoch miesigcy od otrzymania od organizatora wniosku. Przedstawiona inicjatywe
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

obywatelska nalezy uzna¢ za dopuszczalna, jezeli wchodzi w zakres uprawnien
Komisji oraz dotyczy kwestii, w odniesieniu do ktérej mozna przyjac akt prawny Unii
w celu stosowania Traktatow.

Jezeli inicjatywa obywatelska otrzymata niezbgdne deklaracje poparcia ztozone przez
sygnatariuszy i zostala uznana za dopuszczalna, kazde panstwo cztonkowskie powinno
by¢ odpowiedzialne za kontrolg¢ i potwierdzenie deklaracji poparcia zebranych od
obywateli pochodzacych z tego panstwa. Uwzgledniajac potrzebg ograniczania
obciazenia administracyjnego, panstwa czlonkowskie powinny w terminie trzech
miesigcy przeprowadzi¢ weryfikacje deklaracji w oparciu o odpowiednie procedury
kontrolne oraz wyda¢ dokument potwierdzajacy liczbe otrzymanych waznych
deklaracji poparcia.

Organizatorzy powinni dotozy¢ staran, aby wszystkie odpowiednie warunki
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu zostaty spetnione przed przedtozeniem
Komisji inicjatywy obywatelskiej.

W terminie czterech miesigcy Komisja powinna zbadaé inicjatywe obywatelska 1
przedstawi¢ wnioski oraz dziatania, ktore zamierza podja¢ w odpowiedzi na
inicjatywe.

Przepisy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych’ maja w pelni zastosowanie
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych prowadzonego na mocy
niniejszego rozporzadzenia. W tym wzgledzie nalezy wyjasni¢, ze administratorami
danych w rozumieniu dyrektywy 95/46/WE sa organizator inicjatywy obywatelskiej 1
wlasciwe organy panstw czlonkowskich, oraz okre§li¢ maksymalny termin
przechowywania danych osobowych zgromadzonych na potrzeby inicjatywy
obywatelskiej. Organizatorzy, dziatajac w charakterze administratoréw danych,
powinni podejmowacé wszelkie odpowiednie srodki w celu wypetienia obowiazkow
nalozonych dyrektywa 95/46/WE, w szczegdélnoSci zwiazanych z legalno$cia
przetwarzania, bezpieczenstwem dziatan dotyczacych przetwarzania i udost¢pniania
informacji oraz prawem oso6b, ktorych dane dotycza, do dostgpu do swoich danych
osobowych oraz do ich poprawiania i usunigcia.

W  odniesieniu do przetwarzania danych prowadzonego na mocy niniejszego
rozporzadzenia zastosowanie maja w petni przepisy rozdziatu II1 dyrektywy 95/46/WE
dotyczace $rodkéw sadowych, odpowiedzialno$ci i sankcji. Panstwa cztonkowskie
powinny ponadto zagwarantowac¢, ze organizatorzy inicjatywy obywatelskiej ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisdw niniejszego rozporzadzenia i powigzanych
kwestii zgodnie z przepisami prawa cywilnego lub karnego tych panstw.

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych prowadzonego przez Komisj¢ na
mocy niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja w pelni wymogi rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
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21)

(22)

(23)

(24)

ochronie 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych'.

Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla celow zmiany zalacznikow
do niniejszego rozporzadzenia.

Srodki niezbedne do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia nalezy przyjaé zgodnie z
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji''.

Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia
piec lat po jego wejsciu w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia podstawowe prawa i jest zgodne z zasadami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w jej
art. 8, w ktorym stwierdza si¢, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych,
ktore go dotycza,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla procedury i warunki wymagane w odniesieniu do inicjatywy
obywatelskiej, przewidziane w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej i1 art. 24 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

I.

»inicjatywa obywatelska” oznacza inicjatywe przedlozona Komisji zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, zachgcajaca Komisje¢ do przediozenia, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii; inicjatywe taka
powinno poprze¢ nie mniej niz milion kwalifikujacych si¢ sygnatariuszy
pochodzacych z co najmniej jednej trzeciej panstw cztonkowskich;

»Sygnatariusze” oznaczaja obywateli Unii Europejskiej, ktory wyrazili poparcie dla
danej inicjatywy obywatelskiej poprzez wypeklienie deklaracji poparcia
przedmiotowe;j inicjatywy;

,organizator” oznacza osobg fizyczna lub prawna badz organizacje¢ odpowiedzialng
za przygotowanie inicjatywy i przedtozenie jej Komisji.

Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U.L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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Artykut 3
Wymogi w stosunku do organizatorow i sygnatariuszy

Jezeli organizator jest osoba fizyczna, musi by¢ obywatelem Unii i by¢ w wieku
uprawniajacym do gtosowania w wyborach europejskich.

Jezeli organizator jest osoba prawna lub organizacja, musi mie¢ siedzibg w panstwie
cztonkowskim Unii. Organizacje nieposiadajace osobowosci prawnej na mocy
wlasciwego prawa krajowego musza mie¢ przedstawicieli, ktoérzy sa zdolni do
podejmowania zobowiazan prawnych i ponoszenia odpowiedzialnosci w ich imieniu.

Aby moc poprze¢ proponowana inicjatywg obywatelska, sygnatariusz musi by¢
obywatelem Unii i osiagna¢ wiek uprawniajacy do glosowania w wyborach
europejskich.

Artykut 4
Rejestracja proponowanej inicjatywy obywatelskiej

Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla
proponowanej inicjatywy obywatelskiej organizator dokonuje jej rejestracji w
rejestrze Komisji, podajac informacje okreslone w zataczniku II, w szczegdlnosci
informacje dotyczace przedmiotu i celow proponowanej inicjatywy obywatelskiej
oraz zrodet jej finansowania i wsparcia.

Informacje te nalezy poda¢ w jednym z jezykow urzgedowych Unii, w rejestrze on-
line udostgpnionym do tego celu przez Komisj¢ (zwanym dalej ,,rejestrem”).

Za wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3 1 4 Komisja niezwlocznie
dokonuje rejestracji proponowanej inicjatywy pod niepowtarzalnym numerem
rejestracji 1 przesyla organizatorowi potwierdzenie.

Nie rejestruje si¢ proponowanych inicjatyw obywatelskich, ktére mozna racjonalnie
uzna¢ za nieodpowiednie, poniewaz maja charakter naduzycia lub sa pozbawione
powaznego charakteru.

Komisja odmawia rejestracji tych proponowanych inicjatyw obywatelskich, ktoére
stoja w wyraznej sprzeczno$ci z wartosciami Unii.

Zarejestrowana proponowana inicjatywa obywatelska jest upubliczniana w rejestrze.
Artykut 5
Procedury i warunki zbierania deklaracji poparcia

Organizator jest odpowiedzialny za zbieranie od sygnatariuszy niezbednych
deklaracji poparcia dla proponowanej inicjatywy obywatelskiej zarejestrowanej
zgodnie z art. 4.

Do tego celu mozna wykorzysta¢ wylacznie deklaracje poparcia zgodne ze wzorem
przedstawionym w zataczniku III. Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy
deklaracji poparcia organizator wypetnia formularze w sposob wskazany w
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zalaczniku III. Informacje podane w formularzach musza odpowiada¢ informacjom
zawartym w rejestrze.

Organizator moze zbiera¢ deklaracje poparcia w formie papierowej lub
elektronicznej. W przypadku deklaracji poparcia zbieranych droga elektroniczna
zastosowanie ma art. 6.

Sygnatariusze wypetniaja formularze deklaracji poparcia udostgpnione przez
organizatora.

Poparcie dla okre$lonej proponowanej inicjatywy obywatelskiej mozna wyrazié
tylko raz.

Wszystkie deklaracje poparcia nalezy zebra¢ po dacie rejestracji proponowanej
inicjatywy w nieprzekraczalnym terminie 12 miesigcy.

Artykut 6
Systemy zbierania deklaracji on-line

W przypadku zbierania deklaracji poparcia droga elektroniczna dane otrzymane
poprzez system zbierania deklaracji on-line sa przechowywane na terytorium
panstwa czlonkowskiego. Wzér formularzy deklaracji poparcia mozna zaadaptowac
na potrzeby zbierania deklaracji droga elektroniczna.

Przed rozpoczgciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia organizator
zapewnia zgodno$¢ stosowanego w tym celu systemu zbierania deklaracji z
przepisami ust. 4. Organizator moze w dowolnym momencie zwroci¢ si¢ do
wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, w ktérym sa lub beda przechowywane
gromadzone dane, z wnioskiem o potwierdzenie, ze system zbierania deklaracji on-
line jest zgodny z powyzszymi przepisami. Organizator ma obowiazek ztozy¢
wniosek o takie potwierdzenie przed przedtozeniem deklaracji poparcia do
weryfikacji zgodnie z art. 9.

W przypadku, w ktérym system zbierania deklaracji on-line spelnia wymogi
okreslone w przepisach wskazanych w ust. 4, wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego w ciagu miesiaca wydaje certyfikat zgodny ze wzorem zawartym w
zalaczniku IV. Do momentu przyj¢cia specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w
ust. 5, wlasciwy organ stosuje odpowiednie krajowe specyfikacje techniczne do
celow oceny zgodnosci systemu zbierania deklaracji on-line z ust. 4.

Panstwa cztonkowskie uznaja certyfikaty wydane przez wilasciwe organy innych
panstw czlonkowskich.

Systemy zbierania deklaracji on-line sa wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia
a ich wlasciwosci techniczne zapewniaja, ze:

a)  formularz deklaracji poparcia moze ztozy¢ on-line wytacznie osoba fizyczna;

b)  mozliwa jest weryfikacja tozsamosci danej osoby;
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c) dane przekazane on-line sa przechowywane w sposob bezpieczny w celu
zapewnienia m.in., ze nie zostang one zmienione ani wykorzystane do celow
innych niz wyrazone poparcie dla danej inicjatywy obywatelskiej, oraz w celu
ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym lub bezprawnym
zniszczeniem, przypadkowa utrata, zmiana, nieupowaznionym ujawnieniem
lub dostgpem do nich;

d) system moze wygenerowa¢ indywidualne deklaracje poparcia w formie
zgodnej z wzorem zawartym w zataczniku III, aby umozliwi¢ przeprowadzenie
kontroli przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 9 ust. 2.

W terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
przyjmie specyfikacje techniczne na potrzeby wykonania ust. 4 zgodnie z procedura
regulacyjna przewidziana w art. 19 ust. 2.

Artykut 7
Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajacych na panstwo czlonkowskie

Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej pochodza z co najmniej jednej trzeciej
panstw cztonkowskich.

W ramach jednej trzeciej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy obejmuje co
najmniej minimalna liczbg obywateli okreslona w zataczniku 1.

Uznaje sig, ze sygnatariusz pochodzi z tego panstwa cztonkowskiego, ktore wydato
odpowiedni dokument tozsamosci, wskazany w jego deklaracji poparcia.

Artykut 8
Decyzja w sprawie dopuszczalno$ci proponowanej inicjatywy obywatelskiej

Zgromadziwszy 300 000 deklaracji poparcia zgodnie z art. 5, zlozonych przez
sygnatariuszy pochodzacych z co najmniej trzech panstw cztonkowskich, organizator
przedktada Komisji wniosek o wydanie decyzji w sprawie dopuszczalnosci
proponowanej inicjatywy obywatelskiej. W tym celu organizator korzysta z
formularza przedstawionego w zataczniku V.

Komisja podejmuje decyzje w sprawie dopuszczalnosci inicjatywy w ciagu dwoch
miesiecy od daty otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Proponowana
inicjatyw¢ obywatelska uznaje si¢ za dopuszczalna, jesli spetnia nastgpujace
warunki:

a)  dotyczy kwestii, w odniesieniu do ktérej mozna przyjaé akt prawny Unii w
celu stosowania Traktatow; oraz

b)  wchodzi w zakres uprawnien Komisji odno$nie do sktadania wnioskow.

O decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, powiadamia si¢ organizatora proponowanej
inicjatywy obywatelskiej oraz podaje si¢ ja do wiadomosci publiczne;.
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Artykut 9
Przepisy dotyczace kontroli i potwierdzania autentycznosci deklaracji poparcia przez
panstwa czlonkowskie

1. Zgromadziwszy niezbg¢dne deklaracje poparcia ztozone przez sygnatariuszy zgodnie
z art. 51 7 — w przypadku podjecia przez Komisje decyzji o dopuszczalnosci
proponowanej inicjatywy obywatelskiej zgodnie z art. 8§ — organizator przedktada
deklaracje poparcia (w formie papierowej lub elektronicznej) wtasciwym organom, o
ktorych mowa w art. 14, do celéw kontroli i potwierdzenia autentycznosci. W tym
celu organizator korzysta z formularza podanego w zataczniku VI.

Organizator przedktada deklaracje poparcia tym panstwom cztonkowskim, ktore
wydaty dokumenty tozsamos$ci wskazane w tych deklaracjach.

2. W ciagu maksymalnie trzech miesigcy wlasciwe organy weryfikuja deklaracje
poparcia na podstawie odpowiednich kontroli oraz dostarczaja organizatorowi
certyfikat zgodny z wzorem podanym w zalaczniku VII, potwierdzajacy liczbe
waznych deklaracji poparcia dla danego panstwa cztonkowskiego.

3. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest wydawany bezpflatnie.

Artykut 10
Przedlozenie inicjatywy obywatelskiej Komisji

Po uzyskaniu certyfikatow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, oraz pod warunkiem dopetnienia
wszystkich procedur i warunkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu organizator moze
przedtozy¢ inicjatywe obywatelska Komisji.

Na potrzeby niniejszego artykulu organizator korzysta z formularza podanego w zataczniku
VIII, ktory wypehia i przedklada Komisji w formie papierowej lub elektronicznej wraz z
kopiami certyfikatow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym powyzej.

Komisja moze zazada¢ dostarczenia oryginaléw przedmiotowych certyfikatow.
Artykut 11
Procedura badania inicjatywy obywatelskiej przez Komisje¢
1. W przypadku otrzymania inicjatywy obywatelskiej zgodnie z art. 10 Komisja:

a) niezwlocznie publikuje przedmiotowa inicjatywe obywatelska na swojej
stronie internetowe;j;

b) bada przedmiotowa inicjatywe obywatelska 1 w ciagu 4 miesigcy wydaje
komunikat, zawierajacy wnioski Komisji dotyczace inicjatywy, informacje na
temat ewentualnych dziatan, jakie Komisja zamierza podja¢, oraz ich
uzasadnienie.

2. O komunikacie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), powiadamia si¢ organizatora

inicjatywy obywatelskiej, Parlament Europejski i Radg oraz podaje si¢ go do
wiadomosci publiczne;.
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Artykut 12
Ochrona danych osobowych

Przetwarzajac dane osobowe na mocy niniejszego rozporzadzenia, organizator inicjatywy
obywatelskiej 1 wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego przestrzegaja przepisow dyrektywy
95/46/WE oraz przepisow krajowych przyjetych na mocy tej dyrektywy.

Do celow wlasciwego im przetwarzania danych osobowych zardwno organizatora inicjatywy
obywatelskiej, jak 1 wlasciwe organy, wyznaczone zgodnie z art. 14 ust. 2, uznaje si¢ za
administratorow danych zgodnie z art. 2 lit. d) dyrektywy 95/46/WE.

Organizator niszczy wszystkie deklaracje poparcia otrzymane w zwiazku z dang inicjatywa
obywatelska oraz wszelkie ich kopie najpdzniej w ciagu miesiaca od przedlozenia inicjatywy
Komisji zgodnie z art. 10 lub w ciagu 18 miesigcy od daty zarejestrowania proponowanej
inicjatywy obywatelskiej, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest wezesniejsza.

Wilasciwy organ niszczy wszystkie deklaracje poparcia i ich kopie otrzymane w celu
przeprowadzenia ich weryfikacji zgodnie z art. 9 ust. 2 najpdzniej w ciagu miesiagca od
momentu wydania certyfikatu, o ktorym mowa w powyzszym przepisie.

Organizator podejmuje wtasciwe $rodki techniczne i odpowiednie dziatania organizacyjne w
celu ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym lub bezprawnym zniszczeniem,
przypadkowa utrata, zmiana, nieupowaznionym ujawnieniem lub dostgpem do nich, w
szczegblnosci jezeli przetwarzanie takich danych obejmuje ich przesylanie za pomoca sieci,
oraz przed wszelkimi innymi niezgodnymi z prawem formami przetwarzania.

Artykut 13
Odpowiedzialno$¢

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Zze organizatorzy majacy swoje miejsce zamieszkania lub
siedzibg na ich terytorium ponosza odpowiedzialno§¢ za naruszenie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z przepisami prawa cywilnego lub karnego tych panstw, w
szczegolnosci za:

a) ztozenie nieprawdziwych o$wiadczen przez organizatorow;
b) niezgodnos$¢ z wymogami dotyczacymi systemow zbierania deklaracji on-line;
C) bezprawne wykorzystywanie danych.
Artykut 14
Wilasciwe organy w panstwach czlonkowskich
1. Do celow wykonania art. 6 ust. 3 panstwa czlonkowskie wyznaczaja wiasciwe
organy odpowiedzialne za wydawanie certyfikatu, o ktorym mowa w wymienionym
przepisie.
2. Do celéw wykonania art. 9 ust. 2 kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden

wlasciwy organ odpowiedzialny za koordynowanie procesu kontroli deklaracji
poparcia oraz dostarczanie certyfikatow, o ktorych mowa w wymienionym przepisie.
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3. Najpoézniej trzy miesiace od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji dane wlasciwych organow (nazwy oraz
adresy).

4. Komisja udostgpnia publicznie wykaz wlasciwych organow.

Artykut 15
Zmiana zalgcznikow

Komisja moze przyjmowaé¢ w drodze aktow delegowanych zmiany do zalacznikow do
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 16, 171 18.

Artykut 16
Wykonanie przekazanych uprawnien

l. Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 15, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réwnoczes$nie Parlament Europejski i Radg.

3. Uprawnienia do przyjgcia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w art. 171 18.

Artykut 17
Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien przewidziane w art. 15 moze zosta¢ odwotane w dowolnym
momencie przez Parlament Europejski lub Radg.

2. Instytucja, ktora rozpoczegta wewngtrzng procedurg¢ w celu podjgcia decyzji, czy
zamierza ona odwota¢é przekazanie uprawnien, informuje druga instytucje 1 Komisje,
odpowiednio wczesnie przed podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac przekazane
uprawnienia, ktére moglyby zostaé odwotane, oraz mozliwe przyczyny tego
odwotania.

3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna natychmiast lub od pdzniejszej daty, ktora jest w niej okreslona.
Decyzja ta nie wplywa na wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest
publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 18
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w
terminie dwoch miesigcy liczac od daty zawiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedtuzany o miesiac.
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2. Jesli po uplywie tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 1 wchodzi w zycie z dniem przewidzianym w jego przepisach.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz moze wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zardwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja Komisj¢ o swoim zamiarze
niewyrazania sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie
wchodzi on w zycie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego,
podaje uzasadnienie.

Artykut 19
Komitet
1. Do celow wykonania art. 6 ust. 5 Komisj¢ wspomaga komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 i 7 decyzji

1999/468/WE, z uwzglednieniem art. 8 tej decyzji.
Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na trzy miesiace.
Artykut 20
Zgloszenie Srodkow krajowych

Kazde panstwo cztonkowskie zglasza Komisji przepisy szczegdlowe przyjete w celu
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

Komisja informuje o tym pozostale panstwa cztonkowskie.
Artykut 21
Klauzula przegladu
Po uptywie pigciu lat od daty wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przedktada

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 22
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na panstwo czlonkowskie

Austria 14250
Belgia 16500
Bulgaria 13500
Cypr 4500
Republika Czeska 16500
Dania 9750
Estonia 4500
Finlandia 9750
Francja 55500
Niemcy 72000
Grecja 16500
Wegry 16500
Irlandia 9000
Wilochy 54750
Lotwa 6750
Litwa 9000
Luksemburg 4500
Malta 4500
Niderlandy 19500
Polska 38250
Portugalia 16500
Rumunia 24750
Stowacja 9750
Stowenia 6000
Hiszpania 40500
Szwecja 15000
Zjednoczone Krolestwo 54750
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ZALACZNIK 1T

Informacje wymagane w celu zarejestrowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej

Aby zarejestrowaé proponowana inicjatywg obywatelska w rejestrze Komisji, nalezy
dostarczy¢ nastepujace informacje:

1.

2.

tytul proponowane;j inicjatywy obywatelskiej — maks. 100 znakéw;
przedmiot inicjatywy — maks. 200 znakow;

opis celéw wniosku, w odniesieniu do ktérego wzywa si¢ Komisj¢ do dziatania —
maks. 500 znakow;

podstawe prawna Traktatéw, ktora umozliwitaby Komisji dziatanie;

peina nazwe, adres pocztowy oraz adres e-mail organizatora lub przedstawiciela
prawnego w przypadku osoby prawnej lub organizacji;

wszystkie zrodta finansowania 1 wsparcia proponowanej inicjatywy w momencie
rejestracji.

Organizatorzy mogq podac bardziej szczegotowe informacje na temat przedmiotu, celow i
kontekstu proponowanej inicjatywy obywatelskiej w zalqczniku. Organizatorzy mogq rowniez,
o ile majq takq wole, przedlozy¢ projekt aktu legislacyjnego.
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ZALACZNIK 111

Formularz deklaracji poparcia

Pole 1: (do wczesniejszego wypelnienia przez organizatora)

1. Numer nadany w rejestrze Komisji*:
2. Data rejestracji*:
3. Adres strony internetowej proponowanej inicjatywy obywatelskiej w rejestrze Komisji*:

Pole 2: (do wczesniejszego wypelnienia przez organizatora)

1. Tytut proponowane;j inicjatywy obywatelskiej*: (maks. 100 znakow)

2. Przedmiot*: (przedmiot nalezy opisac¢ w mozliwie jasny sposob) (maks. 200 znakow)
3. Opis gltéwnych celéw proponowanej inicjatywy obywatelskiej*: (maks. 500 znakow)
4, Nazwa oraz adres organizatora*:

5. Strona internetowa proponowanej inicjatywy obywatelskiej:

Pole 3: (do wypetnienia przez sygnatariusza)

1. Imig i nazwisko sygnatariusza:
Imie*:. ..., Nazwisko*:
2. Adres:
Ulica:
Kod pocztowy: Miasto*:
Panstwo™:
3. Adres e-mail:
4. Data i miejsce urodzenia*:

Data urodzenia: Miejsce i panstwo:

5. Obywatelstwo*:
6. Osobisty numer identyfikacyjny*:
Rodzaj numeru identyfikacyjnego/dokumentu tozsamosci*:
Krajowy dokument tozsamosci: |:| Paszport: |:| Ubezpieczenie spoteczne: |:|

Panstwo czlonkowskie, ktore wydato numer identyfikacyjny/dokument tozsamosci*:

7. Oswiadczam, ze informacje podane w niniejszym formularzu sa prawdziwe
udzielitem/udzielitam poparcia dla niniejszej proponowane;j inicjatywy obywatelskiej tylko raz*.
Data i podpis sygnatariusza*e: ...........

i

ze

*: pola obowiqzkowe
¢ podpis nie jest wymagany, jezeli formularz jest sktadany drogq elektroniczng
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ZALACZNIK 1V

Certyfikat potwierdzajacy zgodnos¢ systemu zbierania deklaracji on-line z
rozporzadzeniem XXXX/XXXX

[....] (nazwa wlasciwego organu) z [...] (nazwa panstwa cztonkowskiego) niniejszym
poswiadcza, ze system zbierania deklaracji on-line [....] (adres strony internetowej)
wykorzystywany do elektronicznego zbierania deklaracji poparcia dla inicjatywy
obywatelskiej o numerze rejestracji [....] jest zgodny z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenia XXXX/XXXX.

Data, podpis i oficjalna piecze¢ wlasciwego organu:
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ZALCZNIK V

Formularz wniosku o0 wvdanie decyzji w sprawie dopuszczalnos$ci proponowanej

inicjatywy obywatelskiej

1. Tytut inicjatywy obywatelskiej™*:
2. Numer nadany w rejestrze Komisji*:
3. Data rejestracji*:
4. Liczba otrzymanych deklaracji poparcia*:
5. Liczba sygnatariuszy w rozbiciu na panstwa czlonkowskie*:
BE | BG (CZ |DK |DE [EE | IE | EL | ES | FR | IT | CY | LV | LT | LU
Liczba
sygnatariuszy
HU | MT [ NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK OGOLEM
Liczba
sygnatariuszy
6. Oswiadczam, ze informacje podane w niniejszym formularzu sa prawdziwe.
Data i podpis organizatora*:
*: pola obowiazkowe
25
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ZALACZNIK VI

Formularz przedlozenia deklaracji poparcia wlasciwym organom panstw czlonkowskich

1.

8.

Pelna nazwa, adres pocztowy oraz adres e-mail organizatora lub przedstawiciela
prawnego w przypadku osoby prawnej lub organizacji*:

Tytut inicjatywy obywatelskiej™*:

Numer nadany w rejestrze Komisji*:

Data rejestracji*:

Data ztozenia wniosku o wydanie decyzji w sprawie dopuszczalno$ci*:

Liczba sygnatariuszy z [nazwa panstwa cztonkowskiego]*:

Zalaczniki*:

(Nalezy zataczy¢ wszystkie deklaracje poparcia ztozone przez sygnatariuszy, ktorzy
wskazali osobisty numer identyfikacyjny wydany przez to samo panstwo
cztonkowskie.

W stosownych przypadkach nalezy zalaczy¢ wlasciwy certyfikat/certyfikaty

potwierdzajace zgodnos$¢ systemu zbierania deklaracji on-line z rozporzadzeniem
XXXX/XXXX)

Data i podpis organizatora*:

*: pola obowiazkowe
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ZALACZNIK VII

Certyfikat potwierdzajacy liczbe waznvch deklaracji poparcia zebranvch dla [...] (razwa
panstwa czionkowskiego)

[....] (nazwa wilasciwego organu) z [..] (nazwa panstwa cztonkowskiego) po
przeprowadzeniu niezbednych kontroli wymaganych przepisami art. 8 rozporzadzenia
XXXX/XXXX niniejszym poswiadcza, ze [...] deklaracji/deklaracje poparcia dla inicjatywy
obywatelskiej o numerze rejestracji [...] jest waznych/sa wazne zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia oraz ze zostaty one zebrane w terminie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Data, podpis i oficjalna piecze¢ wlasciwego organu:
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ZALACZNIK VI

Formularz przedlozenia inicjatywy obywatelskiej Komisji

1. Tytut inicjatywy obywatelskiej™*:
2. Numer nadany w rejestrze Komisji*:
3. Data rejestracji*:
4. Liczba otrzymanych kwalifikujacych si¢ deklaracji poparcia*: (musi przekraczac 1
min)
5. Liczba sygnatariuszy zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie*:
BE | BG (CZ |DK |DE [EE | IE | EL | ES | FR | IT | CY | LV | LT | LU
Liczba
sygnatariuszy
HU | MT [ NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK OGOLEM
Liczba
sygnatariuszy
6. Pelna nazwa, adres pocztowy oraz adres e-mail organizatora lub przedstawiciela

prawnego w przypadku osoby prawnej lub organizacji.
7. Oswiadczam, ze informacje podane w niniejszym formularzu sa prawdziwe.
Data i podpis organizatora*:

8. Zataczniki*:
Nalezy zalaczy¢ wszystkie certyfikaty

*: pola obowiazkowe
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia inicjatywy
obywatelskie;.

STRUKTURA ABM / ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek, 1 powiazane
dziatanie/dzialania:

- Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne

- Stosunki ze spoleczenstwem obywatelskim, otwarto$¢ i informacja

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie [pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)|, wraz z trescia:

-25.01.02.11.03: Posiedzenia (komitet)
-25.01.02.11.05: Systemy informacyjne

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Poczawszy od 2010 r. Czas nieokre$lony.

Informacje budzetowe: nd.
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4.1.

4.1.1

ZESTAWIENIE ZASOBOW

Zasoby finansowe

Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i Srodkow na ptatnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja
dzaj wydatké i
Rodzaj wydatkow Rok | 2011 2012 2013 2014 i
2010 poOZniej
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej'
Wydatki na zasoby ludzkie i 825 a 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
powiazane wydatki (NDA) -
Wydatki administracyjne, inne 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
niz koszty zasobdéw ludzkich i
powiazane koszty, b
nieuwzglgdnione w  kwocie
referencyjnej (NDA)
Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem
OGOLEM CA, w tym 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
koszty zasobéw ludzkich ath
OGOLEM PA, w tym 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
’ +
koszty zasobow ludzkich ath

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

nd.

Wptyw finansowy na dochody

nd.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty

nd.

OPISI CELE

Potrzeba,
dlugoterminowej

ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko-

lub

Wykonanie przepisow art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych inicjatywy obywatelskie;.

12

Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wytaczeniem artykutow xx 01 04 lub xx 01 05.
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5.2

5.3

54.

6.1.

6.2.

8.1.

W pierwszym roku utworzona zostanie strona internetowa zawierajaca rejestr w celu
wykonania przepisdw art. 4 w sprawie rejestrowania proponowanych inicjatyw
obywatelskich. Nastgpnie konieczne bedzie jej utrzymanie.

W ciagu pierwszych dwoch lat komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli wszystkich
panstw czlonkowskich spotka si¢ cztery razy, aby udzieli¢ Komisji wsparcia w
przyjeciu specyfikacji technicznych na potrzeby wykonania art. 6 ust. 4 odno$nie do
systemoOw zbierania deklaracji on-line.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdélnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

nd.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

nd.
Metoda realizacji (indykatywna)

Zarzadzanie scentralizowane bezpos$rednio przez Komisje.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Codzienne zarzadzanie rejestrem begdzie wymagato nieustannego monitorowania
przez shuizby Komisji. Prawdopodobnie liczba wnioskow o zarejestrowanie
proponowanych inicjatyw bedzie wysoka. Pracownicy Komisji bgda musieli
przeglada¢ inicjatywy i odrzucaé te, ktore w uzasadniony sposdb mozna uznaé za
nieprawidlowe.

Ocena

Przeprowadzono konsultacje spoteczne w formie zielonej ksiggi. Po uptywie pigciu
lat od daty wejScia niniejszego rozporzadzenia w zycie Komisja przedlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z jego wykonania.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

nd.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

nd.
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8.2.

8.2.1.

Wydatki administracyjne

Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj
stanowiska

Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Rok 2014

Rok 2015

i pozniej

Urzgdnicy lub
pracownicy
zatrudnieni na
czas
okreslony"
(XX 0101)

AD

1

AST

1

RAZEM

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

1 AD: pracownik odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan zwiazanych z inicjatywami
obywatelskimi, monitorowanie rejestru, udzielanie odpowiedzi na pytania stuzb i

obywateli

zZwigzane z

rozporzadzeniem

oraz

monitorowanie

rozporzadzenia i zwigzane z tym wdrazaniem dziatania nastgpcze.

1 AST: zarzadzanie rejestrem — dzial pomocy techniczne;.

Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

wdrazania

Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunig¢cia wewnetrzne)

nd.

referencyjnej

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony (XX 01 01)

Rok 2015
Rodzaj zasobow ludzkich 2010 2011 2012 Rok 2013 | Rok 2014
i poZniej
0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244

13

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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Pracownicy finansowani w ramach
artykulu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi, personel kontraktowy itd.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powiazane
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej) ogotem

0,244

0,244

0,244

0,244 0,244 0,244

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

2 pracownikow — kazdy 122 000 EUR rocznie

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

nd.

8.2.6 Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2010

2011

2012

2015

2013 | 2014 ; RAZEM

pozniej

XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety

0,040

0,040

0,080

XX 01 02 11 04 — analizy i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informacyjne

0,500

0,110

0,110

0,110 | 0,110 | 0,110 1,050

2. Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

Ogélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane koszty
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej)

0,540

0,150

0,110

0,110, | 0,110 | 0,110 1,130

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Dwa spotkania rocznie z udziatem 27 uczestnikow; sredni koszt rzedu 740 EUR na uczestnika

1 spotkanie.
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Opracowanie systemu informacyjnego: w 2010 r. — $rodki w wysokosci 500 000 EUR
potrzebne na opracowanie 1 utworzenie systemu; w 2011 r. i w latach nastgpnych —
konieczno$¢ utrzymania systemu i dokonywania w nim niezbg¢dnych zmian.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich i1 administracyjnych zostana pokryte ze $rodkow juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby o dodatkowe $rodki, ktéore moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach corocznej procedury przydziatu
srodkéw w Swietle ograniczen budzetowych.
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