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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O Tratado da Unido Europeia introduz uma dimensdo totalmente nova de democracia
participativa, a par da democracia representativa em que assenta a Unido, e reforgca o conceito
de cidadania, reconhecendo a todos os cidaddos o direito de participar na vida democrética da
Unido. O Tratado consagra as regras principais de didogo civil que as instituicbes devem
promover e codifica a prética actual da Comissdo de efectuar consultas publicas amplas. E,
acima de tudo, introduz uma inovagdo importante no funcionamento democrético da Uni&o,
criando um direito de iniciativa dos cidadéos, nos termos do qual um milh&o de cidaddos pode
convidar a Comisséo a apresentar determinadas propostas legislativas.

Este novo instrumento constitui um avango considerdavel na vida democratica da Unido, na
medida em que proporciona uma oportunidade especia para aproximar a Unido dos cidadaos
e reforcar o debate transfronteiras das politicas da UE, juntando cidadéos de diversos paises
para apoiarem uma questao especifica.

E importante sublinhar, porém, que esta iniciativa de cidadania influird na definicio da
agenda politica. Embora ndo prejudique o direito de iniciativa da Comissdo, ira obriga-la a
ponderar seriamente, enquanto 6rgdo colegial, os pedidos apresentados por estavia.

O Tratado prevé os elementos fundamentais da iniciativa de cidadania. Mais especificamente,
exige que os signatarios sejam pelo menos um milhdo e que sgjam oriundos de um ndmero
significativo de Estados-Membros. A iniciativa deve também enquadrar-se no éambito das
competéncias da Comissao e dizer respeito a matérias sobre as quais os cidaddos considerem
necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados.

No entanto, o Tratado dispde que cabe ao Parlamento Europeu e ao Conselho, deliberando
nos termos do processo legidativo ordinério, estabelecer num regulamento quais as normas
processuais e as condicdes a respeitar para a apresentacdo na prética de iniciativas de
cidadania.

A fim de aproveitar a oportunidade proporcionada por este novo instrumento e para lhe
conferir todo 0 seu potencial, € necessario que as normas processuais e as condigdes a
observar pelas iniciativas de cidadania facilitem o recurso a este instrumento, garantindo
simultaneamente o respeito do espirito das disposi¢des do Tratado.

Deste modo, os principios orientadores da presente proposta s&o 0s seguintes:

— As condig¢Oes devem assegurar que as iniciativas de cidadania representam os interesses da
Unido, assegurando ao mesmo tempo afacilidade de recorrer a este instrumento.

— Os procedimentos devem ser simples e facilmente aplicaveis, prevenindo fraude e abusos
do sistema, e ndo devem impor aos Estados-Membros encargos administrativos
desnecessarios.
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2. RESULTADOSDASCONSULTASASPARTESINTERESSADAS

Dada a importéncia deste novo instrumento do Tratado para os cidaddos, a sociedade civil e
as partes interessadas em toda a UE e atendendo a complexidade de algumas das questes a
tratar, a Comissdo langou uma vasta consulta publica sob a forma de um Livro Verde
adoptado em 11 de Novembro de 2009". Esta consulta suscitou mais de 300 respostas de um
vasto conjunto de interessados, incluindo cidadéos, organizacdes e autoridades publicas. Foi
igualmente realizada em Bruxelas, a 22 de Fevereiro de 2010, uma audicdo publica para todos
gue responderam ao Livro Verde.

2.1. ConsideracOes gerais

As respostas a0 Livro Verde salientaram a necessidade de as normas processuais e as
condi¢des da iniciativa de cidadania serem simples, facilmente aplicaveis, acessiveis a todos
os cidaddos da UE e proporcionais a natureza dainiciativa.

As respostas confirmaram igualmente que sd0 necessarios determinados requisitos para
assegurar a credibilidade do instrumento e que 0 mesmo ndo sera alvo de abusos e que estes
requisitos devem assegurar condicdes uniformes para apoiar uma iniciativa de cidadania em
todaa UE.

2.2. Asiniciativas de cidadania devem reflectir um interesse da Unido

No que diz respeito ao nimero minimo de Estados-Membros de que devem provir os cidad&os
gue apoiarem as iniciativas de cidadania, muitos dos participantes na consulta concordaram
gue um terco dos Estados-Membros seria um limite minimo adequado. Um grande nimero de
respostas, vindas principamente de organizacOes, privilegiavam um limite minimo menos
exigente, essencialmente um quarto dos Estados-Membros.

Além disso, as respostas recebidas confirmaram ser necess&rio gque entre os signatérios de
uma iniciativa de cidadania se encontre um niimero minimo de cidad&os de cada um desses
Estados-Membros. Para muitos, 0,2 % da populagdo era um limite minimo adequado. Outros
consideraram que este limite deve ser inferior, uma vez que se destina a evitar abusos e ndo a
constituir um entrave a apresentacéo de umainiciativa. Por altimo, alguns dos participantes na
consulta defenderam uma abordagem totalmente diferente para fixar o limite minimo,
sustentando que uma percentagem fixa aplicavel a todos os Estados-Membros nédo é
equitativa, visto que € muito mais fécil, por exemplo, recolher 1000 assinaturas de cidad@os
no Luxemburgo (que representam 0,2 % da populacdo) do que 160 000 na Alemanha,
tornando por isso mais fécil esta recolha nos pequenos Estados-Membros do que nos grandes.

2.3. Requisitos para arecolha e verificacdo das declar agdes de apoio

Os inquiridos apoiam largamente a idela de estabelecer um conjunto comum de requisitos
processuais para a recolha e verificagdo das declaracbes de apoio, de modo a garantir um
processo uniforme na Uni&o Europeia e evitar que os organizadores tenham de respeitar
regras diferentes em cada Estado-Membro.

Além disso, amaior parte dos inquiridos ndo quer restricdes especificas relativamente a forma
como as declaractes de apoio sdo recolhidas e gostaria que os cidaddos da Uni&o pudessem

! Livro Verderelativo a umainiciativa de cidadania europeia— COM(2009) 622.
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subscrever uma iniciativa em qualquer lugar (na rua, por exemplo), independentemente do
pais onde vivem ou de onde provém.

Os inquiridos apoiaram de forma quase unanime a possibilidade de os cidaddos poderem
apoiar iniciativas em linha.

A consulta confirmou ainda que € conveniente estabelecer um prazo para a recolha das
declaracfes de apoio a uma iniciativa. A maioria dos inquiridos concorda que o0 prazo de um
ano seria adequado, apesar de muitos terem defendido quer um prazo mais longo (18 meses),
guer um prazo mais curto (6 meses).

Além disso, os inquiridos sdo, de modo geral, favoréveis a um sistema obrigatério de registo
das propostas de iniciativas num sitio Web especifico da Comissdo Europeia antes de dar
inicio a0 processo de recolha de apoios. Consideram que esse registo permitira o
acompanhamento das iniciativas em curso e permitira um instrumento de comunicacdo e
transparéncia.

Por Ultimo, os inquiridos apoiaram amplamente a fixacdo de uma idade minima para apoiar
uma iniciativa de cidadania e muitos consideraram que esse limite de idade deve ser associado
a idade em que os cidadaos adquirem o direito de voto nas eleicdes para o Parlamento
Europeu. Alguns inquiridos, porém, defenderam que a idade minima deve ser 16 anos,
sublinhando que a iniciativa de cidadania ndo é uma elei¢cdo, mas apenas uma iniciativa
destinada a colocar certas matérias na agenda politica e que a fixacdo da idade minima de 16
anos em toda a UE promoveria maior interesse pelo debate das questdes europeias junto das
geracOes mais novas.

24. Andlisedasiniciativas pela Comissio

Em geral, os inquiridos concordam que um prazo de seis meses seria suficiente para a
Comissdo proceder a andlise de umainiciativa e chegar a uma conclusao.

No entanto, a consulta veio revelar diversos pontos de vista relativamente a admissibilidade
das iniciativas propostas.

Muitos inquiridos consideram que a admissibilidade de uma iniciativa de cidadania deve ser
verificada antes da recolha de todas as declaracGes de apoio, no intuito de evitar ndo sb o
desperdicio de recursos, mas também a frustracéo dos cidadaos que assinaram uma iniciativa
bem sucedida, mas gque no final é inadmissivel. Algumas autoridades publicas manifestaram
também preocupacdo acerca da necessidade de utilizar recursos publicos para proceder a
verificagdo das iniciativas que ndo sdo, em Ultima analise, admissiveis.

Em contrapartida, outros inquiridos sdo contra uma verificagcdo da admissibilidade ex ante,
argumentando que o debate que as iniciativas suscitardo por toda a Europa é mais importante
do que o resultado final. Ndo consideram adequado que a Comissao possa impedir, a partida,
um debate publico e a campanha associada a uma iniciativa de cidadania, mesmo que as
matérias em causa ndo se enquadrem no ambito das suas competéncias.
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3. PRINCIPAISELEMENTOSDA PROPOSTA
3.1. NUumer o minimo de Estados-M embr os (artigo 7.°)

A proposta determina que o nimero minimo de Estados-Membros € um terco. Esta opcéo
baseia-se noutras disposi¢des do Tratado, nos termos das quais nove ou um terco dos Estados-
Membros é suficiente para comprovar que est4 em causa um interesse da Uni&o. E igualmente
o limite utilizado nas «cooperagcdes reforcadas», cujas regras estabelecem que devem
participar «pelo menos, nove Estados-Membros»?. Um terco é igualmente o limite necessario
para desencadear o procedimento de subsidiariedade previsto no artigo 7.°, n.° 2, do Protocolo
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo aos
Tratados.

Este limite reflecte também os resultados da consulta publica.
3.2. Numer o minimo de cidadaos por Estado-Membro (artigo 7.°e Anexo |)

Com base no argumento apresentado na consulta de que uma percentagem fixa para todos os
Estados-Membros n&o seria equitativa, a proposta prevé um limite fixo para cada
Estado-Membro, degressivamente proporciona a populacdo do pais, com um limite minimo e
um limite maximo.

A fim de garantir que estes limites assentam em critérios objectivos, a Comissao utilizou,
como base de célculo, um mlltiplo do nimero de deputados europeus® de cada Estado-
Membro. O multiplo escolhido foi 750, afim de reflectir as exigéncias de muitos interessados
no sentido de fixar um limite inferior a 0,2 % da populagdo, por um lado, e de atender as
preocupacdes de que o limite nos pequenos Estados-M embros ndo fosse demasiado baixo, por
outro. Com efeito, mediante a aplicacdo de um factor de multiplicacéo de 750, o limite
previsto para mais de metade dos Estados-Membros € inferior ou significativamente inferior a
0,2 % da populagéo, ao passo que nos pequenos Estados-Membros o limite € mais el evado.

Este sistema permitirg, portanto, que nos grandes paises sgja necessario um numero
proporcionalmente mais baixo de signatarios do que nos peguenos paises, onde esse nimero
serda proporciona mente mais elevado.

3.3. |dade minima (artigo 3., n.° 2)

Tendo em conta os resultados da consulta, a proposta estabel ece que aidade minima é aidade
em gue os cidadéos adquirem o direito de voto nas elei¢bes para o Parlamento Europeu.

3.4. Registo dasiniciativas propostas (artigo 4.°)

Prevé-se um sistema obrigat6rio de registo em linha das iniciativas propostas, sendo o registo
disponibilizado pela Comisséo, o que reflecte 0 amplo apoio a esta op¢éo durante a consulta.
O registo ndo implica a aprovagdo pela Comissao da iniciativa de cidadania proposta.

Artigo 20.° do Tratado da Unido Europeia.
Com base na composicdo do Parlamento Europeu acordada no quadro da Conferéncia
Intergovernamental de 2007.
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3.5. Normas processuais e condicdes para a recolha de declar agdes de apoio (artigos
5.°e6.9

A proposta ndo estabel ece quaisquer restrigdes quanto ao modo de recolha das declaractes de
apoio. Va assim ao encontro das observactes da maioria dos interessados, que considerava
gue o processo de recolha deve ser livre.

Além disso, a luz das respostas a consulta, a proposta prevé igualmente a recolha de apoios
em linha. No entanto, a fim de garantir que as declaracfes de apoio recolhidas em linha sdo
t80 genuinas como as recolhidas em papel e que os Estados-Membros podem verificdlas em
condi¢des idénticas, a proposta prevé gque os sistemas de recolha em linha devem dispor de
dispositivos de seguranca adequados e que os Estados-Membros devem atestar a
conformidade desses sistemas com 0s requisitos de seguranca, sem prejuizo da
responsabilidade dos organizadores pela proteccdo dos dados pessoais. Atendendo a
necessidade de elaborar especificacfes técnicas para aplicar esta disposicdo, propde-se que
seja a Comissdo a fazé-lo através de medidas de execugdo. A recolha em linha deverd, porém,
ser admitida desde o inicio.

3.6. Prazo de recolha das declar acfes de apoio (artigos 5.°, n.° 4)

A proposta prevé um prazo de 12 meses para a recolha das declaracfes de apoio. Este prazo
reflecte a necessidade, confirmada pelas respostas ao Livro Verde, de assegurar, por um lado,
gue as iniciativas de cidadania continuam a ser pertinentes e, por outro, que o periodo de
recol ha é suficientemente longo, atendendo a complexidade associada a dimensdo europeia.

3.7. Decisdo relativa a admissibilidade das propostas de iniciativas de cidadania
(artigo 8.9

A proposta prevé que o organizador de uma iniciativa deve apresentar um pedido a Comisséo
para que decida sobre a admissibilidade da proposta apds terem recolhido 300 000
declaracfes de apoio de signatérios provenientes de pel o menos trés Estados-Membros.

Os limiares adoptados para esta verificagdo de admissibilidade correspondem em termos
gerais a um terco dos limiares exigidos para apresentar uma iniciativa a Comissdo. Para esse
efeito € necessario pelo menos um milhd&o de declaragbes de apoio provenientes de pelo
menos um terco de Estados-Membros. Pode considerar-se, portanto, que um terco desses
l[imiares constitui uma amostra suficientemente representativa para desencadear a verificacéo
de admissibilidade.

A Comisséo dispde de dois meses para avaliar a iniciativa e decidir se esta se enquadra no
ambito das suas competéncias e se diz respeito a uma questdo em que pode ser adoptado um
acto juridico da Uni&o para efeitos de aplicacdo dos Tratados.

Esta abordagem reflecte a necessidade expressa durante a consulta de a admissibilidade
juridica de umainiciativa ser verificada numa fase mais precoce, antes da recolha de todas as
declaracfes de apoio e antes de os Estados-Membros terem de as verificar. No entanto, ndo se
prevé que a admissibilidade sgja verificada logo no inicio, antes de as iniciativas serem
registadas, uma vez que um dos seus objectivos principais € promover o debate publico sobre
assuntos europeus, mesmo que uma iniciativa acabe por ndo ser abrangida pelas competéncias
da Comissédo. Por outro lado, a opcéo escolhida evita dar aimpresséo de que a Comisséo deu
um parecer favoravel sobre uma iniciativa especifica, mesmo antes da recolha de quaisquer
declaracfes de apoio. Além disso, esta abordagem evita que os Estados-Membros suportem a
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carga administrativa da verificacdo das declaragbes de apoio recebidas no ambito de uma
iniciativa que, em Ultima andlise, pode ndo ser admissivel.

3.8. Requisitos de verificacéo e autenticacéo das declar agdes de apoio (artigo 9.9

No intuito de limitar a carga administrativa dos Estados-Membros, a proposta confere-lhes a
possibilidade de decidir quais os controlos a efectuar para verificar a validade das declaractes
de apoio recolhidas no ambito de uma iniciativa que tenha sido declarada admissivel. No
entanto, estes controlos devem ser adequados para lhes permitir atestar 0 nimero de
declaracOes de apoio recebidas no Estado-Membro em questdo e devem ser efectuados no
prazo de trés meses. Esta abordagem permitira, por exemplo, que os Estados-Membros
efectuem esses controlos com base em amostras aleatérias, que € o sistema de verificagdo que
amaioria dos Estados-Membros utiliza em iniciativas de cidadania nacionais.

3.9. Andlise de umainiciativa de cidadania pela Comissao (artigo 11.°)

A proposta prevé gue a Comissdo dispde de um prazo de 4 meses para analisar uma iniciativa
de cidadania que Ihe foi formal mente apresentada nos termos do regulamento, o que reflecte o
amplo acolhimento desta opcéo durante a consulta. A Comissdo cabera entdo formular, numa
comunicagdo que deve ser notificada ndo sb aos organizadores mas também ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e divulgada ao publico, as suas conclusdes sobre a iniciativa e as
medidas que tenciona adoptar.

3.10.  Proteccdo dos dados pessoais (artigo 12.°)

A proposta procura assegurar a proteccao integral dos dados, durante a organizacdo e no
seguimento de uma iniciativa de cidadania, por todos os intervenientes. organizador,
Estados-Membros e Comiss&o. Os requisitos da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagdo desses dados’, e do
Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro
de 2000, relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas ingtituicdes e pelos 0rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses
dados®, sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais efectuado a0 abrigo do presente
regulamento. No entanto, para evitar quaisquer equivocos, afigurou-se necessario estabel ecer
gue cabe ao organizador dainiciativa de cidadania o papel de responsavel pelo tratamento dos
dados, na acepcéo da Directiva 95/46/CE, e especificar o periodo maximo durante o qual
podem ser conservados os dados pessoais recolhidos para efeitos de uma iniciativa de
cidadania. Além disso, embora o disposto no Capitulo 111 da Directiva 95/46/CE em matéria
de recursos judiciais, responsabilidade e san¢des seja plenamente aplicavel ao tratamento de
dados efectuado ao abrigo do presente regulamento, foi também considerado necessario
prever que os Estados-Membros devem assegurar que os organizadores de iniciativas de
cidadania possam ser responsabilizados pelo incumprimento do regulamento, em
conformidade com alei civil ou penal que lhes for aplicavel.

JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
° JOL 8de12.1.2001, p. 1.
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3.11. Revisio dosanexos e clausula derevisio (artigos 16.° e 21.9)

Dada a auséncia de experiénciaa nivel da Uni&o Europeia no dominio deste novo instrumento
da democracia participativa, a proposta inclui uma cladusula de revisdo que prevé que a
Comissdo deve apresentar um relatorio sobre a aplicagdo do regulamento apds um periodo de
CiNnco anos.

Além disso, tendo em conta que os anexos do regulamento poderdo ter de sofrer alguns
gjustamentos técnicos, atendendo nomeadamente a experiéncia que for sendo adquirida, a
proposta prevé a possibilidade de a Comisséo aterar 0s anexos por meio de actos delegados,
em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
Com efeito, a Comissdo considera que tais ajustamentos ndo justificam a apresentacéo de uma
proposta legidlativa e que o recurso a poderes delegados €, por conseguinte, justificado.
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2010/0074 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ainiciativa de cidadania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o
primeiro paragrafo do artigo 24.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Proteccéo de Dados’,

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D)

)

3

(4)

O Tratado da Uni&o Europeia reforca a cidadania da Unido e melhora o seu
funcionamento democratico, prevendo nomeadamente que todos os cidaddos tém o
direito de participar na vida democratica da Unido e que um milhdo, pelo menos, de
cidadéos nacionais de um numero significativo de Estados-Membros pode tomar a
iniciativa de convidar a Comissdo Europeia a apresentar, no ambito das suas
atribuicbes, uma proposta adequada em matérias sobre as quais os cidadéos
consideram necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados.

O Tratado sobre o0 Funcionamento da Unido Europeia prevé gue o Parlamento Europeu
e 0 Conselho devem adoptar as normas processuais e as condigdes para a apresentacdo
de umainiciativa de cidadania.

As referidas normas processuais e condicbes devem ser claras, smples, de facil
aplicacdo e proporcionais a natureza dainiciativa de cidadania.

Devem também garantir que os cidaddos da Unido beneficiam de condicBes
semelhantes para apoiar uma iniciativa de cidadania, independentemente do
Estado-Membro de onde provém.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

E necessério estabelecer o nimero minimo de Estados-Membros de onde devem
provir os cidaddos. A fim de garantir que uma iniciativa de cidadania representa um
interesse da Unido, este niUmero deve ser fixado num terco dos Estados-Membros.

Para este efeito, € igualmente conveniente estabelecer 0 nimero minimo de cidadéos
provenientes de cada um desses Estados-Membros. A fim de garantir condicbes
semelhantes aos cidaddos que pretendam apoiar uma iniciativa de cidadania, este
nimero minimo deve ser degressivamente proporcional a dimenséo de cada Estado-
Membro. Para efeitos de clareza, este nimero minimo deve ser fixado, para cada
Estado-Membro, num anexo ao presente regulamento.

Afigura-se adequado estabelecer uma idade minima para apoiar uma iniciativa de
cidadania. Esta deve ser a idade em que os cidaddos adquirem o direito de voto nas
eleicOes para 0 Parlamento Europeu.

A fim de garantir a coeréncia e a transparéncia das iniciativas de cidadania propostas,
deve ser obrigatério proceder a0 seu registo num sitio Web disponibilizado pela
Comissdo antes da recolha das necessarias declaracGes de apoio dos cidaddos,; as
propostas de natureza abusiva ou desprovidas de contelido sério ndo devem ser
registadas e a Comisséo deve recusar o registo de propostas manifestamente contrarias
aos valores da Uni&o. A Comissdo deve gerir este registo em conformidade com os
principios gerais da boa administracéo.

O organizador de uma proposta de iniciativa de cidadania deve ser responsavel pela
recol ha das necessarias declaracdes de apoio dos cidadaos.

E conveniente prever que a recolha destas declaragdes possa ser feita tanto em papel
como em linha. Os sistemas de recolha em linha devem ter dispositivos de seguranca
adequados, afim de garantir, nomeadamente, que as pessoas podem ser identificadas e
gue os dados sdo conservados de forma segura. Para este efeito, é necessario que a
Comissdo estabeleca as especificaghes técnicas pormenorizadas dos sistemas de
recolhaem linha

E conveniente que os Estados-Membros verifiquem a conformidade dos sistemas de
recolha em linha com os requisitos do presente regulamento.

Deve assegurar-se que a recolha das declaragdes de apoio a uma iniciativa de
cidadania se faca num determinado prazo. Para assegurar que as iniciativas de
cidadania propostas mantém pertinéncia, mas atendendo também a complexidade do
trabalho de recolha das declaracdes de apoio em toda a Unido Europeia, este prazo ndo
deve ser superior a12 meses a contar da data de registo dainiciativa proposta.

E conveniente que a Comisso adopte uma decisio relativa & admissibilidade das
iniciativas propostas numa fase suficientemente precoce. Paraisso, o organizador deve
solicitar a adopgdo dessa decisdo depois de ter recolhido 300 000 declaracfes de apoio
ainiciativa proposta de signatarios oriundos de pelo menos trés Estados-Membros.

No prazo de dois meses apés a recepcao de um pedido do organizador, a Comissao
deve adoptar uma decisdo quanto a admissibilidade da iniciativa. Uma proposta de
iniciativa de cidadania deve ser considerada admissivel se for abrangida pelas
competéncias da Comissio e disser respeito a uma questdo sobre a qua pode ser
adoptado um acto juridico da Uni&o para aplicacéo dos Tratados.

10
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

E conveniente prever que, caso uma iniciativa de cidadania tenha obtido as
declaracBes de apoio necess&rias e sgja considerada admissivel, compete a cada
Estado-Membro envolvido verificar e atestar as declaracdes de apoio dos respectivos
cidadéos. Tendo em conta a necessidade de limitar a carga administrativa, os Estados-
Membros devem proceder a essas verificagdes no prazo de trés meses, com base em
controlos adequados, e emitir um documento que ateste o nimero de declaragdes de
apoio validas recebidas.

Os organizadores devem garantir que todas as condi¢ches previstas no presente
regulamento estdo reunidas antes de apresentarem a Comissao qualguer iniciativa de
cidadania.

A Comissdo deve analisar uma iniciativa de cidadania e formular as conclusdes e as
medidas que tenciona tomar a seu respeito no prazo de quatro meses.

A Directiva95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados’, é plenamente aplicavel ao
tratamento de dados pessoais efectuado ao abrigo do presente regulamento. A este
respeito, € conveniente precisar gue o organizador de uma iniciativa de cidadania e as
autoridades competentes dos Estados-Membros sdo 0s responsaveis pelo tratamento
dos dados, na acepcdo da Directiva 95/46/CE, e fixar o periodo maximo de
conservagao autorizada dos dados pessoais recolhidos no ambito de uma iniciativa de
cidadania. Na qualidade de responsaveis pelo tratamento dos dados, os organizadores
devem tomar as medidas adequadas para cumprir o disposto na Directiva 95/46/CE,
em especia no que se refere a legitimidade do tratamento, a seguranca das actividades
de tratamento e do fornecimento de informagGes e aos direitos dos titulares de
acederem aos seus dados pessoais, bem como de rectifica-10s e apagé-| os.

O disposto no Capitulo 111 da Directiva 95/46/CE em matéria de recursos judiciais,
responsabilidade e sangdes é plenamente aplicavel ao tratamento de dados efectuado
ao abrigo do presente regulamento. Por outro lado, os Estados-Membros devem
assegurar que os organizadores de uma iniciativa de cidadania possam ser
responsabilizados pel o incumprimento do presente regulamento e normas conexas, Nnos
termos dalei civil ou penal que lhesfor aplicavel.

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitérios e a livre
circulacdo desses dados'®, é plenamente aplicavel ao tratamento de dados efectuado
pela Comissao ao abrigo do presente regulamento.

A Comissdo deve ter competéncia para adoptar actos delegados, em conformidade
com o disposto no artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,
para efeitos de alteragdo dos anexos do presente regulamento.

As medidas que se revelarem necessarias para aplicar o presente regulamento devem
ser adoptadas em conformidade com a Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de
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(23)

(24)

Junho de 1999, gque fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo
atribuidas & Comissao™.

A Comissdo deve apresentar um relatorio sobre a aplicacdo do presente regulamento
no prazo de cinco anos apds a sua entrada em vigor.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente
no artigo 8.°, segundo o qual todas as pessoas tém direito a proteccdo dos dados de
caracter pessoa que lhes digam respeito,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece as normas processuais e as condic¢des exigidas para uma
iniciativa de cidadania, tal como previsto no artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia e no
artigo 24.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

«Iniciativa de cidadania», uma iniciativa apresentada a Comissdo nos termos do
presente regulamento, pela qual esta € convidada a apresentar, no quadro das suas
atribuicdes, uma proposta adequada sobre matérias em relagdo as quais os cidadaos
consideram necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados e que
recolheu o0 apoio de, pelo menos, um milhdo de signatarios elegiveis provenientes de,
pelo menos, um terco de todos os Estados-Membros;

«Signat&rios», os cidaddos da Unido que apoiaram uma determinada iniciativa de
cidadania mediante o preenchimento de uma declaragdo de apoio;

«Organizador», uma pessoa singular ou colectiva ou uma organizagado responsavel
pela preparacéo e apresentacdo de umainiciativa de cidadania a Comisséo.

Artigo 3.°
Requisitos aplicaveis ao organizador e aos signatérios

Se 0 organizador for uma pessoa singular, deve ser cidadéo da Unido e ter a idade
necessaria para votar nas elei¢oes europeias.

Se 0 organizador for uma pessoa colectiva ou uma organizacdo, deve estar
estabelecido num Estado-Membro. As organizagdes sem personalidade juridica nos
termos da lei nacional aplicavel devem ter representantes com capacidade juridica
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para assumir obrigaces juridicas em seu nome e as responsabilidades delas
decorrentes.

Para poderem apoiar uma proposta de iniciativa de cidadania, os signatérios devem
ser cidad&@os da Uni&o e ter idade suficiente para votar nas el ei¢des europeias.

Artigo 4.°
Registo de uma proposta de iniciativa de cidadania

Antes de dar inicio a recolha das declaracdes de apoio dos signatarios de uma
proposta de iniciativa de cidadania, compete a0 organizador regista-la junto da
Comissao, fornecendo as informacoes referidas no Anexo I, em especial sobre 0 seu
objecto e objectivos, bem como sobre as fontes de financiamento e de apoio a
iniciativa de cidadania proposta.

Estas informacfes serdo prestadas numa das linguas oficiais da Unido, num registo
em linha disponibilizado pela Comissdo para este efeito (a seguir designado
«registo»).

Excepto nos casos previstos nos n.”° 3 e 4, a Comissdo deve registar sem demora a
iniciativa proposta com um anico nimero de registo e enviar uma confirmagdo ao
organizador.

N&o serdo registadas as propostas de iniciativas de cidadania que, em termos
razoaveis, possam ser consideradas inadmissiveis devido ao seu caracter abusivo ou
aauséncia de um contetdo sério.

A Comissdo deve recusar 0 registo das propostas de iniciativas de cidadania
manifestamente contrarias aos valores da Uni&o.

Uma proposta de iniciativa de cidadania registada deve ser acessivel ao publico
através do registo.

Artigo 5.°
Normas processuais e condi¢des de recolha das declar agbes de apoio

O organizador é responsavel pela recolha das declaracbes de apoio junto dos
signatarios necessarias para uma proposta de iniciativa de cidadania registada nos
termos do artigo 4.°

SO podem ser utilizadas para este efeito as declaragcBes de apoio que seguirem o
modelo constante do Anexo 1. O organizador deve preencher os formulérios, tal
como indicados no Anexo 11, antes de dar inicio a recolha das declaraces de apoio
dos signatarios. As informacdes constantes dos formulérios devem corresponder as
informagdes incluidas no registo.

O organizador pode recolher declaracdes de apoio em papel ou por via electrénica. E
aplicavel o artigo 6.° sempre que as declaragdes forem recolhidas por via electrénica.
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Os signatarios devem preencher os formulérios de declaracGes de apoio facultados
pelo organizador.

Os signatarios s6 podem apoiar uma determinada iniciativa de cidadania uma Unica
vez.

Todas as declaracOes de apoio devem ser recolhidas ap0s a data de registo da
proposta de iniciativa e num periodo que ndo deve exceder 12 meses.

Artigo 6.°
Sistemas derecolha em linha

Sempre que as declaracdes de apoio forem recolhidas por via electrénica, os dados
obtidos através do sistema de recolha em linha devem ser conservados no territorio
de um Estado-Membro. O modelo de declaragdo de apoio pode ser adaptado para
efeitos da recolha el ectronica.

Antes de dar inicio a recolha de declaracdes de apoio de signatarios, o organizador
deve certificar-se de que o sistema de recolha em linha utilizado para o efeito respeita
o disposto no n.° 4. O organizador pode, a todo o tempo, solicitar a autoridade
competente do Estado-Membro em que os dados recolhidos sGo ou vao ser
conservados que ateste a conformidade do sistema de recolha em linha com esses
requisitos. O organizador deve, em qualquer caso, solicitar essa atestacéo antes de
apresentar as declaractes de apoio para efeitos de verificagdo, nos termos do artigo
9.°,

Se o sistema de recolha em linha respeitar o0 disposto no n.° 4, a autoridade
competente dispde do prazo de um més para emitir um certificado em conformidade
com o modelo constante do AnexolV. Até ao momento de adopcdo das
especificages técnicas referidas no n.° 5, a autoridade competente deve aplicar as
especificacdes técnicas nacionais adequadas para avaliar a conformidade do sistema
derecolhaem linhacom o n.° 4.

Os Estados-Membros devem reconhecer os certificados emitidos pelas autoridades
competentes de outros Estados-Membros.

Os sistemas de recolha em linha devem ter caracteristicas técnicas e de seguranca
adequadas, a fim de garantir que:

a) SO pessoas singulares podem apresentar um formulério de declaragéo de apoio
em linha;

b) A identidade do signatario pode ser verificada;

c) Os dados fornecidos em linha s&o conservados em seguranca, de modo a
impedir, nomeadamente, a sua alteracdo ou a utilizagcéo para outros fins além
do apoio a iniciativa de cidadania e também de modo a proteger os dados
pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracéo
ou adivulgagdo ou acesso ndo autorizados;
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d) O sistemapode gerar declaracGes de apoio individuais num formulario que siga
0 modelo constante do Anexo Ill, para efeitos de controlo por parte dos
Estados-Membros, nos termos do artigo 9.2, n.° 2.

A Comissdo adopta, no prazo de 12 meses apOs a entrada em vigor do presente
regulamento, as especificacfes técnicas para a aplicacdo do n.° 4, de acordo com o
procedimento de regulamentacéo a que se refere o artigo 19.2, n.° 2.

Artigo 7.°
NUmer o minimo de signatérios por Estado-Membro

Os signatérios de uma iniciativa de cidadania devem provir de pelo menos um terco
dos Estados-Membros.

Num terco dos Estados-Membros, os signatérios devem corresponder pelo menos ao
numero minimo de cidaddos fixado no Anexo |.

Os signatérios sdo considerados provenientes do Estado-Membro que emitiu o
documento de identificag&o indicado na sua declaragdo de apoio.

Artigo 8.°
Decisdo sobre a admissibilidade de uma proposta de iniciativa de cidadania

Apos ter recolhido, em conformidade com o artigo 5.°, 300 000 declaragdes de apoio
de signatérios provenientes de pelo menos trés Estados-Membros, o organizador
apresenta a Comissdo um pedido de decisdo de admissibilidade da proposta de
iniciativa de cidadania. Para o efeito, o organizador deve utilizar o formulario
constante do Anexo V.

A Comissdo dispde de um prazo de dois meses a contar da data de recepcéo do
pedido referido no n.° 1 para tomar uma decisdo sobre a admissibilidade. A proposta
de iniciativa de cidadania serd considerada admissivel se preencher as seguintes
condicoes:

a)  Disser respeito a uma questdo sobre a qual é possivel adoptar um acto juridico
da Uni&o para efeitos de aplicacdo dos Tratados; e

b)  Couber no ambito das atribui¢des da Comissdo fazer uma proposta.
A decisio referida no n.° 2 é notificada ao organizador da proposta de iniciativa de

cidadania e divulgada ao publico.

Artigo 9.°

Disposicoes aplicaveis a verificacao e atestacdo das declar acdes de apoio pelos

Estados-M embr os

Apbs ter recolhido as declaragbes de apoio necess&rias de signatarios em
conformidade com os artigos 5.° e 7.° e desde que a Comissdo tenha decidido que
uma proposta de iniciativa de cidadania é admissivel nos termos do artigo 8.%, 0
organizador apresenta as declaracdes de apoio, em papel ou em formato e ectronico,
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as autoridades competentes indicadas no artigo 14.° para efeitos de verificacdo e
atestacdo. Para o efeito, deve utilizar o formulario constante do Anexo V1.

O organizador deve apresentar as declaracdes de apoio ao Estado-Membro que tiver
emitido o documento de identificagao nelas especificado.

2. As autoridades competentes verificam, num prazo que ndo pode exceder trés meses,
as declaragbes de apoio que lhes forem apresentadas com base em controlos
adequados e entregam ao organizador um certificado em conformidade com o
modelo constante do Anexo VI, no qual se atesta 0 nimero de declaractes de apoio
vélidas nesse Estado-Membro.

3. O certificado referido no n.° 2 € emitido gratuitamente.
Artigo 10.°
Apresentacdo de uma iniciativa de cidadania a Comissao

Apoés ter obtido os certificados previstos no artigo 9.° n.° 2, e desde que tenham sido
cumpridas todas as normas processuais e condicoes estabelecidas no presente regulamento, o
organizador pode apresentar a iniciativa de cidadania a Comissao.

Para efeitos do presente artigo, o organizador deve utilizar o formulério constante do Anexo
VIl e apresenta-lo devidamente preenchido, juntamente com cépias, em papel ou em formato
electronico, dos certificados referidos no primeiro parégrafo.

A Comisséo pode solicitar os originais desses certificados.
Artigo 11.°
Procedimento de andlise de uma iniciativa de cidadania pela Comissao
1 Se a Comissao receber umainiciativa de cidadania nos termos do artigo 10.° deve:
a)  Publicdlasem demorano seu sitio Web;

b) Analisalae, no prazo de 4 meses, por meio de uma comunicagdo, formular as
suas conclusdes sobre a iniciativa e indicar as medidas que eventualmente
tenciona tomar e os motivos que as justificam.

2. A comunicacdo referidano n.° 1, aineab), € notificada ao organizador da iniciativa
de cidadania, bem como ao Parlamento Europeu e ao Conselho, e é divulgada ao
publico.

Artigo 12.°
Proteccao dos dados pessoais

O tratamento de dados pessoais efectuado pelo organizador de uma iniciativa de cidadania e
pelas autoridades competentes do Estado-Membro ao abrigo do presente regulamento deve
respeitar o disposto na Directiva 95/46/CE e as disposi¢des nacionais adoptadas nesta matéria.
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Para efeitos do tratamento de dados pessoais que |he compete efectuar, o organizador de uma
iniciativa de cidadania e as autoridades competentes designadas nos termos do artigo 14.°,
Nn.° 2, sdo considerados responsaveis pelo tratamento, na acepcdo do artigo 2.° ainea d), da
Directiva 95/46/CE.

O organizador deve destruir todas as declaracGes de apoio obtidas para uma determinada
iniciativa de cidadania e quaisquer cdpias destas declaracBes até um més apds a sua
apresentacdo a Comissao, nos termos do artigo 10.°, ou 18 meses a contar da data de registo
de uma proposta de iniciativa de cidadania, consoante a data que se verificar primeiro.

A autoridade competente deve destruir todas as declaracOes de apoio e respectivas copias que
tenha recebido para efeitos de verificagdo, nos termos do artigo 9.2, n.° 2, até um més apds a
emissdo do certificado nele referido.

O organizador deve aplicar medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger o0s
dados pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a
divulgagdo ou o0 acesso ndo autorizados, nomeadamente se o tratamento implicar a
transmissdo de dados por rede, e contra qualquer outra forma de tratamento ilicito.

Artigo 13.°
Responsabilidade

Os Estados-Membros devem assegurar que os organizadores residentes ou estabelecidos no
seu territorio sd0 responsaveis, nos termos da respectiva lei civil ou pena, em caso de
incumprimento do presente regulamento e, em especial:

a) Se prestarem declaracOes falsas;
b) Se ndo respeitarem os requisitos aplicavels aos sistemas de recolha em linha;
C) Em caso de utilizacéo fraudulenta dos dados.
Artigo 14.°
Autoridades competentes dos Estados-M embr os
1 Para efeitos da aplicagdo do artigo 6.°, n.° 3, os Estados-Membros designam as
autoridades competentes responsaveis pela emissdo do certificado previsto nesse
artigo.
2. Para efeitos da aplicacdo do artigo 9.°, n.° 2, cada Estado-Membro designa uma

autoridade competente a qual caberd coordenar o processo de verificagdo das
declaracfes de apoio e emitir os certificados previstos nesse artigo.

3. Os Estados-Membros dispdem de um prazo de trés meses a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento para comunicar a Comissao 0s nomes e enderegos
das autoridades competentes.

4, A Comisséo deve tornar publica alista de autoridades competentes.
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Artigo 15.°
Alteracdo dos anexos

A Comissao pode adoptar, por meio de actos delegados, nos termos dos artigos 16.°, 17.° e
18.°, alteragOes aos anexos do presente regulamento.

Artigo 16.°
Exercicio da delegacao

1 Os poderes para adoptar os actos delegados a que se refere o artigo 15.° sdo
conferidos a Comissdo por periodo indeterminado.

2. Sempre que adoptar um acto delegado, a Comisséo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. Os poderes para adoptar actos delegados conferidos a Comisséo estédo sujeitos as
condic¢des previstas nos artigos 17.° e 18.°

Artigo 17.°
Revogacao da delegacéo

1 A delegacdo de poderes prevista no artigo 15.° pode ser revogada a todo o tempo
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga a
delegacéo de poderes deve informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo
razodvel antes de tomar a decisdo final, indicando os poderes delegados que podem
ser objecto de revogacdo e os motivos da mesma.

3. A decisdo de revogacdo ple termo a delegacdo dos poderes especificados nessa
decisdo e produz efeitos imediatamente ou numa data posterior devidamente
especificada. A decisdo de revogacao ndo prejudica a validade dos actos delegados ja
em vigor e é publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 18.°
Obj eccdes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes ao acto delegado no
prazo de dois meses a contar da data de notificagdo. Por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho, este prazo pode ser prorrogado por um meés.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccdes ao acto delegado, este € publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia e entraem vigor na data nele indicada.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e entrar em
vigor antes do termo do referido prazo se tanto o Parlamento Europeu como o
Conselho informarem a Comissao de que ndo tencionam formular objeccoes.
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3. Se o0 Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objecces ao acto delegado,
este ndo entra em vigor. A institui¢do que formular objecgbes deve expor 0os motivos

das mesmeas.
Artigo 19.°
Comité
1. Para efeitos de aplicacdo do artigo 6.2, n.° 5, a Comissdo é assistida por um comité.
2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, séo aplicaveis os artigos 5.° e 7.°

da Decisao 1999/468/CE e tendo em conta o disposto no artigo 8.° da mesma.
O prazo previsto no artigo 5.°, n.° 6, da Decisdo 1999/468/CE é de trés meses.
Artigo 20.°
Comunicacao de medidas nacionais

Os Estados-Membros notificam a Comisséo o texto das disposi¢des que tiverem adoptado
para efeitos da aplicacdo do presente regulamento.

A Comissao deve informar os outros Estados-Membros.
Artigo 21.°
Clausula derevisdo
No prazo de cinco anos apés a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a sua aplicagéo.
Artigo 22.°

Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

NUmer o minimo de sighatarios por Estado-Membro

Austria 14250
Bélgica 16500
Bulgaria 13500
Chipre 4500
Republica Checa 16500
Dinamarca 9750
Esténia 4500
Finlandia 9750
Franca 55500
Alemanha 72000
Grécia 16500
Hungria 16500
Irlanda 9000
Italia 54750
Leténia 6750
Lituania 9000
L uxemburgo 4500
Malta 4500
Paises Baixos 19500
Pol6nia 38250
Portugal 16500
Roménia 24750
Eslovaquia 9750
Eslovénia 6000
Espanha 40500
Suécia 15000
Reino Unido 54750
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ANEXO 11

I nfor macoes exigidas para o registo de uma proposta de iniciativa de cidadania

Para inscrever uma proposta de iniciativa de cidadania no registo da Comissdo devem ser
fornecidas as seguintes informacdes:

1.

2.

Titulo da proposta de iniciativa de cidadania, até 100 caracteres,
Objecto, até 200 caracteres;

Descricéo dos objectivos da proposta, com base na qual a Comisséo é convidada a
agir, até 500 caracteres;

Base juridica dos Tratados com base na qual a Comiss&o pode agir;

Nome completo, endereco postal e endereco electrénico do organizador ou, no caso
de uma pessoa col ectiva ou organizagao, do respectivo representante legal;

Todas as fontes de financiamento e apoio para a iniciativa proposta no momento do
registo.

Os organizadores podem fornecer, em anexo, informagdes mais pormenorizadas sobre o
objecto, os objectivos e os antecedentes da proposta de iniciativa de cidadania. Podem
também, se o0 desgjarem, apresentar um projecto de diploma legidativo.
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ANEXO Il

Formulério de declar acdo de apoio

Caixa 1: (a preencher previamente pelo organizador)

1.

2.

3.

NUmero de registo atribuido pela Comissao*:
Data de registo*:

Endereco na Internet da proposta de iniciativa de cidadania no registo da Comissao*:

Caixa 2: (a preencher previamente pelo organizador)

1

2.

Titulo da proposta de iniciativa de cidadania* : (méximo 100 caracteres)

Objecto*: (deve ser explicitado o mais claramente possivel) (méaximo 200 caracteres)

Descricdo dos objectivos principais da proposta de iniciativa de cidadania* : (maximo 500 caracteres)
Nome e enderego do organizador*:

Sitio na Internet da proposta de iniciativa de cidadania

Caixa 3: (a preencher pelo signatario)

1.

Nome do signatario:

Endereco:

Rua:
Codigo postal:  Cidade*:
Pais*:

Endereco el ectronico:

Data e local de nascimento*:
Data de nascimento: Local e pais:

Nacionalidade*:

NuUmero de identificacdo pessoal*:

Tipo de nimero de identificacdo / documento de identificacdo*:

Bilhete de identidade nacional : |:| Passaporte: |:| Cart8o da Seguranca Social: |:|
Estado-Membro que emitiu o nimero de identificagdo / documento de identificacdo*:

Certifico que as informagdes fornecidas no presente formulério sdo correctas e que dei 0 meu apoio a
esta proposta de iniciativa de cidadania uma Unica vez* .
Data e assinaturado signatario* ¢ : ...........

*: Preenchimento obrigatério
+: Nao se exige a assinatura se o formulario for apresentado por via electronica.
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ANEXO IV

Certificado de confirmacao da confor midade de um sistema de recolha em linha com o
Requlamento n.2 xxXxx/xXxxx

[....] (nome da autoridade competente), de [ ....](designacdo do Estado-Membro), certifica que
0 sistema de recolha em linha [....] (endereco do sitio na Internet) utilizado para a recolha
electronica de declaracfes de apoio da iniciativa de cidadania com o nimero de registo [....]
respeita as disposi¢cdes aplicaveis do Regulamento n.% XXXX/XXXX.

Data, assinatura e carimbo oficial da autoridade competente:
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ANEXO V

Formulario parareguerer uma decisdo de admissibilidade dainiciativa de cidadania

1 Titulo dainiciativa de cidadania*:
2. NuUmero de registo atribuido pela Comissao*:
3. Data de registo*:
4, NUmero de declaracBes de apoio recebidas*:
5. NUmero de signatérios por Estado-Membro*:
BE |BG |CZ |DK |DE |EE | IE |EL | ES|FR |[IT |CY |LV |LT | LU
I\!l]merode
signatarios
HU |MT |NL | AT [ PL |PT |RO| Sl | SK | FI | SE | UK TOTAL
Nﬂmerode
signatarios
6. Declaro que as informacBes fornecidas no presente formulario sdo correctas.

Data e assinatura do organizador*:

* . Preenchimento obrigatério

24




PT

8.

ANEXO VI

Formulario de apresentacdo de declar acoes de apoio as autoridades competentes dos

Estados-M embr os

Nome completo, endereco postal e endereco electrénico do organizador ou, no caso
de uma pessoa colectiva ou organizagao, do respectivo representante legal*:

Titulo dainiciativa de cidadania*:

NUmero de registo atribuido pela Comissao*:

Data de registo*:

Data do pedido de deciséo de admissibilidade*:

NuUmero de signatarios provenientes de [designacéo do Estado-Membro]*:

Anexos*:

(Incluir todas as declaracbes de apoio dos signatérios que tenham indicado um
documento de identificacdo pessoa emitido pelo mesmo Estado-Membro.

Se for caso disso, incluir o(s) certificado(s) que ateste(m) a conformidade do sistema
de recolha em linha.com o Regulamento n.° XXXx/Xxxx.)

Data e assinatura do organizador*:

*: Preenchimento obrigatério
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ANEXO VII

Certificado de confirmacdo do numer o de declar acoes de apoio validas r ecolhidas em
[...] (designacao do Estado-Membro)

[....] (nome da autoridade competente), de [...] (designacdo do Estado-Membro), depois de
efectuadas as verificagdes previstas no artigo 8.° do Regulamento n.° xxxx/xxxx, declara que
sdo validas [...] declaracBes de apoio da iniciativa dos cidadania com o0 nimero de registo
[....], nos termos do disposto nesse regulamento, e que foram recolhidas no prazo nele
previsto.

Data, assinatura e carimbo oficial da autoridade competente:
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ANEXO VIII

Formulario de apresentacdo de uma iniciativa de cidadania a Comissao

1 Titulo dainiciativa de cidadania*:
2. NuUmero de registo atribuido pela Comissao*:
3. Data de registo*:
4, Numero de declaracdes de apoio vélidas recebidas*: (obrigatoriamente superior a 1
milh&o)
5. NUmero de signatarios comprovados por Estado-Membro*:
BE |BG|CzZ|DK |DE|EE|IE |EL|ES|FR|IT |CY |LV |LT|LU
Numero de
signatarios
HU | MT [ NL | AT | PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK TOTAL
NuUmero de
signatérios
6. Nome completo, endereco postal e endereco electrénico do organizador ou, no caso
de uma pessoa colectiva ou organizag&o, do respectivo representante legal:
7. Declaro que as informacBes fornecidas no presente formuldrio sdo correctas.

Data e assinatura do organizador*:

8. Anexos*:

Incluir todos os certificados

*: Preenchimento obrigatério
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3.2.

3.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as
normas processuais e as condicdes aplicaveis asiniciativas de cidadania.
CONTEXTO GPA/OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES/ORCAMENTO POR
ACTIVIDADES)

Dominio(s) de intervencao e actividade(s) associada(s):

— Coordenagdo das politicas da Comissdo e aconselhamento juridico

— RelagBes com a sociedade civil, abertura e informacéo.

RUBRICASORCAMENTAIS

Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas— antigasrubricas BA), incluindo as designacdes:

- 25.01.02.11.03: Reunides (comité)

- 25.01.02.11.05: Sistemas de informag&o
Duracao da accao e da incidéncia financeir a:
A partir de 2010. llimitada.

Caracteristicas or camentais. n/a
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4.
4.1.

411

RESUM O DOSRECURSOS

Recursos financeir os

Resumo das dotagdes de autorizacéo (DA) e das dotacOes de pagamento (DP)

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Seccdo
n.c
Tipo de despesas Ano | 2011 2012 2013 2014 e
de seguintes
2010
Despesas administr ativas ndo incluidas no montante de r efer éncia™
Recursos humanos e 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
8.25 a
despesas conexas (DND)
Despesas administrativas, para 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
aém das relativas a recursos
humanos e despesas conexas, b
ndo incluidas no montante de
referéncia (DND)
Total indicativo do custo da acgcdo
TOTAL dasDA, incluindo 0,784 0,394 034 0,354 034
0 custo dosrecur sos atb
humanos
TOTAL dasDP, incluindo 0784 10394 034 0354 1034
0 custo dos recur sos atb
humanos
4.1.2. Compatibilidade com a programacéao financeira
n/a
4.1.3. Incidéncia financeira nasreceitas
n/a
4.2. Recursos humanosETI
n/a

12

Despesas abrangidas pelo Capitulo xx 01, com excepc¢do dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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52

5.3

5.4.

6.1.

6.2.

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou alongo prazo

Aplicacdo do disposto no artigo 24.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia em matéria de iniciativas de cidadania

Durante o primeiro ano serd criado um sitio na Internet que incluira um registo para
efeitos de aplicacéo do artigo 4.°, que regula o registo das propostas de iniciativas de
cidadania. Tera depois de ser mantido.

Durante os primeiros dois anos, um comité composto por representantes de todos os
Estados-Membros reunir-se-a quatro vezes a fim de assistir a Comissao na adopc¢ao
de especificagdes técnicas para aplicacdo do artigo 6.°, n.° 4, relativo aos sistemas de
recolha em linha.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeir os e eventuais sinergias

n/a

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

n/a
M odalidades de execucao (indicativo)

Gestdo centralizada directamente pela Comissao.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

A gestdo corrente de registo exigira um controlo permanente por pessoa da
Comissdo. E provavel gue o nimero de pedidos de registo de propostas de iniciativas
sgja elevado. O pessoal da Comissdo tera de filtrar as iniciativas que poderdo, em
termos razoaveis, ser consideradas inadequadas.

Avaliacéo

Foi efectuada uma consulta publica sob a forma de Livro Verde. No prazo de cinco
anos apos a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissao deve apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a sua aplicagéo.

MEDIDASANTIFRAUDE
n/a
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8.2.

8.2.1.

INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

n/a

Despesas administrativas

Recur sos humanos — nimer o e tipo de efectivos

Tiposde
lugares

Pessoal a afectar a gestdo da accdo mediante a utilizago dos recursos

existentes e/ou adicionais (nUmero de lugares/ETI)

Ano de
2010

Ano de
2011

Ano de
2012

Ano de
2013

Ano de
2014

2015e

seguintes

Funcionarios
ou agentes
temporérios™
(XX 01 01)

AD

1

AST

1

TOTAL

2

8.2.2.

8.2.3.

8.24.

8.25.

Descricao das tarefas decorrentes da accéo

1 AD: responsavel pela coordenacdo das actividades relacionadas com as iniciativas
de cidadania e pelo controlo do registo, trata das questdes relevantes colocadas pelos
servicgos e pel os cidadéos e acompanha a aplicacdo do Regulamento.

1 AST: Gestdo do registo — Helpdesk.
Origem dos recursos humanos (estatutarios)

Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do servico
gestor (reafectacdo interna).

Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia
n/a

Custo dos recursos financeiros e custos conexos nao incluidos no montante de
referéncia

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Anode
2015
. Anode Anode
Tipo de recursos humanos 2010 2011 2012 2013 2014 o
seguintes

13

Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
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L - 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
Funciondrios e agentes  temporarios

(XX 0101)

Pessoal financiado pelo  art.
XX 0102 (auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)

(indicar arubrica orcamental)

Total do custo dosrecursos | 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
humanos e custos conexos (NAO
incluidos no montante de
referéncia)

Calculo — Funcionarios e agentes temporarios
2 funcionarios que custam 122 000 EUR cada por ano

Célculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

N/A

8.2.6. Outras despesas administrativas nao incluidas no montante de referéncia

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

2015
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 e TOTAL
seguint
es
XX 0102 11 01 — Deslocagdes em servigo
XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias
XX 0102 11 03— Comités 0,040 0,040 0,080
XX 0102 11 04 — Estudos e consultas
XX 0102 11 05 — Sistemas de informag&o 0,500 0,110 0,110 | 0,210 | 0,110 | 0,110 1,050
2. Total das outras despesas de gestdo
(XX 010211)

Total das despesasadministrativas, 0,150 | 0,110 | 0,110 | 0,110 | 0,110

excluindo recur sos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante de 0,540 1130

referéncia)
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Calculo — Outras despesas administrativas nao incluidas no montante de referéncia
Duas reunifes por ano, com 27 participantes e um custo médio de 740 EUR por participante e
reuni &o.

Desenvolvimento do sistema de informagdo em 2010: 500 000 EUR necessarios para
desenvolver e ingtituir o sistema; 2011 e anos seguintes. necessidade de manter o sistema e
fazer as adaptacdes necessérias.

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pela dotacdo ja concedida para a gestao
desta accéo e/ou por reafectacdo dentro da DG, eventualmente complementada por qual quer
dotacdo suplementar que possa ser concedida a DG responsavel pela gestédo no quadro do
procedimento anual de afectacdo de dotacBes, tendo em conta as limitagdes orcamentais.
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