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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Tratatul privind Uniune Europeand introduce o noud dimensiune a democratiei participative,
in completarea democratiei reprezentative pe care se bazeaza Uniunea. Tratatul consolideaza
cetdtenia Uniunii si recunoaste dreptul fiecarui cetatean de a participa la viata democratica a
Uniunii. Acesta consacrd standardele-cheie ale dialogului civil care trebuie respectate de
institutii si codifica practica referitoare la desfasurarea de ample consultari publice, pusa deja
in aplicare de Comisie. Tratatul introduce, mai presus de toate, o inovare importantd in
functionarea democratica a Uniunii, intrucit acorda cetdtenilor dreptul la o initiativd a
cetdtenilor, prin care un milion de cetiteni pot invita Comisia s prezinte anumite propuneri
legislative.

Aceasta dispozitie noud reprezintd un pas inainte important in viata democraticd a Uniunii.
Aceasta ofera o ocazie unica de a apropia Uniunea de cetdteni si de a intensifica dezbaterea
transfrontaliera a aspectelor legate de politicile UE, reunind cetatenii din mai multe tari in
sprijinul unei chestiuni specifice.

Cu toate acestea, este important de subliniat faptul ca initiativa cetitenilor reprezintd o
initiativa de stabilire a agendei de lucru. Desi nu afecteaza dreptul de initiativa al Comisiet,
aceasta va obliga totusi Comisia, la nivel de colegiu, sa acorde o atentie deosebita solicitarilor
formulate prin initiativele cetatenilor.

Caracteristicile-cheie ale initiativei cetatenilor sunt consacrate in tratat. Tratatul prevede, in
special, cd initiativa cetatenilor trebuie semnata de cel putin un milion de persoane, provenind
dintr-un numdr semnificativ de state membre. De asemenea, initiativa trebuie sa se Inscrie in
domeniul de aplicare al competentelor Comisiei si trebuie sa aibd drept obiect aspecte pentru
care cetatenii considerd ca este nevoie de un act legislativ al Uniunii In vederea punerii in
aplicare a tratatelor.

Cu toate acestea, tratatul lasa la latitudinea Parlamentului European si a Consiliului, actionand
in conformitate cu procedura legislativda ordinard, sa stabileasca intr-un regulament
procedurile si conditiile de functionare in practica a initiativei cetdtenilor.

Pentru a profita de ocazia oferitd de aceastd noud dispozitie si pentru a o valorifica pe deplin,
procedurile si conditiile referitoare la initiativele cetdtenilor trebuie sd faciliteze utilizarea
acestui instrument, asigurand in acelasi timp respectarea spiritului dispozitiilor prevazute in
tratat.

Prin urmare, principiile care stau la baza prezentei propuneri sunt urmatoarele:

— conditiile trebuie sd garanteze faptul ca initiativele cetdtenilor sunt reprezentative pentru un
interes al Uniunii, asigurand in acelasi timp ca instrumentul este usor de pus de aplicat;

— procedurile trebuie sd fie simple si usor de urmat si, in acelasi timp, sa previna fraudarea
sau folosirea abuziva a sistemului, fard a impune sarcini administrative inutile asupra
statelor membre.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Avand in vedere importanta acestei noi dispozitii a tratatului pentru cetdtenii, societatea civila
si partile interesate din intreaga UE, precum si complexitatea unora dintre chestiunile care
trebuie abordate, Comisia a lansat o ampla consultare publicd prin adoptarea unei carti verzi la
11 noiembrie 2009'. Consultarea a generat peste 300 de raspunsuri din partea unui spectru
larg de parti interesate, printre care s-au numarat cetateni, organizatii si autoritati publice. La
22 februarie 2010, a avut loc, la Bruxelles, o audiere publica pentru toti respondentii la cartea
verde.

2.1. Observatii generale

In raspunsurile la cartea verde s-a subliniat necesitatea ca procedurile si conditiile privind
initiativa cetdtenilor sa fie simple, usor de aplicat si accesibile tuturor cetitenilor UE, precum
si proportionale cu natura initiativei cetatenilor.

Réspunsurile au confirmat, de asemenea, ca sunt necesare mai multe cerinte pentru a se
asigura ca instrumentul rdmane credibil si ca nu lasa loc la abuzuri si céd cerintele respective
trebuie sd asigure totodatd conditii uniforme de sprijinire a unei initiative a cetatenilor in
intreaga UE.

2.2. Asigurarea caracterului reprezentativ al initiativelor cetitenilor pentru un
interes al UE

In ceea ce priveste numarul minim de state membre din care trebuie si provina cetitenii care
sprijind o initiativa a cetatenilor, numerosi respondenti au considerat ca o treime din statele
membre reprezintd un prag adecvat. Organizatiile, in special, s-au exprimat in mod
semnificativ in favoarea unui prag mai scazut, si anume un sfert din statele membre.

In plus, raspunsurile au confirmat necesitatea ca semnatarii unei initiative a cetitenilor sa
includa cel putin un numar minim de cetateni provenind din fiecare dintre statele membre
respective. Numerosi respondenti au fost de acord ca un procent de 0,2% din populatie
reprezinta un prag adecvat. Altii au considerat ca pragul ar trebui sd fie mai redus, motivand
ca obiectivul trebuie sa fie prevenirea abuzurilor, fard a reprezenta insa un obstacol pentru
prezentarea unei initiative. In sfarsit, mai multi respondenti au sustinut o abordare cu totul
diferitd pentru stabilirea pragurilor, argumentand cd un procent fix pentru toate statele
membre nu este echitabil, deoarece este mult mai usor, de exemplu, sa fie colectate declaratii
de sustinere de la 1 000 de cetdteni (reprezentand 0,2% din populatie) in Luxemburg, decat
160 000 de declaratii in Germania si cd, prin urmare, este mai usor s se tind seama de statele
mici decat de cele mari.

2.3. Cerinte privind colectarea si verificarea declaratiilor de sustinere

Respondentii au sustinut pe scara largd ideea de a se stabili o serie de cerinte procedurale
pentru colectarea si verificarea declaratiilor de sustinere in vederea asigurdrii unui proces
uniform in intreaga UE si a evitarii situatiei in care organizatorii trebuie sd respecte norme
diferite 1n fiecare stat membru.

Carte verde privind initiativa cetatenilor europeni - COM(2009) 622.

RO



RO

Mai mult, majoritatea respondentilor nu doresc restrictii specifice cu privire la modul de
colectare a declaratiilor de sustinere si ar dori ca cetitenii Uniunii s poatd semna o initiativa
oriunde s-ar afla - de exemplu, pe strada — indiferent de locul lor de sedere sau de origine.

Respondentii au sustinut aproape in unanimitate posibilitatea ca cetatenii sd sustind initiative
online.

Consultarea a confirmat, de asemenea, ca este oportun sa fie stabilitd o limita de timp pentru
colectarea declaratiilor de sustinere a unei initiative. Majoritatea respondentilor au fost de
acord ca un an ar reprezenta o perioada adecvata, desi au existat numerosi respondenti care au
preferat fie o perioada mai lunga (18 luni), fie o perioada mai scurtd (6 luni).

In plus, respondentii au sustinut, in general, instituirea unui sistem obligatoriu de inregistrare
a initiativelor propuse pe un site specific creat de Comisia Europeand inainte de lansarea
procesului de colectare. Respondentii considera cd un astfel de sistem de inregistrare ar
permite urmarirea initiativelor In curs si ar reprezenta un instrument de comunicare si de
asigurare a transparentei.

In sfarsit, respondentii au sprijinit in mare parte stabilirea unei varste minime pentru
sustinerea unei initiative a cetatenilor, iar cei mai multi dintre ei au considerat cd aceasta
trebuie sa fie legata de varsta la care cetdtenii au dreptul de vot 1n alegerile pentru Parlamentul
European. Cu toate acestea, unii respondenti au adus argumente in favoarea stabilirii varstei
minime la 16 ani, pundnd accentul pe faptul ca initiativa cetdtenilor nu se inscrie intr-o
campanie electorald, ci reprezintd numai o initiativa de stabilire a agendei de lucru si ca
stabilirea varstei minime la 16 ani In intreaga UE ar stimula interesul tinerilor pentru
chestiunile europene si ar incuraja dezbaterile pe aceste teme.

24. Examinarea initiativelor de catre Comisie

Respondentii au fost in mare parte de acord ca 6 luni ar reprezenta o limita de timp adecvata
care sa 11 permita Comisiei sd examineze si sa ajungd la o concluzie cu privire la o initiativa.

Cu toate acestea, consultarea a scos 1n evidenta puncte de vedere diferite in ceea ce priveste
chestiunea admisibilitatii unei initiative propuse.

Numerosi respondenti considerd cd admisibilitatea unei initiative a cetatenilor ar trebui
verificatd Tnainte de colectarea declaratiilor de sustinere pentru a se evita o pierdere de
resurse, precum si frustrarea in randul cetatenilor care au semnat o initiativa reusita, dar care
in final se dovedeste inadmisibild. Unele autoritdti publice si-au exprimat, de asemenea,
ingrijorarea cu privire la necesitatea de a utiliza resurse publice pentru a efectua verificari
referitoare la initiative care 1n final s-ar dovedi inadmisibile.

Pe de alta parte, alti respondenti sunt impotriva efectudrii unei verificari ex-ante a
admisibilitatii, argumentand ca dezbaterea transeuropeana creatd de o initiativd este mai
importantd decat rezultatul final. Acestia considera cd nu ar fi de dorit ca lansarea unei
dezbateri publice si a unei campanii in urma unei initiative a cetdtenilor sa poata fi
impiedicatd din exterior de Comisie, chiar dacd initiativa respectivd nu se inscrie in sfera
competentelor sale.
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3. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII
3.1. Numarul minim de state membre (articolul 7)

Propunerea stabileste numarul minim de state la o treime. Acest lucru se bazeaza pe alte
dispozitii ale tratatului, potrivit cdrora noud state membre sau o treime dintre acestea
reprezintd un numadr suficient pentru a asigura reprezentarea unui interes al Uniunii. Acest
prag este cel utilizat in dispozitiile privind ,,cooperarea consolidatd”, care prevad ca ,,cel putin
noud state membre” trebuie sa participe’. O treime este folositd, de asemenea, ca prag pentru
initierea procedurii de subsidiaritate prevazute la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii, anexat la tratate.

Acest prag reflecta si rezultatul consultarii publice.
3.2. Numarul minim de cetateni pe stat membru (articolul 7 si anexa I)

Pe baza argumentelor formulate pe parcursul consultarii potrivit carora un procent fix pentru
toate statele membre nu ar fi echitabil, propunerea prevede un prag fix pentru fiecare stat
membru, care este proportional degresiv cu populatia fiecdrui stat, cu un prag minim si un
plafon.

Pentru a asigura intemeierea acestor praguri pe criterii obiective, Comisia le-a stabilit pe baza
unui multiplu al numérului de membri ai Parlamentului European pentru fiecare stat membru’.
Multiplul ales este 750 pentru a reflecta cerintele exprimate de mai multe parti interesate de a
se stabili pragul sub 0,2% din populatie, pe de o parte, si pentru a se tine seama de
ingrijorarile privind un eventual nivel prea scazut al pragului in statele mici, pe de alta parte.
Intr-adevar, prin aplicarea unui factor de multiplicare de 750, pragul pentru mai mult de
jumatate din statele membre ar fi inferior sau chiar mult inferior procentului de 0,2% din
populatie, in timp ce pentru statele membre mai mici pragul ar fi mai ridicat.

Prin urmare, acest sistem ar permite un numar de semnatari care va fi proportional mai scazut
in tarile mari si proportional mai ridicat in tarile mici.

3.3. Varsta minima [articolul 3 alineatul (2)]

In lumina rezultatelor obtinute in urma consultdrii, propunerea stabileste ca varsta minima
este cea la care cetatenii au dreptul de a vota in alegerile pentru Parlamentul European.

34. inregistrarea initiativelor propuse (articolul 4)

Propunerea prevede crearea unui sistem obligatoriu de inregistrare a initiativelor propuse
intr-un registru online, pus la dispozitie de Comisie, ceea ce reflectd sprijinul larg exprimat in
cursul consultirii in favoarea acestei optiuni. Inregistrarea nu va implica sustinerea de citre
Comisie a initiativei propuse de cetateni.

Articol 20 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
Pe baza componentei Parlamentului European convenite cu ocazia conferintei interguvernamentale din
2007.
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3.5. Procedurile si conditiile pentru colectarea declaratiilor de sustinere (articolele 5
si 6)

Propunerea nu prevede nicio restrictie cu privire la modul de colectare a declaratiilor de
sustinere. Acest lucru respectd opiniile exprimate de majoritatea partilor interesate care
considera ca procesul de colectare ar trebui sa fie liber.

In plus, in lumina raspunsurilor la consultare, propunerea prevede de asemenea posibilitatea
ca declaratiile de sustinere sd fie colectate online. Cu toate acestea, pentru a se asigura cd
declaratiile de sustinere colectate online prezintd acelasi grad de autenticitate ca si cele
colectate pe suport de hartie si cd statele membre le pot verifica in acelasi mod, propunerea
prevede ca sistemele de colectare online trebuie sa prezinte elemente de securitate adecvate si
ca statele membre trebuie sa certifice conformitatea acestor sisteme cu normele de securitate
respective, fard a aduce atingere responsabilitdtii organizatorilor in ceea ce priveste protectia
datelor. Datd fiind necesitatea de a elabora specificatii tehnice detaliate pentru a pune in
aplicare aceastd dispozitie, se propune prezentarea acestor specificatii de catre Comisie 1n
cadrul masurilor de punere in aplicare. Cu toate acestea, colectarea online ar trebui sa fie
autorizata inca de la Inceput.

3.6. Termenele de colectare a declaratiilor de sustinere [articolul 5 alineatul (4)]

Propunerea prevede un termen de 12 luni pentru colectarea declaratiilor de sustinere. Acest
lucru reflecta nevoia confirmata de raspunsurile la cartea verde de a asigura, pe de o parte,
caracterul relevant al initiativelor cetatenilor si, pe de altd parte, o perioadd de colectare
suficient de lunga avand in vedere complexitatea unei activitati desfasurate n intreaga Uniune
Europeana.

3.7. Decizia privind admisibilitatea initiativelor propuse de cetiteni (articolul 8)

Propunerea prevede obligatia organizatorului unei initiative de a depune o cerere in atentia
Comisiei prin care solicitd o decizie privind admisibilitatea initiativei, dupd ce a colectat
300 000 de declaratii de sustinere semnate de persoane provenind din cel putin trei state
membre.

Pragurile alese pentru aceastd verificare a admisibilitdtii corespund in ansamblu unei treimi
din pragurile finale necesare pentru a prezenta o initiativa in atentia Comisiei. In acest scop,
sunt necesare cel putin un milion de declaratii de sustinere provenind din cel putin o treime
din statele membre. Prin urmare, se poate considera ca o treime din aceste praguri reprezinta
un esantion suficient de reprezentativ pentru a declansa verificarea admisibilitatii.

Comisia ar dispune de doud luni pentru a evalua daca initiativa intrd in sfera competentelor
sale si dacd vizeaza o chestiune pentru care se poate adopta un act legislativ al Uniunii
Europene in scopul punerii in aplicare a tratatelor, precum si pentru a lua o decizie in acest
sens.

Aceasta abordare reflectd nevoia exprimatd in timpul consultdrii de a se verifica
admisibilitatea juridicd a unei initiative intr-un stadiu incipient, inainte de colectarea tuturor
declaratiilor de sustinere si inainte de a solicita statelor membre sd le verifice. Cu toate
acestea, propunerea nu prevede efectuarea acestor verificari ale admisibilitdtii inca de la
inceput, 1nainte ca initiativele sd fie inregistrate, deoarece un obiectiv principal este de a
promova dezbaterea publicd pe teme europene, chiar dacd o initiativa nu se inscrie in sfera
competentelor legale ale Comisiei. Mai mult, prin abordarea aleasa se evita a se da impresia
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exprimadrii de catre Comisie a unei opinii favorabile cu privire la o initiativa in sine, inainte de
a fi colectatd vreo declaratie de sustinere. In plus, prin aceastd abordare s-ar evita suportarea
de catre statele membre a unei sarcini administrative legate de verificarea declaratiilor de
sustinere primite in sprijinul unei initiative care s-ar putea dovedi, in final, inadmisibila.

3.8. Cerinte privind verificarea si autenticitatea declaratiilor de sustinere (articolul
9

In vederea limitarii sarcinii administrative a statelor membre, propunerea le oferd acestora
libertatea de a decide cu privire la controalele pe care trebuie sa le efectueze pentru a verifica
valabilitatea declaratiilor de sustinere colectate pentru o initiativd care a fost declarata
admisibild. Cu toate acestea, controalele respective trebuie sd poatd permite certificarea
declaratiilor de sustinere primite pentru statul membru In cauza si trebuie sa se desfdsoare
intr-un termen de trei luni. O astfel de abordare va permite statelor membre sa desfasoare
aceste controale, de exemplu, pe baza unor egantioane aleatorii, un sistem de verificare folosit
de majoritatea statelor membre pentru initiativele nationale ale cetatenilor.

3.9. Examinarea unei initiative a cetitenilor de catre Comisie (articolul 11)

Propunerea stabileste un termen de 4 luni in care Comisia trebuie sd examineze initiativa
cetatenilor care i-a fost prezentatd In mod oficial, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului. Acest lucru reflecta sprijinul global exprimat in cursul consultarii in favoarea
acestei abordari. Ulterior, Comisia va trebui sd 1si prezinte concluziile cu privire la initiativa
respectiva si la actiunile pe care intentioneaza sa le intreprindd intr-o comunicare, care va fi
notificatd atit organizatorului, cit si Parlamentului European si Consiliului si care va fi
publicata.

3.10. Protejarea datelor cu caracter personal (articolul 12)

Obiectivul propunerii este de a asigura ca toti actorii relevanti - organizatorul, statele membre
si Comisia - respectd pe deplin protectia datelor, atdt pe parcursul organizarii initiativei
cetdtenilor, cat si in etapele ulterioare ale acesteia. Cerintele prevazute in Directiva 95/46/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date* st in Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre institutiile si organismele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date’ se aplica in prelucrarea datelor cu caracter personal
efectuata in aplicarea prezentului regulament. Cu toate acestea, s-a considerat ca, pentru a
evita orice dubiu, este necesar ca organizatorul unei initiative a cetatenilor sd fie desemnat
drept operator de date n sensul Directivei 95/46/CE si sd fie specificata perioada maxima in
care pot fi pastrate datele cu caracter personal colectate in vederea initiativei cetatenilor. In
plus, cu toate ca dispozitiile prevazute in capitolul III din Directiva 95/46/CE privind actiunile
in justitie, rdspunderea si sanctiunile sunt pe deplin aplicabile in ceea ce priveste prelucrarea
datelor efectuatd in aplicarea prezentului regulament, s-a considerat necesar sa se prevada, de
asemenea, ca statele membre trebuie sd asigure cd organizatorii unei initiative a cetatenilor
sunt raspunzatori, in baza dreptului civil si penal din tara lor, pentru incélcarea prezentului
regulament.

4 JO L 281,23.11.1995, p. 31.
> JOL S, 12.1.2001, p. 1.
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3.11.  Revizuirea anexelor si clauza de revizuire (articolele 16 si 21)

Data fiind lipsa unei experiente la nivelul UE in ceea ce priveste acest tip de instrument al
democratiei participative, propunerea prevede o clauzad de revizuire, in baza careia Comisia
trebuie sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a prezentului regulament dupa cinci
ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

In plus, tinand seama de faptul ci ar putea fi necesare anumite ajustiri tehnice ale anexelor la
prezentul regulament, in special in urma acumularii de experientd, propunerea prevede
posibilitatea Comisiei de a modifica anexele prin intermediul unor acte delegate in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Intr-adevir,
Comisia considera ca astfel de modificari nu necesitd o propunere legislativa integrald si ca,
prin urmare, recurgerea la competente delegate este justificata.

RO



RO

2010/0074 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind initiativa cetatenilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 24 primul
paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

A A . . . . . . 6
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor®,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

)

3)

4

Tratatul privind Uniunea Europeand consolideaza cetatenia Uniunii si imbunatateste in
continuare functionarea democraticd a Uniunii prevazand, printre altele, ca fiecare
cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii si ca cel putin un
milion de cetateni care sunt resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre
pot lua initiativa de a invita Comisia Europeana sa prezinte, in sfera competentelor
sale, orice propunere adecvata cu privire la chestiunile pentru care cetdtenii considera
ca este nevoie de un act legislativ al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd Parlamentul European si
Consiliul trebuie sd adopte dispozitiile care reglementeaza procedura si conditiile
pentru o astfel de initiativa a cetatenilor.

Aceste proceduri si conditii trebuie sa fie clare, simple, usor de aplicat si proportionale
cu natura initiativei cetatenilor.

Acestea ar trebui sd garanteze, de asemenea, cd cetatenii Uniunii sunt supusi unor
conditii similare atunci cand sprijind o initiativa a cetatenilor, indiferent de statul
membru din care provin.

JOC,,p.
JOC,,p.
JOC,,p.
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Este necesar sd se stabileascd numarul minim de state membre din care trebuie sa
provina cetdtenii. Pentru a se asigura ca o initiativd a cetatenilor este reprezentativa
pentru un interes al Uniunii, acest numadr trebuie stabilit la o treime din statele
membre.

In acest scop, este de asemenea de dorit si se stabileasca numarul minim de cetiteni
provenind din fiecare dintre aceste state membre. Pentru a se asigura conditii similare
pentru cetdtenii care sprijind o initiativa a cetatenilor, aceste numere minime trebuie sa
fie degresiv proportionale cu dimensiunea fiecarui stat membru. Din motive de
claritate, acestea trebuie stabilite pentru fiecare stat membru Intr-o anexa la prezentul
regulament.

Este oportun sa se stabileascd o varstd minima necesard pentru sprijinirea unei
initiative a cetatenilor. Aceasta trebuie sa fie varsta la care cetatenii au dreptul de vot
in alegerile pentru Parlamentul European.

Pentru a se asigura coerenta si transparenta in legdturd cu initiativele propuse de
cetateni, trebuie ca fiecare initiativa sa fie inregistrata pe un site pus la dispozitie de
Comisie inainte de colectarea de la cetateni a declaratiilor de sustinere necesare.
Propunerile care sunt abuzive sau lipsite de seriozitate nu trebuie inregistrate, iar
Comisia trebuie sd respingd Inregistrarea propunerilor care sunt vadit contrare
valorilor Uniunii. Comisia trebuie sd efectueze inregistrarea in conformitate cu
principiile generale ale bunei administrari.

Organizatorul unei initiative propuse de cetateni trebuie sa fie responsabil pentru
colectarea de la cetateni a declaratiilor de sustinere necesare.

Trebuie prevazut ca declaratiile de sustinere sa poata fi colectate pe suport de hartie,
precum si online. Sistemele de colectare online trebuie sd contind elemente de
securitate adecvate pentru a asigura, infer alia, posibilitatea de a identifica persoana si
de a stoca in siguranti datele. In acest scop, trebuie si i se solicite Comisiei sd prezinte
specificatii tehnice detaliate pentru sistemele de colectare online.

Este oportun ca statele membre sd verifice conformitatea sistemelor de colectare
online cu cerintele prezentului regulament.

Este oportun sd se asigure ca declaratiile de sustinere a unei initiative a cetatenilor sunt
colectate Intr-un anumit termen. Pentru a se asigura ca initiativele propuse de cetiteni
raman relevante, tinand totodata seama de complexitatea colectarii declaratiilor de
sustinere in intreaga Uniune Europeana, termenul respectiv nu trebuie sa depaseasca
12 luni de la data Inregistrarii initiativei propuse.

Comisia trebuie sa ia o decizie privind admisibilitatea initiativei propuse intr-un stadiu
suficient de timpuriu. Prin urmare, organizatorul trebuie sa solicite o decizie dupa ce
va fi colectat, de la semnatari provenind din cel putin trei state membre, 300 000 de
declaratii de sustinere a unei initiative propuse.

In termen de doua luni de la primirea unei cereri din partea organizatorului, Comisia
trebuie sd adopte o decizie privind admisibilitatea acesteia. O initiativd propusa de
cetateni trebuie consideratd admisibild daca intrd in sfera de aplicare a competentelor
Comisiei si daca se referd la o chestiune pentru care poate fi adoptat un act legislativ al
Uniunii In vederea punerii in aplicare a tratatelor.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Este oportun sa se prevada ca, atunci cnd o initiativa a cetatenilor a primit declaratiile
de sustinere necesare din partea semnatarilor si, dacd aceasta este consideratd
admisibild, fiecare stat membru trebuie sd fie raspunzator pentru verificarea si
certificarea declaratiilor de sustinere colectate de la cetatenii provenind din statul
respectiv. Tindnd seama de necesitatea de a limita sarcina administrativd a statelor
membre, acestea trebuie sd efectueze verificarile intr-o perioada de trei luni pe baza
unor controale adecvate si sd prezinte un document care sa certifice numarul de
declaratii de sustinere valabile care au fost primite.

Organizatorii trebuie sd asigure ca toate conditiile relevante stabilite in prezentul
regulament sunt indeplinite Tnainte ca o initiativd a cetatenilor sa fie prezentata
Comisiei.

In termen de patru luni, Comisia trebuie sa examineze o initiativa a cetatenilor si sa
prezinte concluziile sale si actiunile pe care intentioneaza sa le intreprinda ca raspuns
la initiativa respectiva.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date’ se aplicd prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in aplicarea prezentului regulament. In aceastd privintd, trebuie
clarificat faptul cd organizatorul unei initiative a cetatenilor si autoritatile competente
din statul membru respectiv sunt operatori de date in sensul Directivei 95/46/CE si
trebuie specificata perioada maxima in care pot fi pastrate datele cu caracter personal
colectate in legiturd cu o initiativa a cetatenilor. In calitatea lor de operatori de date,
organizatorii trebuie sa ia toate masurile adecvate pentru a respecta obligatiile care le
revin 1n temeiul Directivei 95/46/CE, in special cele referitoare la legalitatea
prelucrarii, la securitatea activitdtilor de prelucrare si la comunicarea de informatii,
precum si drepturile persoanei vizate de a avea acces la propriile date cu caracter
personal si de a corecta sau sterge aceste date.

Dispozitiile prevazute in capitolul III din Directiva 95/46/CE privind actiunile in
justitie, raspunderea si sanctiunile sunt pe deplin aplicabile in ceea ce priveste
prelucrarea datelor efectuati in aplicarea prezentului regulament. In plus, statele
membre trebuie sd asigure cad organizatorii unei initiative a cetatenilor sunt
raspunzatori, in baza dreptului civil sau penal din tara lor, pentru incélcarea
prezentului regulament si a dispozitiilor conexe.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie
a acestor date'® este pe deplin aplicabil in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal
efectuate de catre Comisie in aplicarea prezentului regulament.

Comisia trebuie Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in scopul modificarii anexelor la
prezentul regulament.

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(22)

(23)

(24)

Masurile necesare pentru punerea 1n aplicare a prezentului regulament trebuie adoptate
in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a

.. . . .1
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei .

Comisia trebuie sd prezinte un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 8, care
prevede ca orice persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o
privesc,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste procedurile si conditiile necesare pentru o initiativd a
cetdtenilor, astfel cum se prevede la articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana si la
articolul 24 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»initiativa cetatenilor” inseamna o initiativa, prezentatd Comisiei In conformitate cu
prezentul regulament, prin care Comisia este invitatd sia prezinte, in sfera
competentelor sale, orice propunere corespunzatoare privind chestiuni pentru care
cetdtenii considera ca este nevoie de un act legislativ al Uniunii In vederea punerii in
aplicare a tratatelor, care a fost sustinutd de cel putin un milion de semnatari eligibili
provenind din cel putin o treime din toate statele membre;

»semnatari” inseamnd cetdteni ai Uniunii care au sprijinit o anumitd initiativd a
cetatenilor prin completarea unei declaratii de sustinere a initiativei respective;

,organizator” Tnseamna o persoana fizica sau juridicd sau o organizatie responsabild
de pregatirea initiativei cetdtenilor si de prezentarea acesteia in atentia Comisiei.
Articolul 3
Dispozitii privind organizatorul si semnatarii

Atunci cand organizatorul este o persoana fizicd, aceasta trebuie sa fie cetatean al
Uniunii si sd fi implinit varsta care 1i confera drept de vot in alegerile europene.

Atunci cand organizatorul este o persoand juridica sau o organizatie, aceasta trebuie
sa aiba sediul intr-un stat membru. Organizatiile care In temeiul legislatiei nationale

11

JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
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aplicabile nu au personalitate juridicd desemneaza reprezentanti care sunt in masura
sd preia obligatii juridice in nume propriu si sa isi asume responsabilitatea pentru
acestea.

Pentru a putea sustine o initiativd propusd de cetdteni, semnatarii trebuie sa fie
cetdteni ai Uniunii si sd fi implinit varsta care le conferd dreptul de vot in alegerile
europene.

Articolul 4
Inregistrarea unei initiative propuse de cetateni

Inainte de a incepe colectarea declaratiilor de sustinere de la semnatarii unei initiative
propuse de cetdteni, organizatorul trebuie sd Inregistreze propunerea in registrul
Comisiei, furnizdnd informatiile stabilite in anexa II, in special in ceea ce priveste
obiectul si obiectivele propunerii, precum si sursele de finantare si de sprijin pentru
respectiva initiativa propusa de cetéteni.

Informatiile sunt furnizate intr-una din limbile oficiale ale Uniunii, intr-un registru
online pus la dispozitie de Comisie in acest scop (denumit in continuare ,,registrul”).

Cu exceptia cazurilor prevazute la alineatele (3) si (4), Comisia inregistreaza fara
intarziere initiativa propusa cu un numar de inregistrare unic i trimite o confirmare
organizatorului.

Initiativele propuse de cetdteni, care pot fi considerate, In mod intemeiat, ca fiind
neadecvate din cauza caracterului lor abuziv sau lipsit de seriozitate nu se
inregistreaza.

Comisia respinge Inregistrarea initiativelor propuse de cetiteni care sunt vadit
contrare valorilor Uniunii.

O initiativa propusa de cetateni care a fost inregistrata va fi publicata in registru.

Articolul 5
Proceduri si conditii pentru colectarea declaratiilor de sustinere

Organizatorul este raspunzdtor de colectarea de la semnatari a declaratiilor necesare
de sustinere a unei initiative propuse de cetdteni, care a fost Inregistratd in
conformitate cu articolul 4.

In acest scop, poate fi utilizat orice formular de declaratie de sustinere care este
conform cu modelul prezentat in anexa III. Organizatorul completeaza formularele
potrivit indicatilor prezentate in anexa III Thainte de a incepe sa colecteze declaratiile
de sustinere de la semnatari. Informatiile prezentate in formulare trebuie sa
corespunda informatiilor mentionate in registru.

Organizatorul poate colecta declaratii de sustinere pe suport de hartie si in format
electronic. Articolul 6 se aplica atunci cand declaratiile de sustinere sunt colectate in
format electronic.
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Semnatarii trebuie sd completeze formularele de declaratii de sustinere puse la
dispozitie de catre organizator.

Semnatarii pot sustine o anumita initiativa propusd de cetateni numai o singura data.

Toate declaratiile de sustinere se colecteaza dupa data de inregistrare a initiativei
propuse si in termen de cel mult 12 luni.

Articolul 6
Sisteme de colectare online

Atunci cand declaratiile de sustinere sunt colectate electronic, datele obtinute prin
sistemul de colectare online se stocheaza pe teritoriul unui stat membru. Modelele de
declaratie de sustinere pot fi adaptate in scopul colectarii electronice.

Inainte de a incepe colectarea declaratiilor de sustinere de la semnatari, organizatorul
asigurd conformitatea sistemului de colectare online utilizat in acest scop cu
dispozitiile de la alineatul (4). In orice moment, organizatorul poate solicita
autoritatilor competente relevante din statul membru in care datele colectate sunt sau
vor fi stocate sa certifice conformitatea sistemului de colectare online cu dispozitiile
respective. In orice caz, organizatorul soliciti certificarea inainte de a prezenta
declaratiile de sustinere spre verificare in conformitate cu articolul 9.

Atunci cand sistemul de colectare online corespunde dispozitiilor la care se face
referire la alineatul (4), autoritatea competenta elibereaza, in termen de o luna, un
certificat conform cu modelul prezentat in anexa I'V. Pana la adoptarea specificatiilor
tehnice mentionate la alineatul (5), autoritatea competenta aplicd specificatiile
tehnice nationale corespunzatoare pentru evaluarea conformitatii sistemului de
colectare online cu alineatul (4).

Statele membre recunosc certificatele eliberate de autorititile competente din alte
state membre.

Sistemele de colectare online trebuie sa dispund de caracteristicile tehnice si de
securitate adecvate pentru a asigura ca:

a. numai persoanele fizice pot depune un formular de declaratie de sustinere
online;
b.  identitatea persoanei in cauza poate fi verificata,

c.  datele furnizate online sunt stocate in sigurantd pentru a se asigura, inter alia,
ca acestea nu pot fi modificare sau utilizate in orice alt scop decét cel indicat, si
anume sustinerea unei anumite initiative a cetdtenilor, si pentru a proteja datele
cu caracter personal impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii
accidentale, modificarii, dezvaluirii neautorizate sau accesului neautorizat;

d.  sistemul poate genera declaratii de sustinere individuale intr-o forma care sa fie
conformd cu modelul prevazut in anexa III, pentru ca statele membre sd isi
poata exercita controlul asupra acestora in conformitate cu articolul 9 alineatul

Q).
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In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
adopta specificatiile tehnice de punere in aplicare a alineatului (4), in conformitate cu
procedura de reglementare prevazuta la articolul 19 alineatul (2).

Articolul 7
Numaérul minim de semnatari pentru fiecare stat membru

Semnatarii unei initiative a cetatenilor trebuie sa provina din cel putin o treime din
statele membre.

Intr-o treime din statele membre, semnatarii trebuie sa reprezinte cel putin numarul
minim de cetdteni prevazut in anexa I.

Se considera ca semnatarii provin din statul membru care a eliberat documentul de
identificare mentionat in declaratia de sustinere semnata de acestia.

Articolul 8
Decizia privind admisibilitatea unei ini

tiative propuse de cetiateni

H

Dupa colectarea a 300 000 de declaratii de sustinere in conformitate cu articolul 5 de
la semnatari provenind din cel putin trei state membre, organizatorul va prezenta
Comisiei o cerere in vederea unei decizii privind admisibilitatea initiativei propuse
de cetiteni. In acest scop, organizatorul utilizeaza formularul prezentat in anexa V.

In termen de doua luni de la primirea cererii la care se face referire la alineatul (1),
Comisia ia o decizie privind admisibilitatea. Initiativa propusda de cetateni se

considera admisibila dacd indeplineste urmatoarele conditii:

a.  se referd la o chestiune pentru care poate fi adoptat un act legislativ al Uniunii
in scopul punerii in aplicare a tratatelor si

b.  se incadreazd 1n sfera de competentd a Comisiei pentru prezentarea unei
propuneri.

Decizia la care se face referire la alineatul (2) se notificd organizatorului initiativei
propuse de cetéteni si se publica.

Articolul 9

Dispozitii privind verificarea si certificarea declaratiilor de sustinere de catre statele

membre

Dupa colectarea de la semnatari a declaratiilor de sustinere necesare, in conformitate
cu articolele 5 si 7, si cu conditia unei decizii pozitive a Comisiei cu privire la
admisibilitatea initiativei propuse de cetiteni in conformitate cu articolul 8§,
organizatorul prezintd declaratiile de sustinere, pe suport de hartie sau in format
electronic, autoritdtilor competente relevante mentionate la articolul 14 spre
verificare si certificare. In acest scop, organizatorul utilizeaza formularul prezentat in
anexa VI
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Organizatorul prezinta declaratiile de sustinere statului membru care a eliberat
documentul de identificare mentionat in declaratiile respective.

2. In termen de cel mult trei luni, autorititile competente verifica, pe baza unor
controale corespunzatoare, declaratiile de sustinere care i-au fost prezentate si
elibereaza organizatorului un certificat conform cu modelul prezentat in anexa VII,
care certifica numarul de declaratii de sustinere valide pentru statul membru
respectiv.

3. Certificatul mentionat la alineatul (2) se elibereaza gratuit.

Articolul 10
Prezentarea unei initiative a cetitenilor in atentia Comisiei

Dupa obtinerea certificatelor mentionate la articolul 9 alineatul (2) si sub rezerva respectarii
tuturor procedurilor si conditiilor relevante prevazute in prezentul regulament, organizatorul
poate prezenta Comisiei initiativa cetdtenilor.

In scopul prezentului articol, organizatorul utilizeazi formularul prezentat in anexa VIII si
depune formularul completat, insotit de copii, pe suport de hartie sau in format electronic, ale
certificatelor la care se face referire in primul paragraf.

Comisia poate solicita certificatele respective in original.

Articolul 11
Procedura de examinare a unei initiative a cetiatenilor
de catre Comisie

1. La primirea unei initiative a cetatenilor in conformitate cu articolul 10, Comisia:
a.  publica fara Intarziere initiativa cetatenilor pe site-ul sau internet;

b.  examineaza initiativa cetatenilor si, in termen de 4 luni, 1si prezintd concluziile
intr-o comunicare privind initiativa respectiva, actiunile pe care intentioneaza
sa le intreprinda si, dacd este cazul, motivele care stau la baza acestor actiuni.

2. Comunicarea la care se face referire la alineatul (1) litera (b) se notifica
organizatorului initiativei cetdtenilor, precum si Parlamentului European si
Consiliului si se publica.

Articolul 12
Protectia datelor cu caracter personal

In prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu prezentul regulament,
organizatorul unei initiative a cetatenilor si autoritatile competente din statele membre se
conformeaza dispozitiilor Directivei 95/46/CE si dispozitiilor nationale adoptate in temeiul
acesteia.

In vederea prelucrarii datelor cu caracter personal, organizatorul unei initiative a cetatenilor
si, respectiv, autoritatile competente desemnate In conformitate cu articolul 14 alineatul (2)
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sunt considerati operatori de date In conformitate cu articolul 2 alineatul (d) din Directiva
95/46/CE.

Organizatorul distruge toate declaratiile de sustinere primite in favoarea unei anumite
initiative a cetdtenilor si orice copie a acestora in termen de cel mult o luna de la prezentarea
initiativei respective in atentia Comisiei in conformitate cu articolul 10 sau in termen de 18
luni de la data de inregistrare a initiativei propuse de cetdteni, retinandu-se termenul cel mai
scurt.

Autoritatea competenta distruge toate declaratiile de sustinere si toate copiile acestora pe care
le-a primit in scopul efectudrii verificarilor in conformitate cu articolul 9 alineatul (2), in
termen de cel mult o lund de la eliberarea certificatului la care se face referire la articolul
respectiv.

Organizatorul pune in aplicare masurile tehnice si organizatorice adecvate pentru protejarea
datelor cu caracter personal impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii accidentale,
modificarii, dezviluirii neautorizate sau accesului neautorizat, in special atunci cand
prelucrarea presupune transmiterea datelor intr-o retea, precum si impotriva oricdrei alte
forme de prelucrare ilegala.

Articolul 13
Raspundere

Statele membre asigurd ca organizatorii rezidenti sau stabiliti pe teritoriul lor raspund, in
temeiul dreptului civil sau penal din statul respectiv, pentru incalcarea prezentului regulament
si, In special, pentru:

a. declaratiile false date de organizatori;
b. nerespectarea cerintelor privind sistemele de colectare online;
C. utilizarea frauduloasa a datelor.
Articolul 14
Autoritatile competente din statele membre
1. In scopul punerii in aplicare a articolului 6 alineatul (3), statele membre desemneazi
autoritati competente responsabile de eliberarea certificatelor mentionate la articolul
respectiv.
2. In scopul punerii in aplicare a articolului 9 alineatul (2), fiecare stat membru

desemneaza o autoritate competentd responsabila de coordonarea procesului de
verificare a declaratiilor de sustinere si de eliberarea certificatelor mentionate la
articolul respectiv.

3. In termen de cel mult trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
statele membre transmit Comisiei denumirea si adresa autoritatilor competente.

4. Comisia pune la dispozitia publicului lista autoritatilor competente.
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Articolul 15
Modificarea anexelor

Comisia poate adopta, prin acte delegate in conformitate cu articolele 16, 17 si 18, modificari
ale anexelor la prezentul regulament.

Articolul 16
Exercitarea delegarii

l. Competentele de a adopta actele delegate mentionate la articolul 15 1i este conferita
Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata.

2. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

3. Competentele de a adopta acte delegate 1i este conferita Comisiei sub rezerva
conditiilor prevazute la articolele 17 si 18.

Articolul 17
Revocarea delegarii

1. Delegarea de competente mentionatd la articolul 15 poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu.

2. Institutia care a initiat o procedura internd pentru a decide sa revoce delegarea de
competente informeazd cealalta institutie si Comisia cu suficient timp inainte de
adoptarea unei decizii finale, indicand competentele delegate care ar putea face
obiectul unei revocari, precum si motivele revocarii.

3. Decizia de revocare pune capat delegdrii competentelor specificate in decizie.
Aceasta intrd in vigoare imediat sau la o data ulterioard, mentionata in decizie si nu
aduce atingere valabilitdtii actelor delegate care sunt deja In vigoare. Decizia se
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 18
Obiectiuni la actele delegate

1. Parlamentul European si Consiliul pot prezenta obiectiuni cu privire la actul delegat
intr-o perioadd de doud luni de la data notificarii. La initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului, aceasta perioada se prelungeste cu o luna.

2. In cazul in care, la expirarea perioadei respective, nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu au prezentat obiectiuni la actul delegat, acesta se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si intrd 1n vigoare la data prevazuta in actul respectiv.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intra in
vigoare Tnainte de expirarea perioadei respective daca atat Parlamentul European, cat
si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu prezenta obiectiuni.
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3. In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul prezintd obiectiuni la un act
delegat, acesta nu intrd in vigoare. Institutia care formuleaza obiectiuni la un act
delegat prezinta motivele care au stat la baza acestora.

Articolul 19
Comitetul
1. In scopul punerii in aplicare a articolului 6 alineatul (5), Comisia este asistatd de un
comitet.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 5 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva
decizie.

Termenul prevazut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE se stabileste
la trei luni.

Articolul 20
Notificarea masurilor nationale

Fiecare stat membru prezinta Comisiei o notificare a dispozitiilor specifice pe care le adopta
in vederea punerii in aplicare a prezentului regulament.

Comisia informeaza celelalte state membre cu privire la acestea.
Articolul 21
Clauza de revizuire
In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a acestuia.
Articolul 22

Intrare in vigoare si punere in aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare n a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Numarul minim de semnatari pentru fiecare stat membru

Austria 14 250
Belgia 16 500
Bulgaria 13 500
Cipru 4 500
Republica Ceha 16 500
Danemarca 9750
Estonia 4 500
Finlanda 9750
Franta 55500
Germania 72 000
Grecia 16 500
Ungaria 16 500
Irlanda 9 000
Italia 54 750
Letonia 6 750
Lituania 9 000
Luxemburg 4 500
Malta 4500
Térile de Jos 19 500
Polonia 38250
Portugalia 16 500
Romania 24 750
Slovacia 9750
Slovenia 6 000
Spania 40 500
Suedia 15 000
Regatul Unit 54 750
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ANEXA 11

Informatiile necesare pentru inregistrarea unei initiative propuse de cetiteni

Pentru a inregistra o initiativd propusa de cetateni in registrul Comisiei, trebuie furnizate
urmadtoarele informatii:

1. titlul initiativei propuse de cetateni, in cel mult 100 de caractere;
2. obiectul initiativei, In cel mult 200 de caractere;
3. descrierea, in cel mult 500 de caractere, a obiectivelor propunerii fatd de care

Comisia este invitatd sd actioneze;
4. temeiul juridic din tratate in baza caruia Comisia poate actiona;

5. numele complet, adresa postald si adresa de e-mail ale organizatorului sau, in cazul
unei persoane juridice sau al unei organizatii, ale reprezentantului legal;

7. toate sursele de finantare si de sprijinire a initiativei propuse la momentul
inregistrarii.

Organizatorii pot furniza, intr-o anexd, informatii mai detaliate privind obiectul, obiectivele

si contextul initiativei propuse de cetateni. De asemenea, organizatorii pot pune la dispozitie
un proiect de text legislativ, daca doresc.
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ANEXA 111

Formular de declaratie de sustinere

Caseta 1: (a se completa in prealabil de cdtre organizator)

1. Numarul de inregistrare atribuit de Comisie*:
2. Data inregistrarii*:
3. Adresa de internet a initiativei propuse de cetdteni in registrul Comisiei*:

Caseta 2: (a se completa in prealabil de cdtre organizator)

1. Titlul initiativei propuse de cetdteni*: (maximum 100 de caractere)

2. Obiectul*: (obiectul ar trebui sa fie cat mai clar posibil) (maximum 200 de caractere)

3. Descrierea principalelor obiective ale initiativei propuse de cetateni*: (maximum 500 de caractere)
4. Numele si adresa organizatorului*:

5. Site-ul initiativei propuse de cetateni*:

Caseta 3: (a se completa de cdtre semnatar)

1. Numele semnatarului
Prenume*:..................l Nume*
2. Adresa:
Strada:
Cod postal: Orag*:
Tara*:
3. E-mail:
4. Data si locul nasterii*:
Data nasterii: Locul si tara:
5. Cetatenia™*:
6. Numarul personal de identificare*:

Tipul de numar de identificare/document de identitate*:
Carte nationala de identitate: [ |  Pasaport: [_] Securitate sociala: [_]
Statul membru care a eliberat numarul de identificare/documentul de identitate™:

7. Certific prin prezenta ca informatiile prezentate in acest formular sunt corecte si ca am sustinut aceasta

initiativa propusd de cetateni numai o singura data*.
Data si semnatura semnatarului®*e: ...........

*: rubrici obligatorii
¢ semndtura nu este necesard atunci cand formularul este depus electronic
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ANEXA IV

Certificat de confirmare a conformitatii unui sistem de colectare online cu Regulamentul

XXXX/XXXX

[....] (denumirea autoritatii competente) din [....] (statul membru), certifica prin prezenta ca
sistemul de colectare online [....] (adresa de internet) utilizat pentru colectarea in format
electronic a declaratiilor de sustinere pentru initiativa cetdtenilor cu numarul de inregistrare
[....] este conform cu dispozitiile relevante din Regulamentul xxxx/xxxX.

Data, semnatura si parafa oficiald a autoritdtii competente:
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ANEXA V

Formular de solicitare a unei decizii privind admisibilitatea unei initiative propuse de

cetateni
1. Titlul initiativei cetatenilor*:
2. Numarul de inregistrare atribuit de Comisie*:
3. Data Inregistrarii*:
4. Numarul de declaratii de sustinere primite*:
5. Numarul de semnatari pentru fiecare stat membru*:
BE | BG | CZ | DK |DE |EE | IE | EL | ES [ FR | IT [ CY | LV | LT | LU
Numarul Qe
semnatari
HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK TOTAL
Numarul de
semnatari
6. Declar prin prezenta cd informatiile inscrise In prezentul formular sunt corecte.

Data si semndtura organizatorului*:

*: rubrici obligatorii
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ANEXA VI

Formular de prezentare a declaratiilor de sustinere in atentia autorititilor competente

8.

din statele membre

Numele complet, adresa postald si adresa de e-mail ale organizatorului sau, in cazul
unei persoane juridice sau al unei organizatii, ale reprezentantului legal*:

Titlul initiativei cetatenilor*:

Numarul de inregistrare atribuit de Comisie*:

Data Inregistrarii*:

Data solicitarii deciziei privind admisibilitatea*:
Numarul de semnatari provenind din [statul membru]*:

Anexe*:

[Includeti toate declaratiile de sustinere din partea semnatarilor care au un numar
personal de identificare eliberat de acelasi stat membru.

Daca este cazul, includeti certificatul (certificatele) relevant(e) prin care este
certificatd conformitatea sistemului de colectare online cu Regulamentul xxxx/xxxx.]

Data si semndtura organizatorului*:

*: rubrici obligatorii
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ANEXA VII

Certificat de confirmare a numarului de declaratii de sustinere valabile pentru |....]
(statul membru)

[....] (denumirea autoritdtii competente) din [....] (statul membru), in urma efectuarii
verificarilor necesare prevazute la articolul 8 din Regulamentul xxxx/xxxx, certificd prin
prezenta ca [....] declaratii de sustinere pentru initiativa cetatenilor cu numarul de Inregistrare
[....] sunt valabile in conformitate cu dispozitiile regulamentului respectiv si cd acestea au
fost colectate In termenul prevazut in acest scop in regulamentul respectiv.

Data, semnatura si parafa oficiald a autoritatii competente:
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ANEXA VIIT

Formular de prezentare a unei initiative a cetitenilor in atentia Comisiei

1. Titlul initiativei cetdtenilor*:
2. Numarul de Inregistrare atribuit de Comisie*:
3. Data inregistrarii*:
4. Numadrul de declaratii de sustinere eligibile primite*: (frebuie sa fie peste 1 milion)
5. Numarul de semnatari certificat pentru fiecare stat membru*:
BE | BG |CZ |DK |DE | EE | IE [ EL | ES | FR | IT [ CY | LV | LT | LU
Numarul de
semnatari
HU | MT | NL | AT | PL | PT [ RO | SI | SK | FI | SE | UK TOTAL
Numarul d.e
semnatart
6. Numele complet, adresa postala si adresa de e-mail ale organizatorului sau, in cazul

unei persoane juridice sau al unei organizatii, ale reprezentantului legal:
7. Declar prin prezenta cd informatiile inscrise in prezentul formular sunt corecte.

Data si semnatura organizatorului*:

8. Anexe*:
Includeti toate certificatele

*: rubrici obligatorii
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3.1.

3.2

3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

TITLUL PROPUNERII

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
procedurilor si a conditiilor necesare pentru o initiativa a cetitenilor

CADRUL ABM/ABB (GESTIONAREA/STABILIREA BUGETULUI PE
ACTIVITATI)

Domeniul (domeniile) de politicd in cauzd si activitatea (activitdtile) asociata
(asociate):

- Coordonarea politicii Comisiei si consultanta juridica

- Relatii cu societatea civild, deschidere si informare

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora:

-25.01.02.11.03: Reuniuni (comitete)

- 25.01.02.11.05: Sisteme informatice

Durata actiunii si a implicatiilor financiare:
Incepand cu 2010. Nelimitata

Caracteristici bugetare: n/a
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4.

4.1.

4.1.1

SINTEZA RESURSELOR

Resurse financiare

Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiun
o eanr.
Natura cheltuieli Anul | 2011 2012 2013 | 2014 si
2010 urm.
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti'’
Resurse umane si cheltuieli 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
’ 8.2.5 a
conexe (CND)
Costuri administrative, altele 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
decat resursele umane si b
costurile conexe, neincluse in
suma de referinta (CND)
Costul financiar indicativ total al actiunii
TOTAL CA. inclusiv 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
> +
costul resurselor umane ath
TOTAL CP, inclusiv costul b 0,784 | 0,394 0,354 0,354 10,354
resurselor umane

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Compatibilitatea cu programarea financiara

n/a

Implicatiile financiare asupra veniturilor

n/a
Resurse umane ENI

n/a

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE

Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Punerea in aplicare a dispozitiilor prevazute la articolul 24 cu privire la initiativa

cetatenilor din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

12

Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.
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5.2

5.3

54.

6.1.

6.2.

8.1.

In primul an, se va crea un site care va cuprinde un registru in vederea punerii in
aplicare a articolului 4 privind inregistrarea initiativelor propuse de cetdteni. Ulterior,
este necesar ca acest site sa fie intretinut.

In primii doi ani, un comitet format din reprezentanti ai tuturor statelor membre se va
reuni de patru ori pentru a asista Comisia in ceea ce priveste adoptarea specificatiilor
tehnice pentru punerea in aplicare a articolului 6 alineatul (4) privind sistemele de
colectare online.

Valoarea adaugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

n/a

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestiunii pe activitiati (ABM)

n/a
Modalitati de punere in aplicare (cu titlu indicativ)

Gestiune centralizata direct de catre Comisie

MONITORIZARE SI EVALUARE

Sistem de monitorizare

Gestionarea zilnica a registrului va necesita o monitorizare permanenta de catre
personalul Comisiei. Este posibil ca numarul solicitarilor de Inregistrare a
initiativelor propuse sa fie ridicat. Personalul Comisiei va trebui sa filtreze
initiativele care pot fi considerate, in mod Intemeiat, ca fiind neadecvate.

Evaluare

A avut loc o consultare publica sub forma unei carti verzi. In termen de cinci ani de
la intrarea in vigoare a regulamentului, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a acestuia.

MASURI ANTIFRAUDA

n/a

DETALII PRIVIND RESURSELE

Obiectivele propunerii din punct de vedere al costurilor financiare

n/a
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8.2.

Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane
Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numaér de posturi/ENI)
2015 si anii
Anul 2010 | Anul 2011 | Anul 2012 | Anul 2013 | Anul 2014 I
urmatori
Functionari sau |AD 1 1 1 1 1 1
agenti
temporari” (XX|AST 1 1 | 1 1 1
0101)
TOTAL 2 2 2 2 2 2
8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune
1 AD: responsabil de coordonarea activitdtilor legate de initiativele cetatenilor, de
monitorizarea registrului, de gestionarea intrebarilor relevante din partea serviciilor
si a cetatenilor, precum si de urmadrirea si de monitorizarea punerii in aplicare a
regulamentului.
1 AST: gestionarea registrului - Helpdesk
8.2.3.  Originea resurselor umane (statutare)
Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul
serviciului in cauza (redistribuire interna)
8.2.4.  Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta
n/a
8.2.5.  Costuri financiare ale resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de

referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
. Anul Anul 2015
Tip de resurse umane 2010 2011 2012 2013 2014 si anii
urm.
Functionari si agenti temporari (XX 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
0101)
Personal finantat prin articolul XX
01 02 (auxiliari, END, agenti
contractuali etc.)
(se indicd linia bugetara)
Costul total al resurselor umane si | 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
costuri conexe (NEINCLUSE in
suma de referinti)

13

Al céror cost NU este acoperit de suma de referinta.
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Calcul — Functionari si agenti temporari
2 membri ai personalului pentru care sunt necesare costuri de 122 000 € pe an

Calcul — Personal finantat prin articolul xx 01 02

NA

8.2.6 Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2015
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | g anii TOTAL
urm.
XX 0102 11 01 — Delegatii
XX 0102 11 02 — Reuniuni si conferinte
XX 0102 11 03 - Comitete 0,040 0,040 0,080
XX 0102 11 04 — Studii si consultari
XX 01 02 11 05 - Sisteme de informatii 0,500 0,110 0,110 | 0,110 | 0,110 | 0,110 1,050
2. Total Alte cheltuieli de gestiune
(XX 010211)
Total cheltuieli administrative, altele
decit cele pentru resursele umane si
costurile conexe (NEINCLUSE in suma 0,540 1 0,150 0,110 1 0,110 | 0,110 1 0,110 1,130
de referinti)

Calcul - Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintd
Doua reuniuni pe an cu 27 de participanti si costuri medii de 740 € pe participant pe reuniune

Dezvoltarea sistemului informatic: in 2010: este necesara suma de 500 000 € pentru
dezvoltarea si crearea sistemului; 2011 si anii urmatori: este necesar ca sistemul sa fie
intretinut si sa se efectueze adaptarile necesare.

Necesarul de resurse umane si administrative se acoperd in cadrul alocarii deja acordate
pentru gestionarea acestei actiuni si/sau redistribuite in cadrul DG-ului, la care se adauga,
dupa caz, orice alocare suplimentarda care ar putea fi acordatd DG-ului responsabil de
gestionarea in cadrul procedurii de alocare anuala, avand in vedere restrictiile bugetare.
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