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ROVID INDOKOLAS

2012. szeptember 12-én a Bizottsdg javaslatcsomagot fogadott el egységes feliigyeleti
mechanizmus létrehozasarol, amelynek részei:

e az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozo
politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasardl szold tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslat (az egységes feliigyeleti mechanizmusrodl sz6l6 javaslat)
valamint

e az curopai feliigyeleti hatosdg (Eurdpai Bankhatésdg) létrehozasarol szolo
1093/2010/EU rendeletnek az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencialis
feliigyeletére vonatkozd politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd
megbizasardl szo6lo .../.../EU tanécsi rendelettel vald kolcsonhatasai tekintetében
torténd modositasardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat
(EBH-javaslat).

E vélemény témaja az EBH-javaslat, amely az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag (EBH)
1étrehozasarol szolo hatalyos 1093/2010 rendeletet igazitja hozza a bankfeliigyelet modositott
keretéhez.

Az 1093/2010 rendeletbe bevezetendd modositasok szdma és terjedelme azonban az egységes
feliigyeleti mechanizmus tényleges formajatél és az EBH e mechanizmusban jatszott
szerepétdl fligg.

Ezért a két javaslatot parhuzamosan kell megvizsgalni és atfogdé modon kell szemlélni a
bankfeliigyeletre vonatkozo jogalkotdsi csomagot.

Az egyseges feliigyeleti mechanizmus és az EBH szerepe

A jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsag nyomatékositotta, hogy az Eurdpai Unidnak
fejlddnie kell és tovabb kell 1épnie a szorosabb gazdasagi és politikai integracio felé.

A valddi gazdasagi és monetaris unio felé¢ halad6 folyamat keretében alapvetd fontossagunak
tekinthetd egy integralt pénziigyi keret — az ugynevezett eurdpai bankunié — létrehozasa a
pénziigyi rendszer stabilitdsanak biztositdsa, az dgazat megbizhatosadganak helyreallitasa és a
hitelintézetek megbizhatdsaganak eldsegitése érdekében.

A bankunié egyik kulcseleme az Eurdpai Kozponti Bank altal miikodtetendd egységes
feliigyeleti mechanizmus 1étrehozasa, amely az eurddvezetre terjed ki, de az eurddvezeten
kiviili tagéllamok szdmara is nyitott. A feliigyeleti feladatok EKB-ra torténd atruhazéasa az
Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzddés 127. cikke (6) bekezdése alapjan torténik, amely
szerint az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Kozponti Bankkal folytatott konzultaciot
kovetden a Tanacs egyhangulag eljarva ,,az Eurdpai Kozponti Bankot a hitelintézetek és — a
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biztositointézetek kivételével — az egyéb pénziigyi szervezetek prudencialis feliigyeletére
vonatkozo politikakkal kapcsolatban kiilon feladatokkal bizhatja meg”.

Szamos indok szdl azon tervezet mellett, hogy az EKB legyen a bankfeliigyelettel megbizott
intézmény. Valdjaban amellett, hogy az EUMSZ 127. cikkének (6) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a feliigyeleti feladatokat az EKB-re lehet ruhazni, ugy véljiik, hogy az EKB
bevonasa — figyelembe véve szakértelmét a pénziigyi stabilitds terén — javitani fogja az
egységes felligyeleti mechanizmus megbizhatosagat és hatékonysagat. Masfeldl a tagallamok
tobbségében kozponti bankok feleldsek a bankfeliigyeletért, és igy — az erésebb gazdasagi és
monetdris unidéra vonatkozo hosszu tavu elképzelés részeként — az is fontos, hogy
megragadjuk ezt az alkalmat az EKB valodi kdzponti banki szerepének megerdsitésére. E
megoldas eldnye tovabbd — a bankfeliigyeletért felelds 1) eurdpai hatosag jovObeni
létrehozasara irdnyuld javaslatokkal Osszevetve — hogy nem bonyolitja tovabb az EU
intézményi felépitését.

Az egységes felligyeleti mechanizmusnak az EKB égisze alatt torténd 1étrehozésa azonban
felvet bizonyos intézményi kérdéseket, kiillondsen azon tagallamok helyzetét illetden,
amelyek nem vezették be az eurot, am részt kivannak venni a bankunidban.

Elsdsorban azért, mert az EUMSZ 139. cikke nem vonatkozik azokra a tagallamokra, amelyek
eltérhetnek az EUMSZ 132. cikkének alkalmazésatol, tehat az EKB altal elfogadott jogi
aktusok — koztiik az ajanlasok és a vélemények — csak az eurddvezetbe tartozo tagallamokra
vonatkoznak, ezért kérdés, teljesen dsszeegyeztethetd-e a Szerzddéssel az eurddvezeten kiviili
tagallamok részvétele. E tekintetben az egységes feliigyeleti mechanizmusrol sz616 javaslat 6.
cikke tugy rendelkezik, hogy az eurd6dvezeten kiviili tagallamok szoros feliigyeleti
egyittmitkodést kezdhetnek az EKB-val bizonyos feltételek teljesitése esetén. A feltételek
kozé tartozik tobbek kozott, hogy ezek a tagallamok vallaljak, hogy gondoskodnak arrdl,
hogy illetékes nemzeti hatosagaik kotelezd erejlinek tekintik és elfogadjak az EKB altal el6irt
intézkedéseket a hitelintézetek tekintetében, illetve azt a kotelezettséget, hogy nemzeti jogi
aktusokat fogadnak el, amelyek révén biztositjdk, hogy illetékes nemzeti hatdsigaik
elfogadjak a hitelintézetekre vonatkozd, az EKB 4ltal eldirt intézkedéseket. Az EKB 4ltal
elfogadott jogi aktusokat igy onkéntes alapon tartjak be, ami teljesen megfelel a Szerz6dés
rendelkezéseinek.

A masik probléma a csatlakozo eurddvezeten kiviili tagallamok dontéshozatali eljarasban valo
részvételéhez kapcesolodik.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az egységes feliigyeleti mechanizmusrdl sz616 javaslat
szerint e tagallamok képviseldi részt vesznek a rendelet 4ltal 1étrehozott feliigyeleti tandcsnak
az EKB a hitelintézetek prudencialis felligyelete terén végzett feladatai tervezését és
végrehajtasat elokészitd tevékenységében. Azon feltételeknek, amelyek mellett e képviselok
részt vesznek a felligyeleti tanacs tevékenységében, ,.e képviselok lehets legnagyobb mértékii
bevonasat kell lehetové tenniiik, figyelembe véve az EKB és a Kozponti Bankok Eurdpai
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Rendszerének alapokmanyabol eredo korlatokat, kiilonosen a dontéshozatali folyamat
integritasa tekintetében” ((29) preambulumbekezdés).

A hatadlyos Szerzddések értelmében azonban a feliigyeleti tandcs csak el6készitési
feladatokkal megbizott testiilet lehet, nem hozhat végleges hatarozatokat a bankfeliigyelettel
kapcsolatosan. Az EKB kormanyzotanacsa felel dontéseiért, Osszetételét pedig nem lehet
masodlagos jogszabalyok révén megvaltoztatni azért, hogy kizarjdk az eurddvezeten kiviili
tagallamok kozponti bankjainak elnokeit.

E korlatozasok feloldasa érdekében kozéptavon sziikséges lesz a Szerzddés megvaltoztatasa.
A Szerzddés e modositasa az alabbiakat foglalhatnd magéaban:

e a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az EKB alapokmanyaba 0j rendelkezés
illesztése, amely a feliigyeleti tandcsot teszi meg a bankfeliigyelet dontéshozo
szerveéve; vagy

e az EUMSZ 283. cikkének és az alapokmany 10.1 cikkének modositdsa, amely a
korményzdtanacs sajatos Osszetételérdl rendelkezik, megszabva, mely eurddvezeten
kiviili tagallamok rendelkezzenek képviselettel, az EUMSZ 127. cikkének (6)
bekezdése értelmében atruhazott hataskor gyakorlasara alkalmazva, az ECOFIN és az
eurdcsoport mitkddésének fejleményeivel sszhangban.

Ekozben ideiglenes megoldasként a nem eurddvezeti tagallamoknak teljes és egyenld
részvételt biztositanak a felligyeleti tanacsban, beleértve a szavazati jogokat is. Ebbdl a
szempontbol fontos a felligyeleti tandcs szerepét is a lehetd leginkabb megerdsiteni, eldirva
példaul a kormadnyzdtanacs szamdra, hogy indokolja meg a feliigyeleti tanacs altal készitett
javaslatoktol és hatarozattervezetektdl valo eltéréseket.

Ezenkiviil — ismét az egységes pénziigyi piac integritdsanak megorzése érdekben — az EBH
megtartja szerepét és megdrzi minden meglévd hatdskorét és feladatat: tovabbra is az EBH
dolgozza ki az Gsszes tagallamra alkalmazando egységes szabalykonyvet és biztositja annak
végrehajtasat, illetve megerdsiti a felligyeleti gyakorlatok konvergencidjat az egész Unidban.
Ezenkiviil az EBH-t kell megbizni azzal a feladattal, hogy elkészitse az egységes unios
szabalykonyvet kiegészitd egységes felligyeleti kézikonyvet €és biztositsa a kdvetkezetességet
a bankfeliigyelet terén. E célbol alapvetd fontossagli, hogy biztositsdk az EBH dontéshozatali
eljarasanak kiegyensulyozottsagat, valamint hogy az EKB-bol hataskorrel rendelkezd hatosag
legyen az eurddvezeten kiviili tagallamok hataskorrel rendelkezé hatdsagai mintdjara.
Tulajdonképpen — tekintve, hogy az egységes feliigyeleti mechanizmushoz csatlakozni kivané
eurdovezeten kiviili tagallamoknak lehetetlen azonos beleszolasi jogot adni az EKB
feliigyeleti hatarozatai tekintetében — a ,tartsd be vagy indokold” eldirdsanak eltorlése ezen
orszagok kiegyensulyozottabb helyzetét biztositd kozéptdvia megoldasnak tekinthetd addig,
ameddig a Szerz6dés modositasa meg nem sziinteti a problémat.

Az EKB monetaris politikdja és felligyeleti hataskore vilagos elkiilonitésének és az 0j kozos

PA\918318HU.doc 5/11 PE500.374v02-00

HU



HU

feliigyeleti szerv demokratikus elszamoltathatosdganak problémait alkotmanyos szempontbol

alaposan meg kell vizsgalni.

MODOSITASOK

Az Alkotmanytligyi Bizottsag felkéri a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele az alabbi modositasokat:

Modositas 1
Rendeletre iranyulo javaslat
4 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(4) A bankfeliigyeleti feladatoknak az Unio
tagallamai egy része tekintetében az EKB-
ra torténd atruhizésa semmilyen modon
nem akadalyozhatja a bels6 piac
mitkddését a pénziigyi szolgaltatasok
teriiletén. Biztositani kell ezért, hogy az
EBH e feladatatruhazast kovetden is
megfeleléen miikodhessen.

Modositas 2
Rendeletre iranyulo javaslat
4 a preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szé6veg
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Modositas

(4) A bankfeliigyeleti feladatoknak az Unio
tagallamai egy része tekintetében az EKB-
ra torténd atruhizésa semmilyen modon
nem akadalyozhatja a bels6 piac
mitkddését a pénziigyi szolgaltatasok
teriiletén. Az EBH ezért megtartja szerepét
és megorzi jelenlegi hatdskoreit és
feladatait: tovabbra is az EBH dolgozza ki
az osszes tagdllamra alkalmazando
egységes szabdlykonyvet és biztositja
annak végrehajtasat, illetve megerdositi a
feliigyeleti gyakorlatok konvergencidjdt az
egész Unioban.

Or. en

Modositas

(4a) Annak érdekében, hogy biztositsa a
feliigyeleti gyakorlat kovetkezetességét az
egész Unioban, az EBH elkésziti az
egységes unios szabdlykonyvet kiegészito
egységes feliigyeleti kézikonyvet.

Or. en
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Modositas 3
Rendeletre iranyulo javaslat
S preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) A .../.../EU rendelet [a 127. cikk (6)
bekezdése szerinti rendelet] altal az EKB-
ra ruhazott felligyeleti feladatokra
tekintettel biztositani kell, hogy az EBH az
EKB vonatkozasaban is ellathassa
feladatait. A meglévé vitarendezési
mechanizmusok és vészhelyzeti eljardsok
tovabbi eredményes miikodését
biztositando kiilon eljardsrol kell
rendelkezni. Ennek megfeleléen kotelezni
kell az EKB-t arra, hogy amennyiben nem
tesz eleget az EBH vitarendezésre vagy
vészhelyzet kezelésére iranyulo
intézkedésének, ezt indokolja. Ebben az
esetben az EBH-nak az érintett pénziigyi
véllalkozasnak cimzett egyedi hatarozatot
kell elfogadnia, amennyiben kozvetlentil
alkalmazand6 unios jog szerinti
kovetelmények alapjan erre lehetdsége van.

Modositas 4
Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(6) Annak érdekében, hogy minden
tagallam érdekét megfeleléen figyelembe
lehessen venni, és hogy biztosithato legyen
az EBH-nak a pénziigyi szolgaltatasok
belsd piacanak fenntartdsa és elmélyitése
érdekében kifejtett megfeleld miikodése, ki
kell igazitani a feliigyeleti tanacsi
szavazasi eljarasokat, kiilondsen az EBH
egyszerl tobbséggel meghozandd
hatarozatai tekintetében.
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Modositas

(5) A .../.../EU rendelet [a 127. cikk (6)
bekezdése szerinti rendelet] altal az EKB-
ra ruhazott felligyeleti feladatokra
tekintettel biztositani kell, hogy az EBH az
EKB vonatkozasaban is ellathassa
feladatait ugyanugy, mint mas hatdaskorrel
rendelkezo feliigyeleti hatosdagok
vonatkozdsdaban.

Or. en

Modositas

(6) Annak érdekében, hogy minden
tagallam érdekét megfelelden figyelembe
lehessen venni, és hogy biztosithato legyen
az EBH-nak a pénziigyi szolgaltatasok
belsd piacanak fenntartdsa és elmélyitése
érdekében kifejtett megfelelé mitkodése,
elengedhetetlen minden tagadllam
megfelelo képviseletének biztositisa az
EBH dontéshozatali eljardsa soran. A
feliigyeleti tanacsi szavazasi eljarasokat ki
kell igazitani, kiilonosen az EBH egyszerii
tobbséggel meghozando6 hatarozatai
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tekintetében.

Or. en

ModositasS

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 1 a pont (uj)
1093/2010/EU rendelet

8 cikk — 2 bekezdés — k pont (1)

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds

la) A 8. cikk (2) bekezdése a kovetkezo
ponttal egésziil ki:

wk) az egységes feliigyeleti kézikonyv
kidolgozdsa.”

Or. en

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont — a a pont ()
1093/2010/EU rendelet

18 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds

aa) az (3) bekezdés helyébe a kivetkezd
szoveg lép:

»(3) Ha a Tanacs a (2) bekezdés szerinti
hatarozatot fogadott el, valamint
kivételes koriilmények esetén, amikor a
hataskorrel rendelkezd hatésagok
koordinalt intézkedése sziikséges a
pénziigyi piacok szabalyos miikodését és
integritasat vagy az Unid pénziigyi
rendszere egészének vagy egy részének
stabilitasat komolyan veszélyezteto
karos fejlemények kezelése céljabdl, a
Hatosag egyedi hatarozatokat hozhat,
amelyben eldirja a hataskorrel
rendelkezo hatosagok szamara, hogy az
1. cikk (2) bekezdésében emlitett
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jogszabalyokkal osszhangban hozzak
meg az ezen fejlemények kezeléséhez
sziikséges intézkedéseket, annak
biztositasaval, hogy a pénziigyi
intézmények és a hataskorrel rendelkezo
hatosagok teljesitik az adott
jogszabalyokban meghatarozott
eléirasokat.”

Or. en

Moadositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont — b pont
1093/2010/EU rendelet

18 cikk — 3 a bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szé6veg Modositds

b) a (3) bekezdés utin a szoveg a torolve
kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

w3a. Ha a Hatosdg a (3) bekezdésnek
megfeleloen felkéri az EKB-t mint
hataskorrel rendelkezé hatésdagot a
szitkséges intézkedés végrehajtasdra, az
EKB végrehajtja a hatdrozatot, vagy
legkésobb 48 ordan beliil megfelelden
indokolja a Hatésag szamdra a végre nem
hajtas okat.”

Or. en

Modositas 8

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 a pont (uj)
1093/2010/EU rendelet

19 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds

2a) A 19. cikk (1) bekezdése helyébe az
alabbi szoveg lép:

»(1) A 17. cikkben meghatarozott

PA\918318HU.doc 9/11 PE500.374v02-00

HU



HU

Moadositas 9

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
1093/2010/EU rendelet

19 cikk — 3 a bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

3. A 19. cikk a (3) bekezdés utin a
kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

w3a. Ha a Hatosdg a (3) bekezdésnek
megfelelden felkéri az EKB-t mint
hataskorrel rendelkezo hatosdagot
valamely intézkedés végrehajtasdara vagy
valamely intézkedéstol valo tartozkoddsra,
az EKB végrehajtja a kérést, vagy annak
kézhezvételétol szamitott tiz munkanapon
beliil megfeleloen indokolja a Hatésdag

PE500.374v02-00 10/11

hataskorok sérelme nélkiil, ha valamely
hataskorrel rendelkezé hatosag nem ért
egyet egy mdsik [...] hataskorrel
rendelkezé hatdsdag eljarasaval vagy egy
intézkedésének tartalmaval vagy az
eljarasanak hianyaval az 1. cikk (2)
bekezdésében emlitett jogi aktusokban
meghatarozott esetekben, a Hatésag egy
vagy tobb érintett hataskorrel
rendelkez6 hatosag kérésére a (2)—(4)
bekezdésben meghatarozott eljarassal
osszhangban segitheti a hataskorrel
rendelkez6 hatosagokat a megallapodas
elérésében.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett
unios jogszabalyokban meghatarozott
esetekben és amennyiben objektiv
kritériumok alapjan megallapithato a
[...] hataskorrel rendelkezé hatdsdagok
kozotti nézetkiilonbség, a Hatosag sajat
kezdeményezésére a (2)—(4) bekezdésben
meghatarozott eljarassal osszhangban
segitheti a hataskorrel rendelkezo
hatosagokat a megallapodas elérésében.”

Or. en

Modositas

torolve
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szamdra a végre nem hajtdas okdt.”

Or. en
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