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ISS PAMATOJUMS

2012. gada 12. septembri Komisija pienéma priekslikumu kopumu vienota uzraudzibas
mehanisma izveidei, kas ietver:

e priekSlikumu Padomes regulai, ar ko Eiropas Centralajai bankai pieSkir 1pasus
uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibas politiku (VUM priekslikums), un

e priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru Regulu (ES)
Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi),
groza attieciba uz tas mijiedarbibu ar Padomes Regulu (ES) Nr. .../..., ar ko Eiropas
Centralajai bankai pieSkir Tpasus uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibas
politiku (EBI priekslikums).

Sa atzinuma priekmets ir EBI priekslikums, kas izstradats, lai pasreizéjo Regulu
Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), pielagotu
banku uzraudzibas sist€mas grozijumiem.

Tomer to grozijumu skaits un apmers, kas iesniedzami saistiba ar Regulu Nr. 1093/2010, ir
atkarigs no vienota uzraudzibas mehanisma konkrétas struktiiras un EBI lomas taja.

Tade] minétie divi priekSlikumi biitu jaskata kopa, jo ir svarigi gut vispar€ju parskatu par o
tiesibu aktu kopumu banku uzraudzibai.

Vienotais uzraudzibas mehanisms un EBI loma

Pasreizgja finanSu un ekonomikas krize liecina par to, ka Eiropas Savienibai ir jaattistas talak
un javirzas uz cie$aku ekonomikas un politisko integraciju.

Saja procesa, virzoties uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu, ir svarigi izveidot
saskanotu finansu sistému — ta saucamo Eiropas banku savienibu —, lai nodroSinatu finansu
sistémas stabilitati, atjaunotu uzticibu sektoram un sekmétu kreditiestazu pareizu darbibu.

Viens no svarigakajiem banku savienibas elementiem ir vienota uzraudzibas mehanisma
(VUM) izveide, ko parvalditu Eiropas Centrala banka un kas attiektos uz eurozonu, bet biitu
atverts ar visam tam dalibvalstim, kuras nav eurozonas dalibvalstis. Uzraudzibas uzdevumu
pieskirSana ECB notiks, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta
6. punktu, kura noteikts, ka Padome, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, vienpratigi un
pec apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku ,,var noteikt Eiropas
Centralajai bankai konkrétus uzdevumus saistiba ar politiku, kas attiecas uz kreditiestazu un
citu finansu iestazu konsultativu uzraudzibu, tas neattiecas uz apdrosSinasanas sabiedribam”.

Ir vairaki iemesli uzskatit, ka ECB vajadzetu bit par banku uzraudzibu atbildigajai iestadei.
Papildus tam, ka LESD 127. panta 6. punkta noteikts, ka uzraudzibas uzdevumus var uzticet
ECB, més uzskatam, ka ECB iesaiste, nemot v€ra tas specializ€tas zinasanas finansu
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stabilitates joma, sekmé&s saskanota uzraudzibas mehanisma uzticamibas un efektivitates
uzlaboSanu. No otras puses, lielakaja dala dalibvalstu centralas bankas ir atbildigas par banku
uzraudzibu, un tadel, istenojot cieSakas ekonomikas un monetaras savienibas ilgtermina
redz&umu, ir svarigi izmantot iesp&u pastiprinat ECB ka istas centralas bankas lomu.
Turklat, salidzinot ar priekSlikumiem nakotné izveidot jaunu par banku uzraudzibu atbildigu
Eiropas iestadi, §a risinajuma prieksrociba ir nepalielinat ES iestazu struktiiras sarezgitibu.

Neraugoties uz to, vienota uzraudzibas mehanisma izveide Eiropas Centralas bankas
parvaldiba rada daZzus konstitucionalus jautajumus, jo 1IpaSi attieciba uz to dalibvalstu
situaciju, kuras nav pienémusas EUR valitu, bet v€las Iidzdarboties banku savieniba.

Pirmkart, tapéc, ka LESD 139. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ar izp€muma statusu
nepieme&ro LESD 132. pantu, lidz ar to varétu Skist, ka visi ECB piepemtie akti, tostarp
ieteikumi un atzinumi, var attiekties tikai uz eurozonas dalibvalstim, lidz ar to rodas
jautajums, vai to dalibvalstu piedaliSanas, kas nav eurozonas dalibnieces, pilniba atbilst
Ligumam. Saja sakariba VUM priekslikuma 6. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis, kas nav
eurozonas dalibnieces, varSs iesaistities cieSas uzraudzibas sadarbiba ar ECB, nodrosinot
atbilstibu konkrétiem nosacijumiem. Min&to nosacijumu vidi ir nosacijums, ka dalibvalstis
apnemas nodrosinat, ka to kompetentas iestades ieveéros un pienems jebkuru ECB pieprasitu
pasakumu attieciba uz kreditiestadém, un uznemas saistibas pienemt valsts tiesibu aktus, lai
nodroSinatu, ka to kompetentajam iestadém ir saistosi pienemt visus ECB prasitos pasakumus
saistiba ar kreditiestadéem. Tadeél ECB piepemto aktu ievéroSana notiek brivpratigi, un tas
pilniba atbilst Liguma noteikumiem.

Otra probléma ir saistita ar to dalibvalstu iesaisti, kas nav eurozonas dalibniecas un kas vélas
iesaistities lémumu pienemsanas procesa.

Saja sakariba biitu janorada, ka VUM priekslikuma ir paredzéta $o dalibvalstu parstavju
daliba tas Uzraudzibas padomes darbibas, kas izveidota ar minéto regulu ECB uzdevumu
kreditiestazu konsultativas uzraudzibas joma planoSanai un izpildei. Nosacijumi, ar kuriem
saskana minétie parstavji piedalas Uzraudzibas padomes darbibas, ir izklastiti lémuma, ar ko
izveido cieSu sadarbibu, un tiem vajadzetu but tadiem, lai ,nodrosinatu iespejami lielaku
minéto parstavju iesaistisanos, nemot vera ierobezojumus, kas izriet no Eiropas Centralo
banku sistemas un Eiropas Centralas bankas statiitiem, jo ipasi attieciba uz tas lemumu
pienemsSanas procesa integritati” (29. apvérums).

Tomer saskana ar speka esosajiem Ligumiem Uzraudzibas padomi var veidot tikai par tadu
struktiiru, kuras uzdevums ir veikt sagatavosanas darbus, nevis pienemt galigos [émumus par
banku uzraudzibu. ECB Padomei joprojam jabiit galigajai atbildibai par tas lemumiem, un tas
sastavu nedrikst mainit ar sekundariem tiesibu aktiem, lai taja ieklautu to dalibvalstu centralo
banku vaditajus, kuras nav eurozonas dalibvalstis.
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Lai noveérstu Sos ierobeZojumus, vidgja termina ir javeic izmainas Liguma. Sadi Liguma
grozijumi varétu ietvert:

e jaunu noteikumu, kas jaieklauyj ECBS un ECB Statitos un ar ko nosaka, ka
Uzraudzibas padome ir [émumu pienemsSanas institiicija banku uzraudzibas joma, vai

e grozijumus LESD 283. panta un Stattitu 10.1. panta, paredzot ECB Padomes ipaSo
sastavu, kura darbojas ar1 to dalibvalstu parstavji, kas nav eurozonas dalibnieces,
piem&rot ar LESD 127. panta 6. punktu pieskirto pilnvaru istenoSanai saskapa ar
ECOFIN padomes un Eurogrupas darbibas principiem.

Lidz $adu izmainu veikSanai pagaidu risinajums ir iespgja dalibvalstim, kas nav eurogrupas
dalibnieces, pilniba un Iidzvertigi piedalities Uzraudzibas padomes darba, tostarp attieciba uz
balsoSanas tiesibam. No $ada viedokla ir arl svarigi iesp&ami liela meéra paplaSinat
Uzraudzibas padomes lomu, paredzot, pieméram, ECB Padomes pienakumu pamatot novirzes
no Uzraudzibas padomes priekSlikumiem un lémumu projektiem.

Turklat, lai saglabatu vienota finanSu tirgus integritati, EBI ir jasaglaba tas loma un visas
pasreiz€jas pilnvaras un pienakumi: ta turpinas pilnveidot un nodroSinat visam dalibvalstim
piem@rojama vienota noteikumu kopuma istenoSanu un sekm@s uzraudzibas prakses
konvergenci visa Savieniba. Turklat EBI tagad ir jauztic sagatavot vienotu uzraudzibas
rokasgramatu, kas papildindas ES vienoto noteikumu kopumu un nodroSinas banku
uzraudzibas konsekvenci. Talab ir svarigi nodrosinat, ka EBI [émumu pienemsanas process
joprojam ir Iidzsvarots, un padarit ECB par tadu pasu kompetento iestadi ka to dalibvalstu
kompetentas iestades, kuras nav eurozonas dalibnieces. Patiesiba, nemot véra to, ka
dalibvalstim, kas nav eurozonas dalibnieces un kas vé€las iesaistities vienotaja uzraudzibas
mehanisma, nevar dot iesp&ju lidzvertigi piedalities ECB uzraudzibas l@mumu piegpemsana,
noteikuma ,,ievero vai paskaidro” atcelSanu varétu uzskatit par vid€ja termina risinajumu, lai
nodroSinatu lidzsvarotakas iesp&jas min€tajam dalibvalstim, I[idz So problému atrisina
grozijumi Liguma.

No konstitucionala viedokla biitu pienacigi jarisina ar1 problémas saistiba ar ECB monetaras

politikas un tas uzraudzibas funkciju skaidru noSkirSanu, ka ari jauna vienota uzraudzitaja
demokratisko parskatatbildibu.

GROZIJUMI

Konstitucionalo jautajumu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Ekonomikas un monetaro
komiteju zinojuma ieklaut §adus grozijumus:
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Grozijums Nr. 1

Regulas priekslikums
4. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

(4) Uzraudzibas uzdevumu pieskirSanai
ECB attieciba uz dalas dalibvalstu banku
nozaru nekada veida nevajadzetu
apgrutinat ieksgja tirgus darbibu finanSu
pakalpojumu joma. Tapéc pec minetas
pieskirSanas ir janodroSina EBI pienaciga
darbiba.

Grozijums Nr. 2

Regulas priekslikums
4.a apsveérums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums Nr. 3

Regulas priekslikums
S. apsveérums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

(5) Nemot véra uzraudzibas uzdevumus,
kas ECB pieskirti ar Padomes Regulu

PE500.374v02-00

Grozijums

(4) Uzraudzibas uzdevumu pieskirsanai
ECB attieciba uz dalas dalibvalstu banku
nozaru nekada veida nevajadzetu
apgrutinat ieksgja tirgus darbibu finanSu
pakalpojumu joma. Tade] EBI ir jasaglaba
tas loma un visas pasreizéjas pilnvaras un
pienakumi — tai bitu jaturpina pilnveidot
un nodroSinat visam dalibvalstim
piemerojama vienotd noteikumu kopuma
istenoSanu un jasekme uzraudzibas
prakses konvergence visa Savieniba.

Or. en

Grozijums

(4a) Lai nodroSinatu uzraudzibas prakses
konsekvenci visa Savieniba, EBI butu art
jaizstrada vienota uzraudzibas
rokasgramata, kas papildinatu ES vienoto
noteikumu kopumu.

Or. en

Grozijums

(5) Nemot véra uzraudzibas uzdevumus,
kas ECB pieskirti ar Padomes Regulu

PA\918318LV.doc



(ES) Nr. .../... [127. panta 6. punkta
regula], EBI vajadz&tu spét istenot
uzdevumus ar7 attieciba uz ECB. Lai
nodroSinatu, ka paliek spéka esoSie
mehanismi stridu izSkirSanai un ricibai
arkartas situdcijas, biitu japaredz ipasa
procediira. Jo ipasi, ja ECB nepaklaujas
EBI ricibai, lai izSkirtu stridu vai mekletu
risinajumu arkartas situdcija, tai biitu
pienakums izskaidrot iemeslus. Sada
gadijuma vienmer, kad, pamatojoties uz
prasibam, kas noteiktas tieSi piemérojama
Savienibas tiesibu akta, EBI var pienemt
individualu [émumu, tai $adi butu jarikojas.

Grozijums Nr. 4

Regulas priekslikums
6. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

(6) Lai nodroSinatu, ka atbilstosi tiek
nemtas veéra visu dalibvalstu intereses, un
lautu pienacigi darboties EBI noluka
saglabat un padzilinat iek$€jo tirgu finanSu
pakalpojumu joma, biitu japienem
Uzraudzibas padomes balsosanas kartiba,
jo 1pasi attieciba uz [émumiem, ko EBI
pienem ar vienkarSu balsu vairakumu.

Grozijums Nr. 5

Regulas priekslikums

1. pants — 1. punkts — 1.a apakSpunkts (jauns)

Regula (EK) Nr. 1093/2010
8. pants — 2. punkts — k apakSpunkts (jauns)
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(ES) Nr. .../... [127. panta 6. punkta
regula], EBI vajadz&tu spét istenot
uzdevumus attieciba uz ECB tada pasa
veida ka attiectba uz parejam
kompetentajam iestadem.

Or. en

Grozijums

(6) Lai nodros$inatu, ka atbilstosi tiek
nemtas veéra visu dalibvalstu intereses, un
lautu pienacigi darboties EBI noluka
saglabat un padzilinat iek$gjo tirgu finansu
pakalpojumu joma, ir svarigi nodroSinat
visu dalibvalstu taisnigu parstavibu EBI
lemumu pienemSanas procesa. Biitu
japienem Uzraudzibas padomes balsoSanas
kartiba, jo 1pasi attieciba uz l[émumiem, ko
EBI piegem ar vienkarSu balsu vairakumu.

Or. en
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Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

1.a Regulas 8. panta 2. punktu papildina
ar Sadu apakSpunktu:

»k) izstradat vienotu uzraudzibas
rokasgramatu.”

Or. en

Grozijums Nr. 6

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts — aa apakSpunkts (jauns)
Regula (EK) Nr. 1093/2010

18. pants — 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

aa) panta 3. punktu aizstaj ar Sadu:

»3. Ja Padome ir pienémusi lemumu
saskana ar 2. punktu un arkartas
apstaklos, kad kompetentajam iestadem
ir jarikojas saskanoti, reagéjot uz
negativiem paversieniem, kas var
nopietni apdraudet finanSu tirgu
pienacigu darbibu un integritati vai
visas Savienibas finanSu sistemas vai tas
dalas stabilitati, iestade var pienemt
atseviSkus léemumus, pieprasot
kompetentajam iestadeém veikt
nepiecieSamos pasakumus saskana ar
1. panta 2. punkta minétajiem tiestbu
aktiem, lai risinatu Sadus pavérsienus,
nodroSinot, ka finansu iestades un
kompetentas iestades izpilda minétajos
tiestbu aktos noteiktas prasibas.”

Or. en
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Grozijums Nr. 7

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts — b apakSpunkts (jauns)

Regula (EK) Nr. 1093/2010
18. pants — 3.a punkts (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

(b) péc 3. punkta pievieno Sadu punktu:

»3.a Ja iestade pieprasa ECB ka
kompetentajai iestadei veikt
nepiecieSamos pasakumus saskana ar

3. punktu, ECB izpilda Sadu pieprastjumu
vai ne velak ka 48 stundu laika sniedz
iestadei atbilstoSu pieprasijuma
nepildiSanas pamatojumu.”

Grozijums Nr. 8

Regulas priekslikums

1. pants — 1. punkts — 2.a apakSpunkts (jauns)
Regula (EK) Nr. 1093/2010

19. pants — 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts
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Grozijums

svitrots

Or. en

Grozijums

2a) regulas 19. panta 1. punktu aizstaj ar
Sadu:

» 1. Neskarot 17. panta noteiktas
pilnvaras, ja kompetenta iestade
nepiekrit citas [..] kompetentas iestades
darbibas vai bezdarbibas procediirai vai
saturam gadijumos, kas paredzeti

1. panta 2. punkta minétajos aktos,
iestade péc vienas vai vairaku iesaistito
kompetento iestaZu pieprasijuma var
palidzet iestadém panakt vienoSanos
saskana ar §a panta 2. Iidz 4. punkta
noteikto procediiru.

Gadijumos, kas paredzeti 1. panta
2. punkta minétajos tiesibu aktos, un ja,
pamatojoties uz objektiviem Kkriterijiem,
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Grozijums Nr. 9

Regulas priekslikums

1. pants — 2. dala — 3. punkts
Regula (EK) Nr. 1093/2010
19. pants — 3.a punkts (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

3. R=regulas 19. pantam péc 3. punkta
pievieno Sadu punktu:

»3.a Ja iestade saskand ar 3. punktu
pieprasa ECB ka kompetentajai iestadei
veikt konkretus pasakumus vai attureties
no pasakumu veikSanas, ECB izpilda
Sadu pieprastjumu vai desmit dienu laika
péc pieprasijuma sanemsanas sniedz
iestadei atbilstoSu pieprastjuma
nepildiSanas pamatojumu.”;
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var konstatét, ka pastav daZadu
kompetento iestaZu domstarpibas |[..],
iestade péc savas iniciativas var palidzet
iestadéem panakt vienoSanos saskana ar
2. Iidz 4. punkta noteikto procediiru.”

Or. en
Grozijums
svitrots
Or. en
PA\918318LV.doc



