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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

Nhar it-12 ta' Settembru 2012, il-Kummissjoni adottat pakkett proposti ghat-twaqqif ta'
mekkanizmu supervizorju uniku (MSU) li jinkludi:

e Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank
Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati mal-kompiti ta' supervizjoni
prudenzjali ta' istituzzjonijiet ta' kreditu (il-proposta ghal MSU); kif ukoll

e Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda -
Regolament (UE) Nru 1093/2010 Ii jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea
(Awtorita Bankarja Ewropea) fir-rigward tal-interazzjoni tieghu mar-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru .../... li jikkonferixxi kompiti spe¢ifici lill-Bank Centrali Ewropew
fir-rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu (il-proposta dwar 1-ABE).

Il-proposta dwar 1-ABE, imfassla biex ir-Regolament Nru 1093/2010 ezistenti li jistabbilixxi
I-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) jigi allinjat mal-qafas modifikat ghas-supervizjoni
bankarja, hi s-suggett ta' din l-opinjoni.

Madankollu, I-ghadd u I-firxa tal-emendi li ghandhom jigu introdotti ghar-Regolament
Nru 1093/2010 jiddependu fuq id-disinn konkret tal-mekkanizmu supervizorju uniku u fuq ir-
rwol i I-ABE ghandu jizvolgi fi hdanu.

Ghaldagstant, iz-zewg proposti ghandhom jigu kkunsidrati b'mod parallel u hu importanti 1i
tinghata perspettiva globali dwar dan il-pakkett legizlattiv ghas-supervizjoni bankarja.

II-Mekkanizmu Supervizorju Uniku u r-Rwol tal-ABE

Il-krizi finanzjarja u ekonomika attwali enfasizzat il-htiega li 1-Unjoni Ewropea tevolvi u
ticcaqlaq lejn integrazzjoni ekonomika u politika aktar profonda.

F'dan il-process lejn unjoni ekonomika u monetarja genwina, qed jigi kkunsidrat li hu
essenzjali li jigi stabbilit qafas finanzjarju integrat — I-hekk imsejha unjoni bankarja Ewropea
— biex tigi zgurata l-istabilita tas-sistema finanzjarja, biex titregga' lura I-kredibilita tas-settur
u biex tigi promossa s-solidita tal-istituzzjonijiet ta' kreditu.

Wiehed mill-elementi kru¢jali tal-unjoni bankarja hu t-twaqqif ta' mekkanizmu supervizorju
uniku (MSU), ospitat mill-Bank Centrali Ewropew, li jkun ikopri z-zona tal-euro u li jkun
miftuh ghall-Istati Membri kollha 1i mhumiex fiz-zona tal-euro. L-ghoti ta' kompiti
supervizorji lill-BCE se jkun ibbazat fuq 1-Artikolu 127(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, li jippermetti li I-Kunsill, b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni
u wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-Bank Centrali Ewropew, "jaghti
missjonijiet specifici lill-Bank Centrali Ewropew li jirrigwardaw politika relatata mas-
supervizjoni prudenzjali ta' istituzzjonijiet ta' kreditu u ta' istituzzjonijiet finanzjarji ohra, bl-
eccezzjoni tal-imprizi ta' assigurazzjoni".

Hemm bosta ragunijiet biex jitqies li I-BCE ghandu jkun l-istituzzjoni responsabbli ghas-
supervizjoni bankarja. Tabilhaqq, apparti I-fatt li t-TFUE, fl-Artikolu 127(6) tieghu, jistipula

PA\918318MT.doc 3/10 PE500.374v01-00

MT



MT

li jistghu jinghataw kompiti supervizorji lill-BCE, ahna nemmnu li I-involviment tal-BCE,
meta titqies il-kompetenza qawwija tieghu fir-rigward tal-istabilita finanzjarja, se
jikkontribwixxi ghat-titjib tal-kredibilita u l-effikac¢ja tal-mekkanizmu supervizorju integrat.
Min-naha l-ohra, fil-maggoranza tal-Istati Membri, il-banek ¢entrali huma responsabbli ghas-
supervizjoni bankarja, u ghaldagstant, bhala parti mill-vizjoni fit-tul ghal unjoni ekonomika u
monetarja aktar b'sahhitha, hu importanti wkoll li nisfruttaw din l-opportunita biex ir-rwol tal-
BCE bhala bank ¢entrali ta' vera jissahhah. Barra minn hekk, meta nqabbluha mal-proposti
ghall-holqgien futur ta' awtorita Ewropea gdida responsabbli ghas-supervizjoni bankarja, din
is-soluzzjoni ghandha l-vantagg li ma zzidx il-kumplessita tal-istruttura istituzzjonali tal-UE.

Madankollu, it-twaqgif ta' mekkanizmu supervizorju uniku taht il-patro¢inju tal-Bank Centrali
Ewropew johloq xi dubji kostituzzjonali, b'mod partikulari f'dak li ghandu x'jagsam mas-
sitwazzjoni tal-Istati Membri li ghadhom ma adottawx l-euro imma li jixtiequ jiehdu sehem
fl-unjoni bankarja.

L-ewwel nett, peress li I-Artikolu 139 tat-TFUE jeskludi lill-Istati Membri li jkollhom deroga
mill-applikazzjoni tal-Artikolu 132 tat-TFUE, jidher ghalhekk li kwalunkwe att adottat mill-
BCE, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet u l-opinjonijiet, jista' japplika biss ghall-Istati Membri
taz-zona tal-euro, u ghaldagstant hu dubjuz jekk il-partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri li
mhumiex fiz-Zona tal-euro hijiex kompletament kompatibbli mat-Trattat. F'dan ir-rigward, 1-
Artikolu 6 tal-proposta ghal MSU jistipula li l-Istati Membri 1i mhumiex fiz-Zona tal-euro se
jkunu jistghu jidhlu f'kooperazzjoni supervizorja mill-qrib mal-BCE, soggetta ghall-ilhuq ta'
kundizzjonijiet specifici. Dawn jinkludu l-impenn ta' dawk I-Istati Membri li jizguraw li 1-
awtoritajiet kompetenti nazzjonali taghhom jikkonformaw ma' kwalunkwe mizura relatata
mal-istituzzjonijiet ta' kreditu mitluba mill-BCE u jadottawha, kif ukoll l-obbligu li jadottaw
atti guridi¢i nazzjonali biex jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali taghhom jigu
obbligati jadottaw kwalunkwe mizura relatata mal-istituzzjonijiet ta' kreditu mitluba mill-
BCE. Ghaldagstant qged jigi stabbilit li s-sottomissjoni ghall-atti adottati mill-BCE hi wahda
volontarja u dan hu kompletament konsistenti mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

It-tieni problema ghandha x'tagsam mal-involviment fil-process decizjonali min-naha tal-Istati
Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro 1i jaghzlu li jippartec¢ipaw.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li l-proposta ghal MSU tipprevedi l-partecipazzjoni tar-
rapprezentanti ta' dawn I-Istati Membri fl-attivitajiet tal-Bord Supervizorju mwaqqaf minn
dan ir-Regolament ghall-izvolgiment tal-ippjanar u t-twettiq tal-kompiti tal-BCE fil-qasam
tas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta' kreditu. Il-kundizzjonijiet skont liema jiechdu
sehem fl-attivitajiet tal-Bord Supervizorju huma stipulati fid-decizjoni li tistabbilixxi I-
kooperazzjoni mill-qrib u ghandhom "jippermettu I-akbar involviment possibbli ta’ dawk ir-
rapprezentanti filwaqt li jitgiesu I-limiti skont [-Istatut tal-SEBC u tal-BCE, b’mod partikolari
fir-rigward tal-integrita tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tieghu" (premessa 29).

Madankollu, skont it-Trattati attwali, il-Bord Supervizorju jista' jitfassal biss bhala korp li
jkollu l-kompitu li jhejji s-supervizjoni bankarja imma mhux li jiehu d-dec¢izjoni ahharija
dwarha. Il-Kunsill Governattiv tal-BCE ghandu jibga' responsabbli fl-ahhar mill-ahhar ghad-
decizjonijiet tieghu u l-kompozizzjoni tieghu ma tistax titbiddel permezz ta' legizlazzjoni
sekondarja sabiex tinkludi l-gvernaturi tal-banek centrali tal-Istati Membri li mhumiex fiz-
zona tal-euro.
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Sabiex jinghelbu dawn il-limitazzjonijiet, se jkun hemm bZonn li t-Trattat jinbidel fuq Zmien
medju. Emenda ta' dan it-tip ghat-Trattat tista' tkun:

e dispozizzjoni gdida li ghandha tiddahhal fl-Istatut tal-SEBC u tal-BCE u Ili
tistabbilixxi 1i 1-Bord Supervizorju hu I-korp li jiechu d-decizjonijiet fir-rigward tas-
supervizjoni bankarja; jew

e modifika tal-Artikolu 283 tat-TFUE u I-Artikolu 10.1 tal-Istatut, 1i tipprevedi
kompozizzjoni specjali tal-Kunsill Governattiv, li fuqu huma rapprezentati l-Istati
Membri li mhumiex fiz-Zona tal-euro, applikabbli fl-ezercitar tas-setghat moghtija
skont I-Artikolu 127(6) tat-TFUE, bi gbil ma' dak li jigri fil-funzjonament tal-ECOFIN
u tal-Grupp tal-euro.

Sadattant u bhala soluzzjoni temporanja, l-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro
ghandhom jinghataw partecipazzjoni shiha u ndaqs fil-Bord Supervizorju, anke f'dak li
jirrigwarda d-drittijiet ta' votazzjoni. Minn din il-prospettiva, hu importanti wkoll 1i jissahhah,
sal-livell massimu possibbli, ir-rwol tal-Bord Supervizorju, billi perezempju jigi previst
obbligu biex il-Kunsill Governattiv jiggustifika kull devjazzjoni mill-proposti u l-abbozzi ta'

Barra minn hekk, u ghal darb'ohra biex tigi prezervata l-integrita tas-suq finanzjarju uniku, 1-
ABE ghandha tipprezerva r-rwol taghha u Zzomm is-setghat u I-kompiti ezistenti taghha: se
tkompli tizviluppa u tizgura l-implimentazzjoni ta' manwal ta’ supervizjoni uniku li jkun
applikabbli ghall-Istati Membri kollha u se ssahhah il-konvergenza tal-prattiki supervizorji fl-
Unjoni kollha kemm hi. Apparti dan, I-ABE ghandha issa tinghata l-kompitu li thejji manwal
ta’ supervizjoni uniku li jikkomplementa l-gabra unika ta' regoli tal-UE u jizgura I-
konsistenza fis-supervizjoni bankarja. Ghal dan il-ghan, hu essenzjali li jigi ggarantit li I-
process decizjonali tal-ABE jibqa' wiehed ibbilan¢jat u li I-BCE jsir awtorita kompetenti
konformi mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro. Fil-fatt,
meta jitqies il-fatt 1i hu impossibbli li I-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro u li
jixtiequ jinghaqdu mal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku jinghataw sehem indaqs fid-
de¢izjonijiet supervizorji tal-BCE, it-tnehhija tad-dispozizzjoni "kkonforma jew spjega” tista'
tigi kkunsidrata bhala soluzzjoni fuq Zmien medju sakemm din il-problema titranga permezz
ta' tibdil tat-Trattat, sabiex tigi Zgurata pozizzjoni aktar ibbilan¢jata ghal dawn il-pajjizi.

Minn prospettiva kostituzzjonali, ghandhom jigu indirizzati b'mod xieraq il-problemi tas-
separazzjoni ¢ara bejn il-politika monetarja tal-BCE u I-funzjonijiet supervizorji tieghu u tal-
obbligu demokratiku tas-supervizur uniku gdid li jaghti rendikont ta' ghemilu.

EMENDI

Il-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢iu
Monetarji, bhala l-kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora l-emendi li gejjin fir-rapport
tieghu:

Emenda 1

Proposta ghal regolament
Premessa 4
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Test propost mill-Kummissjoni

(4) Il-konferiment ta’ kompiti supervizorji
lill-BCE fis-settur bankarju ghal parti mill-
Istati Membri tal-Unjoni ma ghandu bl-
ebda mod ifixkel il-funzjonament tas-suq
intern fil-qasam tas-servizzi finanzjarji.
Huwa ghalhekk mehtieg li jigi 7gurat il-
Junzjonament xieraq tal-ABE wara dak il-
konferiment.

Emenda 2
Proposta ghal regolament
Premessa 4a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 3
Proposta ghal regolament
Premessa 5

Test propost mill-Kummissjoni

(5) Fid-dawl tal-kompiti supervizorji
kkonferiti lill-BCE bir-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru .../...[127(6)
Regolament], I-ABE ghandha tkun tista’
twettaq il-kompiti taghha anke fir-rigward

PE500.374v01-00

Emenda

(4) Il-konferiment ta’ kompiti supervizorji
lill-BCE fis-settur bankarju ghal parti mill-
Istati Membri tal-Unjoni ma ghandu bl-
ebda mod ifixkel il-funzjonament tas-suq
intern fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. L-
ABE ghandha tipprezerva r-rwol taghha u
ZZomm is-setghat u I-kompiti eZistenti
taghha: ghandha tkompli tizviluppa u
tizgura l-implimentazzjoni ta' manwal ta’
superviZjoni uniku li jkun applikabbli
ghall-Istati Membri kollha u ssahhah il-
konvergenza tal-prattiki supervizorji fl-
Unjoni kollha kemm hi.

Or. en

Emenda

(4a) Sabiex tiigura konsistenza fil-prattiki
supervizorji fl-Unjoni kollha kemm hi, I-
ABE ghandha tizviluppa wkoll manwal
ta’ superviijoni uniku li jikkomplementa
l-gabra unika ta' regoli tal-UE.

Or. en

Emenda

(5) Fid-dawl tal-kompiti supervizorji
kkonferiti lill-BCE bir-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru .../...[127(6)
Regolament], I-ABE ghandha tkun tista’
twettaq il-kompiti taghha anke fir-rigward
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tal-BCE. Sabiex jigi igurat li I-
mekkaniimi eZistenti ghas-soluzzjoni ta’
nugqqas ta’ qbil u azzjonijiet
[’sitwazzjonijiet ta’ emergenza jibqghu
effikaci, ghandu jkun hemm
provvediment ghal procedura specifika.
B’mod partikolari, jekk il-BCE ma
Jikkonformax ma’ azzjoni mill-ABE biex
issolvi nuqqas ta’ qbil jew biex tindirizza
sitwazzjoni ta’ emergenza, ghandu jkun
mehtieg jispjega r-ragunijiet tieghu.
F’dak il-kaz, kull meta, abbazi ta'
rekwiziti stabbiliti f'ligi tal-Unjoni
applikabbli direttament, I-ABE tista'
tadotta decizjoni individwali indirizzata
lill-istituzzjoni finanzjarja kkoncernata,
ghandha taghmel hekk.

Emenda 4
Proposta ghal regolament
Premessa 6

Test propost mill-Kummissjoni

(6) Sabiex jigi zgurat li l-interessi tal-Istati
Membri kollha jitgiesu b’mod adegwat u
biex I-ABE tkun tista’ tiffunzjona b’mod
xieraq bl-ghan li s-suq intern jinzamm u
jitwessa’ fil-qasam tas-servizzi finanzjarji,
il-modalitajiet tal-votazzjoni fil-Bord tas-
Supervizuri ghandhom jigu adattati, b’mod
partikolari fir-rigward tad-decizjonijiet
mehuda mill-ABE b’maggoranza semplici.

Emenda$s
Proposta ghal regolament

tal-BCE bl-istess mod kif taghmel fir-
rigward tal-awtoritajiet kompetenti l-ohra.

Or. en

Emenda

(6) Sabiex jigi zgurat li l-interessi tal-Istati
Membri kollha jitqiesu b’mod adegwat u
biex I-ABE tkun tista’ tiffunzjona b’mod
xieraq bl-ghan li s-suq intern jinzamm u
jitwessa’ fil-qasam tas-servizzi finanzjarji,
hu essenzjali li tigi gurata
rappreZentanza gusta tal-Istati Membri
kollha fil-process decizjonali. Il
modalitajiet tal-votazzjoni fil-Bord tas-
Supervizuri ghandhom jigu adattati, b’mod
partikolari fir-rigward tad-decizjonijiet
mehuda mill-ABE b’maggoranza semplici.

Or. en

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 1a (gdid)
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Regolament (UE) Nru 1093/2010
Artikolu 8 — paragrafu 2 — punt k (gdid)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 6
Proposta ghal regolament

Emenda

1a. ll-punt li gej hu mizjud mal-Artikolu
8(2):

""(k) tizviluppa manwal ta’ supervizjoni
uniku."

Or. en

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 2 — punt aa (gdid)

Regolament (UE) Nru 1093/2010
Artikolu 18 — paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

PE500.374v01-00
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Emenda

(aa) il-paragrafu 3 huwa sostitwit b'dan li
gej:

”"3. Fejn il-Kunsill ikun adotta decizjoni
skont il-paragrafu 2, u f'¢irkostanzi
ec¢cezzjonali fejn l-azzjoni kkoordinata
mill-awtoritajiet kompetenti tkun
mehtiega bhala rispons ghall-izviluppi
negattivi li jistghu jipperikolaw b'mod
serju l-funzjonament tajjeb u l-integrita
tas-swieq finanzjarji jew l-istabbilta tas-
sistema finanzjarja kollha jew parti
minnha fl-Unjoni, I-Awtorita tista'
tadotta decizjonijiet individwali sabiex
titlob lill-awtoritajiet kompetenti biex
jiehdu l-azzjoni mehtiega skont il-
legislazzjoni msemmija fl-Artikolu 1(2)
sabiex jindirizzaw kwalunkwe zviluppi
bhal dawn billi jizguraw li I-
istituzzjonijiet finanzjarji u I-
awtoritajiet kompetenti jissodisfaw ir-
rekwiziti stipulati f'dik il-legislazzjoni."

Or. en
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Emenda 7

Proposta ghal regolament

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 2 — punt b
Regolament (UE) Nru 1093/2010

Artikolu 18 — paragrafu 3a

Test propost mill-Kummissjoni

(b) jiddahhal il-paragrafu li gej wara I- imhassar
paragrafu 3:

"3a. Meta lI-Awtorita titlob lill-BCE bhala
awtorita kompetenti biex jiehu l-azzjoni
melitiega skont il-paragrafu 3, il-BCE
ghandu jikkonforma maghha jew ghandu
Jipprovdi fi mien li ma jaqbiix 48 siegha
gustifikazzjoni adegwata lill-Awtorita
ghan-nonkonformita tieghu.”

Emenda 8

Proposta ghal regolament

Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 2a (gdid)
Regolament (UE) Nru 1093/2010

Artikolu 19 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

Or. en

Emenda

(2a) Fl-Artikolu 19, il-paragrafu 1 huwa
sostitwit b'dan li gej:

1. Minghajr pregudizzju ghas-setghat
stabbiliti fl-Artikolu 17, meta awtorita
kompetenti ma tagbilx dwar il-
proc¢edura jew il-kontenut ta' azzjoni
jew nuqqas ta' azzjoni ta' awtorita
kompetenti ofira f'kazijiet specifikati fl-
atti msemmija fl-Artikolu 1(2), I-
Awtorita, fuq it-talba ta' awtorita
kompetenti kkoncernata wahda jew
aktar, tista' tassisti lill-awtoritajiet biex
jilhqu qbil f'’konformita mal-procedura
stabbilita fil-paragrafi 2 sa 4 ta' dan I-

Artikolu.

F'kazijiet specifikati fil-legislazzjoni
msemmija fl-Artikolu 1(2), u fejn abbazi
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ta' kriterji oggettivi jista' jkun
determinat nuqqas ta' qbil bejn
awtoritajiet kompetenti [...] differenti, I-
Awtorita tista', fuq inizjattiva taghha
stess, tassisti lill-awtoritajiet biex jiksbu
ftehim f'konformita mal-procedura
stabbilita fil-paragrafi 2 sa 4."

Or. en

Emenda 9

Proposta ghal regolament
Artikolu 1 — paragrafu 1 — punt 3
Regolament (UE) Nru 1093/2010
Artikolu 19 — paragrafu 3a

Test propost mill-Kummissjoni Emenda

3. Fl-Artikolu 19 jiddahhal il-paragrafu li imhassar
gej wara l-paragrafu 3:

"3a. Meta lI-Awtorita titlob lill-BCE bhala
awtorita kompetenti biex jiehu azzjoni
specifika jew biex izomm lura milli jiehu
azzjoni skont il-paragrafu 3, il-BCE
ghandu jikkonforma maghha jew ghandu
Jjipprovdi fi Zmien ghaxart ijiem minn
meta jircievi t-talba gustifikazzjoni
adegwata lill-Awtorita ghan-
nonkonformita tieghu.”

Or. en
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