DA

=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udenrigsudvalget

2011/0365(COD)

10.9.2012

UDTALELSE

fra Udenrigsudvalget
til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument for
finansiel stotte til forvaltning af de ydre granser og den faelles visumpolitik
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

Ordferer for udtalelse: Héléne Flautre

AD\912065DA.doc PE489.432v02-00

DA



PA Legam

PE489.432v02-00 2/23 AD\912065DA.doc

DA



KORT BEGRUNDELSE

Kommissionen har forelagt Europa-Parlamentet og Radet et forslag til forordning om et
instrument for finansiel stotte til forvaltningen af de ydre granser og den faelles visumpolitik
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed, der indeholder bestemmelser om stette til
foranstaltninger, der er truffet i eller 1 relation til tredjelande.

Udenrigsudvalget papeger vigtigheden af at sikre sammenhangende EU-politikker over for
tredjelande og dermed behovet for klart og tydeligt i forordningen at fastsatte EU-
Udenrigstjenestens ledende rolle i den henseende, herunder i forbindelse med ethvert tiltag
inden for rammerne af EU’s interne sikkerhedspolitik.

Det er iseer nodvendigt at tildele EU-Udenrigstjenesten en storre rolle for at sikre, at
graenseforvaltningen ikke er i strid med kerneprincipperne i EU’s udenrigspolitik som fastsat 1
artikel 21 1 TEU og med Unionens forpligtelse til at arbejde for fremme heraf i verden.

Det understreges derfor i udtalelsen, at graensekontrolforanstaltninger, der finansieres af
fonden, under ingen omstendigheder mé fore til overtredelse af menneskerettighederne og de
grundleggende rettigheder, og at asylansegere og flygtninge skal sikres en passende
beskyttelse. Instrumentet har saledes til formal at styrke medlemsstaternes
overvagningskapaciteter i teet samarbejde med tredjelande og civilsamfundet. Instrumentet
skal endvidere behandle spergsmalet om tredjelandsstatsborgere, der anmoder om
international beskyttelse ved graenserne 1 henhold til asylreglerne og "non refoulement"-
princippet.

I udtalelsen understreges den vigtige forbindelse mellem visumpolitikken og mobilitet,
eftersom visumpolitikken er et vigtigt instrument for mobiliteten. Som folge heraf ber denne
dimension styrkes for at understotte perspektiverne i den "samlede migrations- og
mobilitetsstrategi", navnlig med henblik pé udvikle og sikre mobiliteten inden for sikre
rammer.

ANDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betankning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) EU’s mal om at sikre et hajt (1) EU’s mal om at give sine borgere et
sikkerhedsniveau inden for et omrade med omrade med frihed, sikkerhed og
frihed, sikkerhed og retfeerdighed (artikel retferdighed uden indre greenser, hvor der
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67, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmide) ber bl.a. nds
gennem falles foranstaltninger for
personers passage af de indre graenser,
grensekontrol ved de ydre grenser samt
den felles visumpolitik som led i et system
med flere lag, der sigter mod at lette lovlig
rejseaktivitet og bekeempe ulovlig
indvandring.

ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Solidaritet mellem medlemsstaterne, en
klar arbejdsfordeling, overholdelse af
grundleggende rettigheder og
retsstatsprincipper samt skarp fokus pa det
globale perspektiv og den uloselige
forbindelse til ekstern sikkerhed bor vere
negleprincipper i gennemforelsen af
strategien for EU’s indre sikkerhed.

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Fonden ber derfor have karakter af en
feelles ramme for EU’s finansielle stotte pd

PE489.432v02-00

er fri beveegelighed for personer (artikel
3, stk. 2, i traktaten om Den Europceiske
Union (TEU)) ber opnés ved at overholde
princippet om solidaritet og rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne
bl.a. gennem fezlles foranstaltninger i
forbindelse med personers passage af de
indre graenser, greensekontrol ved de ydre
graenser samt den felles visumpolitik som
led i et system med flere lag, der er
retfeerdig over for tredjelandsstatsborgere
og sigter mod at tilretteleegge og lette
lovlig migration og mobilitet, samtidig
med at organiseret kriminalitet og
menneskehandel (artikel 67, stk. 2 og 3,
artikel 71, stk. 1 og artikel 80 i traktaten
om Den Europiske Unions
funktionsméde), bekeempes.

Andringsforslag

(3) Solidaritet mellem medlemsstaterne, en
klar arbejdsfordeling, overholdelse af
grundleggende frihedsrettigheder og
menneskerettigheder og retsstatsprincipper
samt skarp fokus pa det globale perspektiv
og fuldsteendig overholdelse af EU’s
udenrigspolitiske mal som fastsat i

artikel 21 i TEU ber vare negleprincipper
1 gennemforelsen af strategien for EU’s
indre sikkerhed.

Andringsforslag

(6) Fonden ber derfor have karakter af en
feelles ramme for EU’s finansielle stotte pd
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omradet indre sikkerhed, som omfatter det
overordnede instrument, der oprettes ved
denne forordning, samt de instrumenter,
der oprettes ved forordning (EU) nr.
.../2012 om et instrument for finansiel
stotte til politisamarbejde, forebyggelse og
bekampelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for
Intern Sikkerhed. Denne omfattende
ramme bor suppleres af forordning (EU)
nr. .../2012 om almindelige bestemmelser
om Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet for finansiel stotte til
politisamarbejde, forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring, som denne forordning ber
henvise til for sd vidt angar regler for
programmering, finansiel forvaltning,
forvaltning og kontrol,
regnskabsafslutning, programafslutning,
rapportering og evaluering.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) Nér medlemsstaterne varetager
opgaver ved de ydre grenser og i
konsulaterne i overensstemmelse med
Schengenreglerne om grenser og visum,
sker det pa vegne af alle EU-medlemsstater
i1 Schengenomradet og i deres interesse, og
dermed udforer de en offentlig tjeneste for
Unionen. Som udtryk for solidaritet ber
instrumentet bidrage til at dekke
driftsomkostningerne ved gransekontrol og
visumpolitik og satte medlemsstaterne i
stand til systematisk at opretholde den
kapacitet, der er afgerende for at kunne
udfere denne tjeneste pd alles vegne.
Stetten bestdr 1 fuld refusion af udvalgte
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omradet indre sikkerhed, som omfatter det
overordnede instrument, der oprettes ved
denne forordning, vedrorende de ydre
greenser og visum, samt de instrumenter,
der oprettes ved forordning (EU) nr.
.../2012 om et instrument for finansiel
stotte til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring. Disse to instrumenter bor sd
vidt muligt fungere med ens
tildelingsmekanismer, som en omfattende
ramme, der bor suppleres af forordning
(EU) nr. .../2012 om almindelige
bestemmelser om Asyl- og
Migrationsfonden og om instrumentet for
finansiel stotte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekempelse af
kriminalitet samt krisestyring, som denne
forordning ber henvise til for sa vidt angar
regler for programmering, finansiel
forvaltning, forvaltning og kontrol,
regnskabsafslutning, programafslutning,
rapportering og evaluering.

Andringsforslag

(11) Nér medlemsstaterne varetager
opgaver ved de ydre grenser og i
konsulaterne i overensstemmelse med
Schengenreglerne om grenser og visum,
sker det pa vegne af alle EU-medlemsstater
i1 Schengenomradet og i deres interesse, og
dermed udforer de en offentlig tjeneste for
Unionen. Som udtryk for solidaritet i
praksis bor instrumentet bidrage til at
dekke driftsomkostningerne ved
graensekontrol og visumpolitik og satte
medlemsstaterne i stand til systematisk at
opretholde den kapacitet, der er afgerende
for at kunne udfere denne tjeneste pd alles
vegne. Statten bar bestd 1 fuld refusion af
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omkostninger med relation til
instrumentets mal og vil udgere en
integreret del af de nationale programmer.

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Instrumentet ber gennemfores under
fuld overholdelse af de rettigheder og
principper, der er nedfaeldet i Den
Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder.

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14) For at sikre ensartet kontrol af hgj
kvalitet ved de ydre grenser og lette lovlig
rejseaktivitet over de ydre greenser inden
for rammerne af strategien for EU's indre
sikkerhed ber instrumentet bidrage til
udviklingen af et felles integreret
europaisk grenseforvaltningssystem, der
omfatter alle foranstaltninger vedrerende
politik, lovgivning, systematisk
samarbejde, byrdefordeling, personale,

PE489.432v02-00
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udvalgte omkostninger med relation til
instrumentets mal og bar udgere en
integreret del af de nationale programmer.

Andringsforslag

(13) Det er af afgorende betydning for
Unionen at indvandreres og flygtninges
menneskerettigheder respekteres.
Instrumentet ber gennemfores under fuld
overholdelse af de rettigheder og
principper, der er nedfaldet i Den
Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, den
europceeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og de
grundlceggende frihedsrettigheder,
Genévekonventionen om flygtninges
retsstilling, De Forenede Nationers
havretskonvention, De Forenede
Nationers
menneskerettighedskonventioner og den
humanitcere folkeret.

Andringsforslag

(14) For at sikre ensartet kontrol af hgj
kvalitet ved de ydre grenser og
tilretteleegge og lette lovlig migration og
mobilitet inden for rammerne af strategien
for EU’s indre sikkerhed ber instrumentet
bidrage til udviklingen af et feelles
integreret europisk
grenseforvaltningssystem, der omfatter
alle foranstaltninger vedrerende politik,
lovgivning, systematisk samarbejde,
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udstyr og teknologi, der traeffes pa
forskellige niveauer af medlemsstaternes
kompetente myndigheder i samarbejde
med Frontex, tredjelande og, om
nedvendigt, med andre akterer, bl.a. under
anvendelse af Den Europaiske Unions
firstrengede gransesikkerhedsmodel og
integrerede risikoanalyse.

Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Instrumentet bar omfatte stotte til
nationale foranstaltninger og samarbejde
mellem medlemsstaterne om visumpolitik
og andre forgrense-aktiviteter, der finder
sted 1 en fase, som gar forud for kontrollen
ved de ydre grenser. Den effektive
forvaltning af aktiviteter, der organiseres af
medlemsstaternes tjenester 1 tredjelande, er
til gavn for den felles visumpolitik som led
1 et system med flere lag, der sigter mod at
lette lovlig rejseaktivitet og bekcempe
ulovlig indvandring i Den Europiske
Union, og udger en integreret del af det
feelles integrerede
grenseforvaltningssystem.

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Instrumentet ber ogsa bidrage til, at
Den Europ@iske Union udvikler it-
systemer, som kan give medlemsstaterne
redskaber til at forvalte
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byrdefordeling, personale, udstyr og
teknologi, der traeffes pd forskellige
niveauer af medlemsstaternes kompetente
myndigheder 1 samarbejde med Frontex,
tredjelande og, om nedvendigt, med andre
akterer, bl.a. under anvendelse af Den
Europaiske Unions firstrengede
grensesikkerhedsmodel og integrerede
risikoanalyse.

Andringsforslag

(16) Instrumentet ber omfatte stotte til
nationale foranstaltninger og samarbejde
mellem medlemsstaterne om visumpolitik
og andre forgreense-aktiviteter, der finder
sted 1 en fase, som gar forud for kontrollen
ved de ydre graenser, iseer dem, der
tilrettelcegger og letter lovlig migration og
mobilitet. Den effektive forvaltning af
aktiviteter, der organiseres af
medlemsstaternes tjenester 1 tredjelande, er
til gavn for den felles visumpolitik som led
1 et system med flere lag, der sigter mod at
tilbyde en tjenesteydelse af haj kvalitet til
tredjelandsstatsborgere, lette lovlig
migration og mobilitet og forebygge
ulovlig indvandring i Den Europiske
Union pé en velordnet made, og udger en
integreret del af det fzlles integrerede
grenseforvaltningssystem.

Andringsforslag

(18) Instrumentet ber ogsa bidrage til, at
Den Europ@iske Union udvikler nye
omfattende it-systemer, som kan give
medlemsstaterne redskaber til at forvalte

PE489.432v02-00
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tredjelandsstatsborgeres graensepassage
mere effektivt og til at sikre identifikation
og kontrol af rejsende ("intelligente
greenser"). Til det formal ber der oprettes et
program til at deekke omkostningerne ved
udviklingen af bade de centrale og
nationale dele af sddanne systemer, idet
den tekniske overensstemmelse sikres,
omkostningerne nedbringes og
gennemforelsen 1 medlemsstaterne
smidiggares.

Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19) Med henblik pd hindtering af akut
uforudset migrationspres og trusler mod
grensesikkerheden ber det vaere muligt at
yde krisebistand i overensstemmelse med
de regler, der er fastsat i forordning (EU)
nr. .../2012 om almindelige bestemmelser
om Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet for finansiel stotte til
politisamarbejde, forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring.

Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20) Med henblik pé at ege solidariteten i
det samlede Schengenomrédet ber
medlemsstater, der ikke mindst 1
forbindelse med Schengenevalueringen
konstaterer svagheder eller mulige trusler,
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tredjelandsstatsborgeres graensepassage
mere effektivt og til at sikre en mere
effektiv identifikation og kontrol af
rejsende ("intelligente grenser"), og
dermed oge greensesikkerheden og skabe
positive okonomiske virkninger. Til det
formal ber der oprettes et program til at
dekke omkostningerne ved udviklingen af
bade de centrale og nationale dele af
saddanne systemer, idet den tekniske
overensstemmelse sikres, omkostningerne
nedbringes og gennemforelsen i
medlemsstaterne smidiggeres.

Andringsforslag

(19) Med henblik pd hindtering af akut
uforudset migrationspres og udfordringer
for grensesikkerheden ber det vaere muligt
at yde krisebistand i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat i forordning
(EU) nr. .../2012 om almindelige
bestemmelser om Asyl- og
Migrationsfonden og om instrumentet for
finansiel stotte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekempelse af
organiseret kriminalitet samt krisestyring.

Andringsforslag

(20) Med henblik pé at ege solidariteten i
det samlede Schengenomrédet ber
medlemsstater, der ikke mindst 1
forbindelse med Schengenevalueringen
konstaterer svagheder eller mulige

AD\912065DA.doc



udfere passende opfelgende arbejde,
prioritere at avende ressourcer fra deres
programmer hertil og i pdkommende
tilfeelde supplere krisebistanden.

ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 24

Kommissionens forslag

(24) Tilsvarende ber foranstaltningernes
anvendelsesomrdde og loftet over midler,
som Unionen fortsat har til rddighed ("EU-
foranstaltninger") haves med henblik pa at
oge EU’s kapacitet til i et givet budgetar at
udfore en reekke forskellige aktiviteter 1
relation til forvaltningen af de ydre graenser
og den fzlles visumpolitik i hele EU’s
interesse, hvis og for sd vidt som der matte
opstd behov herfor. Sddanne EU-
foranstaltninger omfatter undersogelser og
pilotprojekter med henblik pa
politikudvikling og -gennemforelse,
foranstaltninger eller ordninger i
tredjelande til imodegaelse af
migrationspres fra de pageldende lande og
med henblik pé at optimere forvaltningen
af migrantstromme til Unionen og
tilrettelegge de hermed forbundne opgaver
ved de ydre graenser og konsulater
effektivt.

Zndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 25

Kommissionens forslag

(25) Foranstaltninger 1 og 1 relation til
tredjelande, som steattes via instrumentet,
ber gennemfores i overensstemmelse med
andre foranstaltninger uden for EU, der
stottes via EU's instrumenter for ekstern
bistand, bdde geografisk og tematisk.
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udfordringer, udfore passende opfelgende
arbejde, prioritere at avende ressourcer fra
deres programmer hertil og i pAkommende
tilfelde supplere krisebistanden.

Andringsforslag

(24) Tilsvarende ber foranstaltningernes
anvendelsesomrdde og loftet over midler,
som Unionen fortsat har til rddighed ("EU-
foranstaltninger") haeves med henblik pa at
oge EU’s kapacitet til i et givet budgetar at
udfore en reekke forskellige aktiviteter 1
relation til forvaltningen af de ydre graenser
og den fzlles visumpolitik i hele EU’s
interesse, hvis og for sd vidt som der matte
opstd behov herfor. Sidanne EU-
foranstaltninger omfatter undersogelser og
pilotprojekter med henblik pa
politikudvikling og -gennemforelse,
foranstaltninger eller ordninger i
tredjelande med henblik pd at tilretteleegge
og lette lovlig migration og mobilitet fra de
pageldende lande og med henblik pa at
optimere forvaltningen af migrantstromme
til Unionen og tilretteleegge de hermed
forbundne opgaver ved de ydre graenser og
konsulater effektivt.

Andringsforslag

(25) Foranstaltninger 1 og 1 relation til
tredjelande, som steattes via instrumentet,
ber overholde regler og normer, der som
minimum svarer til dem, der er fastsat i
EU-lovgivningen, herunder ndr
samarbejdet med tredjelande foregar pd

PE489.432v02-00
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Serlig ber der ved gennemforelsen af
sadanne foranstaltninger tilstreebes fuld
overensstemmelse med principperne og de
generelle malsetninger 1 EU's indsats
udadtil og udenrigspolitik over for det
pageldende land eller den pdgaeldende
region. Foranstaltningerne bor ikke have
til formal at stotte direkte
udviklingsorienterede foranstaltninger og
bor eventuelt supplere den finansielle
stotte, der ydes via eksterne
bistandsinstrumenter. Der tilstraebes ogsé
overensstemmelse med EU’s humanitaere
politik, serlig for s& vidt angar
gennemforelsen af kriseforanstaltninger.

ZAndringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 2 — litra e a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Det overordnede mal med instrumentet
er at bidrage til et hojt sikkerhedsniveau i
Den Europceiske Union.

PE489.432v02-00

disse landes omrade. Foranstaltningerne
bor gennemfores 1 overensstemmelse med
andre foranstaltninger uden for EU, der
stottes via EU’s instrumenter for ekstern
bistand, bdde geografisk og tematisk.
Serlig ber der ved gennemforelsen af
sadanne foranstaltninger tilstreebes fuld
overensstemmelse med principperne og de
generelle malsetninger 1 EU’s indsats
udadtil og udenrigspolitik over for det
pageldende land eller den pdgaeldende
region, og de skal godkendes af de
relevante afdelinger i EU-
Udenrigstjenesten. Der tilstrebes ogsa
overensstemmelse og komplementaritet
med EU’s humanitere politik, serlig for sa
vidt angér gennemforelsen af
kriseforanstaltninger

Andringsforslag

ea) "risiko"': en faktor, der berorer eller
forventes at berore kvaliteten af
kontrollen ved de ydre greenser,
gnidningslos passage af de ydre greenser
samt effektiv adgang til medlemsstaternes
omrdde for tredjelandsstatsborgere, der
har behov for international beskyttelse.

Andringsforslag

1. Det overordnede mal med instrumentet
er at bidrage til ensartet kontrol pd hajt
niveau af de ydre greenser og samtidig
tilrettelcegge og lette lovlig migration og
mobilitet inden for sikre rammer i EU

AD\912065DA.doc



Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — indledning

Kommissionens forslag

2. Inden for det overordnede mal, der er
fastsat 1 stk. 1, bidrager instrumentet — i
lighed med prioriteterne i de relevante EU-
strategier, -programmer samt risiko- og
trusselsvurderinger — til folgende
specifikke mal:

Zndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 —litra a — indledning

Kommissionens forslag

a) stotte en felles visumpolitik for at lette
lovlig rejseaktivitet, sikre ligebehandling
af tredjelandsstatsborgere og bekempe
ulovlig migration.

ZEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 —litraa —nr. 1

Kommissionens forslag

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer
som bl.a. antallet af konsulater, som er
tilstreekkeligt udstyret, sikret og/eller
udvidet, sa de kan behandle
visumansegninger effektivt og tilbyde
visumansegere et godt serviceniveau.

AD\912065DA.doc

samt sikre, at Unionens forpligtelse
vedrorende de grundleeggende rettigheder
og menneskerettighederne fastholdes.

Andringsforslag

2. Inden for det overordnede mal, der er
fastsat i1 stk. 1, bidrager instrumentet — i
lighed med prioriteterne i de relevante EU-
strategier, -programmer samt
risikovurderinger — til folgende specifikke
mal:

Andringsforslag

a) stotte en felles visumpolitik for at
tilretteleegge og lette lovlig migration og
mobilitet, tilbyde visumansogere et hojt
serviceniveau, sikre lige og ansteendig
behandling af tredjelandsstatsborgere og
Sforhindre ulovlig migration.

Andringsforslag

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer
som bl.a. antallet af konsulater, som er
tilstreekkeligt udstyret, sikret og/eller
udvidet, sa de kan behandle
visumansegninger effektivt, og antallet af
tredjelandsstatsborgere, der far visum i
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Zndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 —litra b — indledning

Kommissionens forslag

b) stette greenseforvaltningen for at sikre
savel et hojt beskyttelsesniveau ved de
ydre greenser som gnidningsles passage af
dem i overensstemmelse med
Schengenreglerne.

Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litrab —nr. 1

Kommissionens forslag

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer
som bl.a. udvikling af udstyr til
greensekontrol og pagribelse af ulovlige
indvandrere fra tredjelande ved de ydre
graenser 1 forhold til risikoniveauet ved det
pageldende afsnit af den ydre granse.

Zndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

PE489.432v02-00

forhold til antallet af ansogere.

Andringsforslag

b) stette greenseforvaltningen for at sikre
savel et hojt kontrolniveau ved de ydre
graenser som gnidningsles passage af dem 1
overensstemmelse med Schengenreglerne.

Andringsforslag

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer
som bl.a. pdgribelse af ulovlige
indvandrere fra tredjelande ved de ydre
graenser 1 forhold til risikoniveauet ved det
pagaeldende afsnit af den ydre grense og
antallet af tredjelandsstatsborgere, der
lovligt krydser samme afsnit af den ydre
greense.

Andringsforslag

ba) stotte gennemforelsen af
asyllovgivningen ved de ydre greenser for
at sikre effektiv adgang til
medlemsstaternes omrdde og til
registreringsproceduren for
tredjelandsstatsborgere, der har behov for
international beskyttelse i
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ZEndringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 3 —litra b

Kommissionens forslag

b) gradvis oprette et integreret system for
forvaltning af de ydre granser, herunder et
styrket samarbejde ved de ydre grenser
mellem medlemsstaternes
migrationsmyndigheder og
retshdndh@vende myndigheder samt
foranstaltninger pa territoriet og
nedvendige ledsageforanstaltninger
vedrerende dokumentsikkerhed og
identitetshandtering

ZAndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 3 —litra ¢

Kommissionens forslag
c¢) fremme udviklingen og gennemforelsen
af den fzlles politik vedrerende visa og

andre tilladelser til kortvarigt ophold,
herunder det konsulere samarbejde
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overensstemmelse med "non
refoulement''-princippet.

Malopfyldelsen vurderes ud fra
indikatorer som bl.a. antallet af
ansogninger om international beskyttelse
ved de ydre greenser, antallet af indrejser
til medlemsstaternes omrdde og antallet af
registreringer ved de ydre greenser.

Andringsforslag

b) gradvis oprette et integreret system for
forvaltning af de ydre granser, herunder et
styrket samarbejde ved de ydre grenser
mellem medlemsstaternes
migrationsmyndigheder, asylmyndigheder
og retshindhavende myndigheder samt
foranstaltninger pa territoriet og
nedvendige ledsageforanstaltninger
vedrerende dokumentsikkerhed og
identitetshandtering

Andringsforslag

c¢) fremme udviklingen og gennemforelsen
af den fzlles politik vedrerende visa og
andre tilladelser til kortvarigt ophold,
herunder det konsulere samarbejde og den
konsulcere deekning, og drage fuld nytte
af de praktiske forbedringer og
[fleksibilitet, der er sikret ved Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 81072009 af 13. juli 2009 om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeks)

PE489.432v02-00
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Zndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 3 —litra d

Kommissionens forslag

d) etablere og foresta drift af it-systemer,
disses kommunikationsinfrastruktur og
udstyr #il forvaltning af
migrationsstromme pd tveers af EU’s ydre
granser

Zndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 3 —litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 3 —litra e

Kommissionens forslag

e) sikre en effektiv og ensartet anvendelse
af EU-reglerne om graenser og visum,
herunder Schengenevalueringen og
overvagningsmekanismen

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 3 —litra f

PE489.432v02-00
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Andringsforslag

d) etablere og foresta drift af it-systemer,
disses kommunikationsinfrastruktur og
udstyr, der stotter kontrollen med
greensepassagerne ved EU’s ydre granser
og fuldt ud overholder
databeskyttelseslovgivningen

Andringsforslag

da) forbedre kapaciteten og
kvalifikationerne hos alle myndigheder og
greensevagter ved greenseovergangssteder,
sdledes at de udforer deres overviagnings-,
rdadgivnings- og kontrolopgaver i
overensstemmelse med international
menneskerettighedslovgivning

Andringsforslag

e) sikre en effektiv og ensartet anvendelse
af EU-reglerne om granser, asyl og visum,
herunder Schengenevalueringen og
overvagningsmekanismen
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Kommissionens forslag

f) styrke samarbejdet mellem
medlemsstater, der opererer i tredjelande
for sd vidt angér tilstromning af
tredjelandsstatsborgere til medlemsstaters
omride og samarbejdet med tredjelande
herom.

Zndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 1 —litra d

Kommissionens forslag

d) infrastruktur, bygninger og operativt
udstyr, der er nedvendigt for behandling af
visumansegning og konsulert samarbejde

Zndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 1 —litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 1 —litra d a (nyt)
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Andringsforslag

f) styrke samarbejdet mellem
medlemsstater, der opererer i tredjelande
for sd vidt angér tilstremning af
tredjelandsstatsborgere til medlemsstaters
omrade og samarbejdet med tredjelande
herom, i fuld overensstemmelse med
principperne i EU’s udenrigspolitik og
underlagt EU-Udenrigstjenestens
godkendelse.

Andringsforslag

d) infrastruktur, bygninger og operativt
udstyr, der er nedvendigt for behandling af
visumansegning, konsulert samarbejde og
andpre tiltag, der sigter mod at forbedre
serviceniveauet over for visumansogerne

Andringsforslag

da) infrastrukturer og operativt udstyr,
der er nodvendigt for modtagelse og
registrering af asylansogere, der anmoder
om international beskyttelse, ndr de
passerer en ydre greense

PE489.432v02-00
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 1 — afsnit 3

Kommissionens forslag

Pa grundlag af rapporten beslutter
Kommissionen, hvilke medlemsstater der
skal modtage et ekstra belob. De
medlemsstater, hvis trusselsniveau er
steget 1 forhold til det trusselsniveau, der
blev fastlagt i forbindelse med beregningen
1 forbindelse med budgetdr 2013 i henhold
til beslutning 574/2007/EF, vil pro rata
modtage ekstra midler.

ZEndringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) der ved “de ydre sograenser" forstds de
ydre greenser for medlemsstaternes
seterritorium, som defineret 1 henhold til
artikel 4-16 1 De Forenede Nationers
havretskonvention. I tilfaelde, hvor der er
behov for regelmassige operationer over
store afstande for at forhindre ulovlig
migration/ulovlig indrejse, er grensen dog
den ydre grense for omrdader med hoj
trusselsgrad. Dette fastlegges under
hensyntagen til de relevante operationelle
data for 2014-2016, som de pidgaldende
medlemsstater indgiver.

PE489.432v02-00

Andringsforslag

da) uddannelse i anvendelsen af de
dermed forbundne systemer og fremme af
kvalitetsstyringsstandarder

Andringsforslag

Pa grundlag af rapporten og efter at have
underrettet Europa-Parlamentet beslutter
Kommissionen, hvilke medlemsstater der
skal modtage et ekstra belob. De
medlemsstater, hvis risikoniveau er steget i
forhold til de risici, der er pavist i
forbindelse med beregningen i forbindelse
med budgetér 2013 1 henhold til beslutning
574/2007/EF, vil pro rata modtage ekstra
midler.

Andringsforslag

b) der ved “de ydre sograenser" forstds de
ydre greenser for medlemsstaternes
seterritorium, som defineret i henhold til
artikel 4-16 1 De Forenede Nationers
havretskonvention. I tilfeelde af haj risiko,
hvor der er behov for regelmaessige
operationer over store afstande, kan
grensen dog veere den ydre grense af det
tilstodende omrdde som fastsat i artikel 33
i De Forenede Nationers
havretskonvention. Dette fastleegges under
hensyntagen til de relevante operationelle
data for 2014-2016, som de pigaldende
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ZAndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) understotte og udvikle den eksisterende
nationale kapacitet #il forvaltning af de

ydre grenser, idet der tages hensyn til bl.a.

den teknologiske udvikling og/eller
standarder med relation til forvaltning af
migrationsstromme

ZAndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 2 —litra ¢

Kommissionens forslag

c) stotte videreudvikling af den forvaltning
af migrationsstromme, der organiseres af
medlemsstaternes konsulare og ovrige
tjenester i tredjelande, for at lette lovlig
rejseaktivitet og bekempe ulovlig
migration i Unionen

Zndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 2 —litra e

Kommissionens forslag

e) sikre korrekt og ensartet anvendelse af
EU-retten vedrerende gransekontrol og
visum, ndr der konstateres svagheder pa
EU-niveau, sadan som
Schengenevalueringsmekanismen viser
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medlemsstater indgiver.

Andringsforslag

b) understotte og udvikle den eksisterende
nationale kapacitet, for sd vidt angdr
visumpolitikken og forvaltningen af de
ydre graenser

Andringsforslag

c) stotte videreudvikling af den forvaltning
af migrationsstromme, der organiseres af
medlemsstaternes konsulare og ovrige
tjenester i tredjelande, i fuld
overensstemmelse med Unionens
udenrigspolitik, for at tilrettelcegge og lette
lovlig migration og mobilitet og bekaempe
ulovlig migration i Unionen

Andringsforslag

e) sikre korrekt og ensartet anvendelse af
EU-retten vedrerende graensekontrol, asyl
og visum, nar der konstateres svagheder pa
EU-niveau, som fremgdr af resultater
inden for rammerne af

PE489.432v02-00

DA



DA

Zndringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 2 — litra e a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 2 —litra f

Kommissionens forslag

f) oge kapaciteten til at imedegd akutte
udfordringer, herunder aktuelle og
fremtidige trusler og pres ved EU’s ydre
graenser, under hensyntagen til scerlig
Frontex’ risikoanalyse.

ZEndringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 2 —litra a

Kommissionens forslag

a) overholdelse af EU-retten vedrerende
granser og visum

ZAndringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 1

PE489.432v02-00
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Schengenevalueringsmekanismen

Andringsforslag

ea) sikre en effektiv overviagning af
opfyldelsen af internationale og
europeeiske forpligtelser, herunder
menneskerettighedsforpligtelser, i teet
samarbejde med tredjelande og
civilsamfundet

Andringsforslag

f) oge kapaciteten til at imedegd akutte

udfordringer ved EU’s ydre granser, under

scerlig hensyntagen til Frontex’
risikoanalyse.

Andringsforslag

a) overholdelse af EU-retten vedrerende
graenser, asyl og visum
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Kommissionens forslag

Efter vedtagelsen af en
Schengenevalueringsrapport i
overensstemmelse med forordningen om
indforelse af en evaluerings- og
overvigningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne
undersoger den bererte medlemsstat
sammen med Kommissionen og Frontex,
hvilke foranstaltninger dens konklusioner
maétte give anledning til, og hvordan
henstillingerne 1 givet fald skal
gennemfores inden for rammerne af
medlemsstatens nationale program.

Zndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 3

Kommissionens forslag

Hvis det er relevant, foretager
medlemsstaten 1 samrad med
Kommissionen og Frontex en omfordeling
af midler i det nationale program, herunder
om nedvendigt midler til driftsstette,
og/eller den treffer foranstaltninger eller
tilpasser foranstaltninger med henblik pé at
athjelpe svaghederne i overensstemmelse
med Schengenevalueringsrapportens
resultater og henstillinger.

Zndringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 13 — stk. 2 —litra a
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Andringsforslag

Efter vedtagelsen af en
Schengenevalueringsrapport i
overensstemmelse med forordningen om
indforelse af en evaluerings- og
overvigningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne
undersoger den bergrte medlemsstat
sammen med Kommissionen og Frontex,
hvordan eventuelle mangler skal
afhjeelpes, og hvordan henstillingerne i
givet fald skal gennemfores inden for
rammerne af medlemsstatens nationale
program.

Andringsforslag

Scerlig opmeerksomhed skal gives til
finansiering af korrigerende
Sforanstaltninger. Hvis det er relevant,
foretager den berorte medlemsstat 1
samrdd med Kommissionen og Frontex en
omfordeling af midler i det nationale
program, herunder om nedvendigt midler
til driftsstette, og/eller den traeffer
foranstaltninger eller tilpasser
foranstaltninger med henblik pé at athjelpe
svaghederne 1 overensstemmelse med
Schengenevalueringsrapportens resultater
og henstillinger. Alle ekstraomkostninger
skal veere berettiget til stotte under
instrumentet.
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Kommissionens forslag

a) stotte det forberedende arbejde, den
overvagning, den administrative og
tekniske bistand og den udvikling af en
evalueringsmekanisme, som kraves for at
gennemfore politikker for de ydre grenser
og visum, herunder gennemforelsen af
Schengensamarbejdet som fastsat ved
forordning (EU) nr... om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til
kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne og
Schengengraensekodeksen

ZEndringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) forbedre kendskabet til og forstaelsen af
de forhold, der er fremherskende i
medlemsstaterne, gennem analyser,
evaluering og ngje overvagning af
politikker

Zndringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) stette og overvage gennemforelsen af
EU-lovgivning og EU’s politiske mél 1
medlemsstaterne samt vurdere effektivitet
og virkninger heraf

PE489.432v02-00

Andringsforslag

a) stotte det forberedende arbejde, den
overvagning og den administrative og
tekniske bistand til udvikling af en
evalueringsmekanisme, som kraves for at
gennemfore politikker for de ydre granser,
asyl og visum — bl.a. med hensyn til
overholdelse af
menneskerettighedsforpligtelser og den
internationale folkeret - herunder
gennemforelsen af Schengensamarbejdet
som fastsat ved forordning (EU) nr... om
indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og
Schengengrensekodeksen

Andringsforslag

b) forbedre kendskabet til og forstaelsen af
de forhold, der er fremherskende i
medlemsstaterne og tredjelande, gennem

analyser, evaluering og negje overvagning
af politikker

Andringsforslag

d) fremme og overvdgning af
gennemforelsen af EU-lovgivning og EU’s
politiske mal i medlemsstaterne samt
vurdering af effektivitet og virkninger
heraf, herunder med hensyn til
menneskerettighederne og de
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ZAndringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 2 —litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 2 —litra h

Kommissionens forslag

h) stette sa@rligt innovative projekter og
udvikle nye metoder og/eller teknologier,
som kan overfores til andre medlemsstater,
is@r projekter, hvis formél er afprovning
og validering af forskningsprojekter

Zndringsforslag 45

Forslag til forordning
Bilag III — mal 1 —led 2

Kommissionens forslag

— personaleomkostninger
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grundleceggende frihedsrettigheder

Andringsforslag

da) stotte evalueringen af politikkerne om
de ydre greenser, asyl og visum ved hjcelp
af uafheengige organisationer, navnlig i
Jorm af kvalitative
sporgeskemaundersogelser rettet mod
tredjelandsstatsborgere og de relevante
myndigheder, der gennemforer disse
politikker

Andringsforslag

h) stette serligt innovative projekter,
navnlig med hensyn til lovlig migration og
mobilitet, og udvikle nye metoder og/eller
teknologier, som kan overfores til andre
medlemsstater, is&r projekter, hvis formél
er afprovning og validering af
forskningsprojekter

Andringsforslag

— personaleomkostninger, herunder til
uddannelse
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Zndringsforslag 46

Forslag til forordning
Bilag III — mal 2 — led 2

Kommissionens forslag

— personaleomkostninger

Zndringsforslag 47

Forslag til forordning
Bilag III — mal 3 —led 2

Kommissionens forslag

— personaleomkostninger

PE489.432v02-00

22/23

Andringsforslag

— personaleomkostninger, herunder til
uddannelse

Andringsforslag

— personaleomkostninger, herunder til
uddannelse
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