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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de Regulamento
que introduz, no quadro do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro para as fronteiras externas e os vistos, e que prevé disposi¢des para o apoio a
medidas tomadas em paises terceiros e em relacdo a estes.

A Comissao dos Assuntos Externos salienta a importancia de garantir a coeréncia das
politicas da Unido em relacdo a paises terceiros, e por essa razao a necessidade de enunciar no
Regulamento o papel primordial do Servigo Europeu para a A¢do Externa nesta matéria,
incluindo em todas as a¢des realizadas no quadro global da politica de seguranca interna da
UE.

Em especial, o Servigo Europeu para a A¢ao Externa deve desempenhar um papel mais
importante para garantir que as agdes de gestdo de fronteiras ndo se opdem nem aos principios
basilares da politica externa da UE, consagrados no artigo 21.° do TUE, nem ao compromisso
da Unido em difundi-los pelo mundo.

Nesse sentido, o parecer salienta que as medidas de controlo de fronteiras financiadas pelo
fundo ndo podem, em nenhuma circunstancia, levar a uma violagdo dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, e que deve ser garantida a devida protecdo dos direitos dos
requerentes de asilo e dos refugiados. Este instrumento deve, a fim de cumprir este objetivo,
reforcar as capacidades de acompanhamento dos Estados-Membros, em colaboracdo estreita
com os paises terceiros e a sociedade civil. Para além disso, este instrumento deve contemplar
o caso dos nacionais de paises terceiros que pedem protecdo internacional nas fronteiras, de
acordo com o acervo em matéria de asilo e com o principio de ndo repulsdo.

O parecer sublinha a ligacdo fundamental entre a politica em matéria de vistos e a mobilidade,
considerando os vistos como um instrumento influente para a mobilidade. Consequentemente,
este aspeto tem de ser reforcado de modo a adotar as perspetivas da Abordagem global para a
migra¢ao e a mobilidade, nomeadamente desenvolver e garantir a mobilidade num contexto
seguro.

ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes
no seu relatorio:

Alteraciao 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissdo Alteragao
(1) O objetivo da Unido de assegurar um (1) O objetivo da Unido de oferecer aos
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elevado nivel de seguranca num espago de
liberdade, seguranca e justica (artigo 67.°,
n.’ 3, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia) deve ser alcangado,
nomeadamente, através de medidas
comuns relativas a passagem de pessoas
pelas fronteiras internas, aos controlos
fronteirigos nas fronteiras externas ¢ a
politica comum em matéria de vistos,
enquanto parte de um sistema
multifacetado destinado a facilitar as
deslocacoes legitimas e a combater a
imigracgdo ilegal.

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) A solidariedade entre os
Estados-Membros, uma divisdo clara de
tarefas, o respeito pelos direitos
fundamentais e pelo Estado de direito,
assim como uma forte énfase na perspetiva
global e na relagdo indissocidavel com a
seguranca externa devem ser os principios
de orientacdo fundamentais para a
execugdo da Estratégia de Seguranca
Interna.

Alteracio 3
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seus cidaddos um espago de liberdade,
seguranga € justica sem fronteiras
internas, na qual a liberdade de
movimento das pessoas é garantida
(artigo 3.°, n.” 2, do Tratado da Unidao
Europeia), deve ser alcancado segundo o
principio da solidariedade e da partilha
justa da responsabilidade entre os
Estados-Membros, nomeadamente, através
de medidas comuns relativas a passagem
de pessoas pelas fronteiras internas, aos
controlos fronteiricos nas fronteiras
externas e a politica comum em matéria de
vistos, enquanto parte de um sistema
multifacetado, que é justo para os
nacionais de paises terceiros e visa
organizar e facilitar a migragdo legal e a
mobilidade, enquanto combate o crime
organizado e o trdfico de seres humanos
(artigo 67.° n.’s 2 e 3, artigo 71.°% n.’ 1 e
artigo 80.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)).

Alteracao

(3) A solidariedade entre os
Estados-Membros, uma divisdo clara de
tarefas, o respeito pelas liberdades e pelos
direitos humanos fundamentais e pelo
Estado de direito, assim como uma forte
énfase na perspetiva global e uma total
conformidade em relacdo aos objetivos de
politica externa da Unido, tal como
expostos no artigo 21.° do TUE, devem ser
os principios de orientacdo fundamentais
para a execucdo da Estratégia de Segurancga
Interna.
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Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) O Fundo deve, assim, ser criado sob a
forma de um quadro global de apoio
financeiro da UE para a seguranga interna,
englobando o instrumento criado pelo
presente regulamento, assim como o criado
pelo Regulamento (UE) n.° .../2012 que
cria, no dmbito do Fundo para a
Seguranca Interna, um instrumento de
apoio financeiro a cooperagao policial, a
prevencao e luta contra a criminalidade e a
gestdo de crises. Este quadro global deve
ser complementado pelo Regulamento
(UE) n.° .../2012 que estabelece as
disposigdes gerais aplicaveis ao Fundo para
o Asilo e a Migragao e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperagao policial, a
prevencao e luta contra a criminalidade e

a gestdo de crises, para o qual o presente
regulamento remete no que respeita as
normas em matéria de programagao, gestao
e controlo, gestdo financeira, apuramento
de contas, encerramento de programas e
elaboracdo de relatorios e avaliagao.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) Ao executar tarefas nas fronteiras
externas e consulados em conformidade
com o acervo de Schengen em matéria de
fronteiras e vistos, os Estados-Membros
levam a cabo atividades em nome e no
interesse de todos os outros Estados-
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Alteracao

(6) O Fundo deve, assim, ser criado sob a
forma de um quadro global de apoio
financeiro da Unido para a seguranga
interna, englobando o instrumento criado
pelo presente regulamento, relativamente a
fronteiras externas e vistos, assim como o
criado pelo Regulamento (UE) n.° .../2012
que cria um instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a
prevencao e luta contra a criminalidade e a
gestao de crises. Estes dois instrumentos
devem funcionar, dentro do possivel, com
mecanismos de disponibilizacdo de
financiamento idénticos, enquanto quadro
global, que deve ser complementado pelo
Regulamento (UE) n.° .../2012

que estabelece as disposi¢des gerais
aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a
Migragdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a
prevencao e luta contra a criminalidade e

a gestdo de crises, para o qual o presente
regulamento remete no que respeita as
normas em matéria de programagao, gestao
e controlo, gestdo financeira, apuramento
de contas, encerramento de programas e
elaboracdo de relatorios e avaliagao.

Alteracao

(11) Ao executar tarefas nas fronteiras
externas e consulados em conformidade
com o acervo de Schengen em matéria de
fronteiras e vistos, os Estados-Membros
levam a cabo atividades em nome e no
interesse de todos os outros Estados-
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Membros do espago Schengen, prestando
assim um servigo publico a Unido. De
forma a expressar solidariedade, o presente
instrumento deve contribuir para suportar
os custos de operacao relacionados com o
controlo de fronteiras e com a politica de
vistos, permitindo que os Estados-
Membros mantenham sistematicamente
capacidades cruciais para prestar esse
servigo a todos. Esse apoio consiste no
reembolso integral de uma seleg¢do de
custos relacionados com os objetivos do
presente instrumento e fard parte
integrante dos programas nacionais.

Alteracio 5

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13) O presente instrumento deve ser
aplicado em total respeito dos direitos e
principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Considerando 14

PE489.432v02-00

Membros do espago Schengen, prestando
assim um servigo publico a Unido. De
forma a expressar solidariedade, na
prdtica, o presente instrumento deve
contribuir para suportar os custos de
operacao relacionados com o controlo de
fronteiras e com a politica de vistos,
permitindo que os Estados-Membros
mantenham sistematicamente capacidades
cruciais para prestar esse servico a todos.
Esse apoio deverd consistir no reembolso
integral de uma sele¢do de custos
relacionados com os objetivos do presente
instrumento e deverd fazer parte integrante
dos programas nacionais.

Alteracao

(13) O respeito dos direitos humanos dos
imigrantes e refugiados tem uma
importincia crucial para a Unido. O
instrumento deve ser aplicado em total
respeito dos direitos e principios
consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, na
Convencdao Europeia para a Prote¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, na Convencdo de Genebra
relativa ao estatuto dos refugiados, na
Convencgao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar, nos tratados da ONU em
matéria de direitos humanos e no direito
humanitdario internacional.
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Texto da Comissdo

(14) Com vista a garantir um controlo
uniforme e de elevada qualidade nas
fronteiras externas e de forma a facilitar as
deslocacoes legais através das fronteiras
externas no quadro da estratégia de
seguranca interna da UE, o presente
instrumento deve contribuir para se
desenvolver um sistema europeu comum
integrado de gestdo das fronteiras que
inclua todas as medidas que envolvam
politicas, legisla¢do, cooperacao
sistematica, partilha das responsabilidades,
pessoal, equipamento e tecnologia,
tomadas a varios niveis pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros, agindo
em cooperacdao com a Agéncia Frontex,
com paises terceiros e, sempre que
necessario, com outros intervenientes que
utilizem, nomeadamente, o modelo de
seguranca nas fronteiras em quatro niveis e
a analise de risco integrada da Unido
Europeia.

Alteracao 7

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) Devera, nomeadamente, financiar
medidas nacionais e apoiar a cooperaciao
entre os Estados-Membros no dominio da
politica de vistos e de outras atividades a
montante das fronteiras, que se desenrolam
numa fase que precede os controlos nas
fronteiras externas. Uma gestdo eficaz das
atividades organizadas pelos servigos dos
Estados-Membros nos paises terceiros
inscreve-se no interesse da politica comum
em matéria de vistos, no quadro de um
sistema com varios niveis destinado a
facilitar as viagens efetuadas de forma
legitima e a lutar contra a imigragao
irregular na Unido Europeia, constituindo
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Alteracao

(14) Com vista a garantir um controlo
uniforme e de elevada qualidade nas
fronteiras externas e de forma a organizar
e a facilitar a migragdo legal e a
mobilidade no quadro da estratégia de
seguranca interna da UE, o presente
instrumento deve contribuir para se
desenvolver um sistema europeu comum
integrado de gestdo das fronteiras que
inclua todas as medidas que envolvam
politicas, legisla¢do, cooperacao
sistematica, partilha das responsabilidades,
pessoal, equipamento e tecnologia,
tomadas a varios niveis pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros, agindo
em cooperagdo com a Agéncia Frontex,
com paises terceiros e, sempre que
necessario, com outros intervenientes que
utilizem, nomeadamente, o modelo de
seguranca nas fronteiras em quatro niveis e
a analise de risco integrada da Unido
Europeia.

Alteracao

(16) Devera, nomeadamente, financiar
medidas nacionais e apoiar a cooperagao
entre os Estados-Membros no dominio da
politica de vistos e de outras atividades a
montante das fronteiras, que se desenrolam
numa fase que precede os controlos nas
fronteiras externas, em especial aquelas
que organizam e facilitam a migragdo
legal e a mobilidade. Uma gestao eficaz
das atividades organizadas pelos servicos
dos Estados-Membros nos paises terceiros
inscreve-se no interesse da politica comum
em matéria de vistos, no quadro de um
sistema com varios niveis destinado a
oferecer um servico de alta qualidade a
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parte integrante do sistema comum
integrado de gestdo das fronteiras.

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) O presente instrumento deve ainda
apoiar o desenvolvimento, por parte da
Unido Europeia, de sistemas informaticos
que possam equipar os Estados-Membros
com as ferramentas necessarias a gestdo do
movimento de nacionais de paises terceiros
através das fronteiras de forma mais
eficiente e assegurar uma melhor
identificacdo e verificacdo dos viajantes
(«fronteiras inteligentes»). Nesse sentido,
deve ser criado um programa com o
objetivo de cobrir os custos do
desenvolvimento de ambas as
componentes, central e nacional, de tais
sistemas, assegurando a consisténcia
técnica, a economia de custos € a sua facil
implementagdo nos Estados-Membros.

Alteracio 9

Proposta de regulamento
Considerando 19

Texto da Comissdo

(19) De forma a dar resposta imediata a
pressOes migratdrias imprevistas ou
ameacas a seguranca das fronteiras, deve
ser possivel prestar ajuda de emergéncia
em conformidade com o quadro definido
no Regulamento (UE) n.° .../2012 que
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nacionais de paises terceiros, a organizar
e facilitar a migragdo legal e a mobilidade
e a evitar a imigragao irregular na Unido,
constituindo parte integrante do sistema
comum integrado de gestdo das fronteiras.

Alteracao

(18) O presente instrumento deve ainda
apoiar o desenvolvimento, por parte da
Unido, de sistemas informaticos que
possam equipar os Estados-Membros com
as ferramentas necessarias a gestdo do
movimento de nacionais de paises terceiros
através das fronteiras de forma mais
eficiente e assegurar uma mais eficaz
identificacdo e verificacdo dos viajantes
(«fronteiras inteligentes»), reforcando
deste modo a seguranca das fronteiras e
gerando impactos econémicos positivos.
Nesse sentido, deve ser criado um
programa com o objetivo de cobrir os
custos do desenvolvimento de ambas as
componentes, central e nacional, de tais
sistemas, assegurando a consisténcia
técnica, a economia de custos € a sua facil
implementagao nos Estados-Membros.

Alteracao

(19) De forma a dar resposta imediata a
pressOes migratdrias imprevistas ou
desafios a seguranca das fronteiras, deve
ser possivel prestar ajuda de emergéncia
em conformidade com o quadro definido
no Regulamento (UE) n.° .../2012 que
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estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao
Fundo para o Asilo e a Migragdo e ao
instrumento de apoio financeiro a
cooperacao policial, a prevencao e luta
contra a criminalidade e a gestdo de crises.

Alteracio 10

Proposta de regulamento
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) Além disso, no interesse de uma maior
solidariedade no espaco Schengen no seu
conjunto, sempre que sejam identificadas
insuficiéncias ou possiveis ameacas,
nomeadamente apds uma avaliag@o
Schengen, o Estado-Membro em causa
devera fazer um acompanhamento
adequado da questdo, usando
prioritariamente os recursos disponiveis
nos seus programas e, se aplicavel, em
complemento de medidas de ajuda de
emergencia.

Alteracao 11

Proposta de regulamento
Considerando 24

Texto da Comissdo

(24) Na mesma linha, o 4mbito das acdes e
o limite aplicavel aos recursos que
permanecem a disposi¢ao da Unido («agdes
da Unido») devem ser alargados, por forma
a aumentar a capacidade da Unido para
levar a cabo num determinado exercicio
orcamental multiplas atividades relativas a
gestao das fronteiras externas e a politica
comum em matéria de vistos, no interesse
da Unido no seu conjunto, quando e na
medida em que as necessidades surjam.
Essas agdes da Unido incluem estudos e
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estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao
Fundo para o Asilo e a Migragdo e ao
instrumento de apoio financeiro a
cooperagao policial, a prevencao e luta
contra a criminalidade organizada ¢ a
gestao de crises.

Alteracao

(20) Além disso, no interesse de uma maior
solidariedade no espago Schengen no seu
conjunto, sempre que sejam identificadas
insuficiéncias ou possiveis desafios,
nomeadamente apds uma avaliagdo
Schengen, o Estado-Membro em causa
devera fazer um acompanhamento
adequado da questdo, usando
prioritariamente os recursos disponiveis
nos seus programas e, se aplicavel, em
complemento de medidas de ajuda de
emergencia.

Alteracao

(24) Na mesma linha, o 4mbito das acdes e
o limite aplicavel aos recursos que
permanecem a disposi¢ao da Unido («agdes
da Unido») devem ser alargados, por forma
a aumentar a capacidade da Unido para
levar a cabo num determinado exercicio
orcamental multiplas atividades relativas a
gestao das fronteiras externas e a politica
comum em matéria de vistos, no interesse
da Unido no seu conjunto, quando e na
medida em que as necessidades surjam.
Essas agdes da Unido incluem estudos e
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projetos-piloto para promover a politica e a
sua aplicacdo, medidas ou disposi¢des em
paises terceiros relativas a pressoes
migratorias da parte desses paises, no
interesse de uma gestao otimizada dos
fluxos migratorios para a Unido e de uma
organizagao eficiente das tarefas
relacionadas nas fronteiras externas e
consulados.

Alteracio 12

Proposta de regulamento
Considerando 25

Texto da Comissdo

(25) As medidas aplicadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas e
apoiadas pelo presente instrumento devem
ser realizadas em sinergia e garantindo a
coeréncia com outras agoes fora da Unido
apoiadas por instrumentos de assisténcia
externa da Unido, tanto a nivel geografico
como tematico. Em particular, aquando da
execugdo dessas agdes, deve procurar
manter-se a total coeréncia com os
principios e objetivos gerais da agdo
externa da Unido e da politica externa
relativa ao pais ou regido em causa. Ndo se
destinam a apoiar agoes diretamente
orientadas para o desenvolvimento,
devendo complementar, sempre que
adequado, a assisténcia financeira
prestada através de instrumentos de ajuda
externos. Procurar-se-d igualmente manter
a coeréncia com a politica humanitéria da
Unido, em particular no que diz respeito a
aplicacdo de medidas de emergéncia.
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projetos-piloto para promover a politica e a
sua aplicacdo, medidas ou disposi¢des em
paises terceiros que organizam e facilitam
a migracgdo legal e a mobilidade a partir
desses paises, no interesse de uma gestao
otimizada dos fluxos migratorios para a
Unido e de uma organizagao eficiente das
tarefas relacionadas nas fronteiras externas
e consulados.

Alteracao

(25) As medidas aplicadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas e
apoiadas pelo presente instrumento devem
obedecer a normas e padrées equivalentes
pelo menos aqueles constantes da
legislacao da Uniao, incluindo nos casos
em que a cooperagdo com paises terceiros
ocorre no territorio desses paises. Estas
medidas devem ser realizadas em sinergia
e garantindo a coeréncia com outras agdes
fora da Unido apoiadas por instrumentos de
assisténcia externa da Unido, tanto a nivel
geografico como tematico. Em particular,
aquando da implementacao dessas agdes,
deve procurar manter-se a total coeréncia
com os principios e objetivos gerais da
acdo externa da Unido e da politica externa
relativa ao pais ou regido em causa e serd
necessdrio o acordo dos departamentos
competentes do Servico Europeu para a
Acdo Externa. Dever-se-a procurar
igualmente manter a coeréncia e
complementaridade com a politica
humanitaria da Unido, em particular no que
diz respeito a aplicacdo de medidas de
emergencia.
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Alteracio 13

Proposta de regulamento
Artigo 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 14

Proposta de regulamento
Artigo 3 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O presente instrumento tem por objetivo
geral contribuir para assegurar um elevado
nivel de segurang¢a na Unido Europeia.

Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — frase introdutoria

Texto da Comissdo

2. No ambito do objetivo geral enunciado
no n.° 1, o presente instrumento, em
consonancia com as prioridades
identificadas nas estratégias, programas e
avaliagOes de riscos e ameagas relevantes
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Alteracao

(e-A) «Risco», um elemento que afeta ou
pode vir a afetar a qualidade do controlo
nas fronteiras externas, a passagem sem
problemas das fronteiras externas e o
acesso efetivo ao territorio dos Estados-
Membros para nacionais de paises
terceiros que necessitem de protecdo
internacional.

Alteracao

1. O presente instrumento tem por objetivo
geral contribuir para assegurar um controlo
das fronteiras externas uniforme e de alta
qualidade, sem prejuizo da organizagdo e
da facilitacdo da migracao legal e da
mobilidade num contexto seguro na
Unido, garantindo o respeito dos
compromissos da Unido em matéria de
liberdades e direitos humanos
Jundamentais.

Alteracao

2. No ambito do objetivo geral enunciado
no n.° 1, o presente instrumento, em
consonancia com as prioridades
identificadas nas estratégias, programas e
avaliagOes de riscos relevantes da Unido,
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da Unido, contribuird para os seguintes
objetivos especificos:

Alteracio 16

Proposta de regulamento

Artigo 3 — n.° 2 — alinea a) — parte introdutdria

Texto da Comissdo

(a) Apoiar uma politica comum de vistos a
fim de facilitar as deslocagoes legitimas,
assegurar o tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros e combater a
migragao irregular

Alteracio 17

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea a) — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A consecucao deste objetivo serd medida
através de indicadores como, entre outros,
o nimero de postos consulares equipados,
seguros e/ou melhorados de forma a
garantir o processamento eficiente de
pedidos de visto e oferecer um servico de
qualidade aos requerentes de vistos

Alteracio 18

Proposta de regulamento

Artigo 3 — n.° 2 — alinea b) — parte introdutoria

Texto da Comissdo

(b) Apoiar a gestdo das fronteiras de forma
a assegurar, por um lado, um elevado nivel
de protecdio das fronteiras externas e, por

outro lado, a passagem sem problemas das
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contribuira para os seguintes objetivos
especificos:

Alteracao

(a) Apoiar uma politica comum de vistos a
fim de organizar e facilitar a migragdo
legal e a mobilidade, oferecer uma alta
qualidade de servico aos requerentes de
vistos, assegurar o tratamento equitativo
dos nacionais de paises terceiros e evitar a
migragao irregular

Alteracao

A consecucao deste objetivo serd medida
através de indicadores como, entre outros,
o nimero de postos consulares equipados,
seguros e/ou melhorados de forma a
garantir o processamento eficiente de
pedidos de visto e 0 niumero de nacionais
de paises terceiros que recebem vistos, em
comparagdo com o numero de
requerentes.

Alteracao

(b) Apoiar a gestdo das fronteiras de forma
a assegurar, por um lado, um elevado nivel
de controlo das fronteiras externas e, por

outro lado, a passagem sem problemas das
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fronteiras externas em conformidade com o
acervo de Schengen.

Alteracio 19

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea b) — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A consecucao deste objetivo serd medida
através de indicadores como, entre outros,
o desenvolvimento de equipamentos para
o controlo das fronteiras e o numero de
detengdes de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular nas fronteiras
proporcionalmente ao risco do trogo da
fronteira externa em causa.

Alteracio 20

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 2 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissdo
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fronteiras externas em conformidade com o
acervo de Schengen.

Alteracao

A consecucao deste objetivo serd medida
através de indicadores como, entre outros,
o numero de deten¢des de nacionais de
paises terceiros em situagado irregular nas
fronteiras proporcionalmente ao risco do
troco da fronteira externa em causa e o
numero de nacionais de paises terceiros
que atravessam, regularmente, 0 mesmo
trogo de fronteira externa.

Alteracao

(b-A) Apoiar a aplicagdo do acervo em
matéria de asilo nas fronteiras externas, a
fim de assegurar o acesso efetivo ao
territorio dos Estados-Membros e aos
procedimentos de registo para nacionais
de paises terceiros que necessitem de
protegdo internacional, de acordo com o
principio de ndo repulsdo.

A consecucgdo deste objetivo serda medida
atraveés de indicadores como, entre outros,
o numero de pedidos de protegio
internacional nas fronteiras externas, o
numero de entradas no territorio dos
Estados-Membros e o numero de registos
nas fronteiras externas.
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Alteracao 21

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 3 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Criar progressivamente um sistema de
gestdo integrada das fronteiras externas,
incluindo o refor¢o da cooperagdo entre as
autoridades responsaveis pela migracao e
as outras autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei dos Estados-Membros nas
fronteiras externas, a tomada de medidas
no interior do territorio e das medidas de
acompanhamento necessarias relacionadas
com a seguranca dos documentos e a
gestao de identidades;

Alteracio 22

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 3 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Promover o desenvolvimento ¢ a
aplicacdo da politica comum em matéria de
vistos e outras autorizagdes de residéncia
de curta duracdo, incluindo a cooperagao
consular;

Alteracao 23

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 3 — alinea d)
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Alteracao

(b) Criar progressivamente um sistema de
gestdo integrada das fronteiras externas,
incluindo o refor¢o da cooperacdo entre as
autoridades responsaveis pela migragao,
pelo asilo e as outras autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei dos
Estados-Membros nas fronteiras externas, a
tomada de medidas no interior do territdrio
e das medidas de acompanhamento
necessarias relacionadas com a seguranca
dos documentos e a gestao de identidades;

Alteracao

(c) Promover o desenvolvimento ¢ a
aplicacdo da politica comum em matéria de
vistos e outras autorizagoes de residéncia
de curta duracdo, incluindo a cooperagao
consular e a cobertura consular,
utilizando plenamente os melhoramentos
prdticos e a flexibilidade proporcionados
pelo Codigo Comunitario de Vistos
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.”
810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009 (Codigo
de Vistos);
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Texto da Comissdo

(d) Criar e colocar em funcionamento
sistemas informaticos e a respetiva
infraestrutura de comunicagao, assim como
equipamento de apoio a gestdo dos fluxos
migratorios nas fronteiras externas da
Uniao;

Alteracio 24

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 3 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 25

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 3 — alinea e)

Texto da Comissdo

(e) Assegurar a aplicacgdo eficiente e
uniforme do acervo da Unido em matéria
de fronteiras e vistos, incluindo o
funcionamento do mecanismo de avaliagao
e controlo de Schengen;

Alteracio 26

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 3 — alinea f)
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Alteracao

(d) Criar e colocar em funcionamento
sistemas informaticos e a respetiva
infraestrutura de comunicagao, assim como
equipamento que apoiem o controlo das
passagens nas fronteiras externas da Unido
e que respeitem plenamente a legislacdo
relativa a protecdo de dados pessoais;

Alteracao

(d-A) Melhorar a capacidade e as
qualificacoes de todas as autoridades e
guardas de fronteira em servigo nos
pontos de passagem de fronteiras,
relativamente a execucdo das suas
atividades de vigildncia, aconselhamento
e controlo, no que diz respeito ao direito
internacional em matéria de direitos
humanos;

Alteracao

(e) Assegurar a aplicacgdo eficiente e
uniforme do acervo da Unido em matéria
de fronteiras, asilo ¢ vistos, incluindo o
funcionamento do mecanismo de avaliagao
e controlo de Schengen;
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Texto da Comissdo

(f) Reforcar a cooperagdo entre
Estados-Membros ativos em paises
terceiros no ambito do fluxo de nacionais
de paises terceiros para o interior do
territorio dos Estados-Membros, assim
como a cooperagao com paises terceiros
neste dominio.

Alteracio 27

Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.’ 1 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) Infraestruturas, edificios e equipamento
operacional necessario ao processamento
de pedidos de visto e a cooperagao
consular;

Alteracio 28

Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.’ 1 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 29
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Alteracao

(f) Reforcar a cooperagdo entre
Estados-Membros ativos em paises
terceiros no ambito do fluxo de nacionais
de paises terceiros para o interior do
territorio dos Estados-Membros, assim
como a cooperagao com paises terceiros
neste dominio, em conformidade com os
principios de politica externa da Unido e
sob reserva de acordo do Servigo Europeu
para a A¢do Externa.

Alteracao

(d) Infraestruturas, edificios e equipamento
operacional necessario ao processamento
de pedidos de visto, a cooperacao consular
e a outras acoes tendo em vista o
melhoramento da qualidade do servigo
aos requerentes de vistos;

Alteracao

(d-A) Infraestruturas e equipamento
operacional necessdrio para o
acolhimento e o registo de requerentes de
asilo que passam fronteiras externas em
busca de protecao internacional;

AD\912065PT.doc



Proposta de regulamento
Artigo 4 — n.’ 1 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 30

Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Com base nesse relatorio, a Comissao
determinard os Estados-Membros que
receberdo um montante suplementar. Os
Estados-Membros com um nivel de
ameaca elevado em comparagdo com o
nivel estabelecido para o célculo do
exercicio orgamental de 2013 ao abrigo da
Decisao 574/2007/CE receberao recursos
adicionais em propor¢ao.

Alteracao 31

Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Por «fronteiras maritimas externasy,
entende-se o limite externo das aguas
territoriais dos Estados-Membros, tal como
definido nos artigos 4.° a 16.° da
Convengao das Nagodes Unidas sobre o
Direito do Mar. Com a restri¢cao de que,
nos casos em que sejam periodicamente
necessarias operagdes de longo alcance
para efeitos de prevengdo da migragdo
irregular/entrada ilegal, deve ser este o
limite externo das zonas de alto nivel de
ameaca, o qual deve ser determinado tendo
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Alteracao

(d-A) Formacdo em matéria de utilizacdo
dos sistemas associados e promogdo de
normas de gestio de qualidade;

Alteracao

Com base nesse relatorio, e apds ter
informado o Parlamento Europeu, a
Comissdo determinara os Estados-
Membros que receberdo um montante
suplementar. Os Estados-Membros com
um nivel de risco elevado em comparagao
com os riscos identificados para o célculo
do exercicio orgamental de 2013 ao abrigo
da Decisdo 574/2007/CE receberao
recursos adicionais em proporgao.

Alteracao

(b) Por «fronteiras maritimas externasy,
entende-se o limite externo das aguas
territoriais dos Estados-Membros, tal como
definido nos artigos 4.° a 16.° da
Convengao das Nagodes Unidas sobre o
Direito do Mar. Com a restricdo de que, se
forem periodicamente necessarias
operagdes de longo alcance em caso de
alto risco, este pode ser o limite externo da
zona contigua, tal como definida pelo
artigo 33.° da Convencdo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, o qual
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em consideracdo os dados relevantes
relativos a essas operagdes de 2014-2016
fornecidos pelos Estados-Membros em
questao.

Alteracio 32

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Apoiar e expandir a capacidade
existente a nivel nacional para a gestao das
fronteiras externas, tendo em conta, entre
outros elementos, as novas tecnologias, os
desenvolvimentos e/ou os padroes
relativos a gestao dos fluxos migratorios;

Alteracio 33

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 2 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Apoiar um maior desenvolvimento da
gestao dos fluxos migratérios por parte dos
consulados e outros servi¢os dos Estados-
Membros nos paises terceiros, com vista a
facilitar as viagens efetuadas de forma
legitima e prevenir a migracdo irregular
para a Unido;

Alteracio 34

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 2 — alinea e)

Texto da Comissdo

(e) Assegurar a aplicagdo correta e
uniforme do acervo da Unido relativo aos
controlos de fronteira e vistos, em resposta
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deve ser determinado tendo em
consideragdo os dados relevantes relativos
a essas operacdes de 2014-2016 fornecidos
pelos Estados-Membros em questao.

Alteracao

(b) Apoiar e expandir a capacidade
existente a nivel nacional para a politica de
vistos e para a gestao das fronteiras
externas;

Alteracao

(c) Apoiar um maior desenvolvimento da
gestao dos fluxos migratorios por parte dos
consulados e outros servi¢os dos Estados-
Membros nos paises terceiros em
conformidade com a politica externa da
Unido, com vista a organizar e facilitar a
migracdo legal e a mobilidade e prevenir a
migragao irregular para a Unido;

Alteracao

(e) Assegurar a aplicagdo correta e
uniforme do acervo da Unido relativo aos
controlos de fronteira, asilo e vistos, em
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as insuficiéncias identificadas a nivel
europeu, tal como demonstrado nos
resultados obtidos no &mbito do
mecanismo de avalia¢do de Schengen;

Alteracio 35

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.’ 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 36

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 2 — alinea f)

Texto da Comissdo

(f) Aumentar a capacidade para enfrentar
os desafios futuros, incluindo ameacgas e
pressoes presentes e futuras nas fronteiras
externas da Unido, tendo em conta,
nomeadamente, a avaliagdo do risco
efetuada pela Agéncia Frontex.

Alteraciao 37

Proposta de regulamento
Artigo 10 — n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Conformidade com o acervo da Unido
em matéria de fronteiras e de vistos;
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resposta as insuficiéncias identificadas a
nivel europeu, tal como demonstrado nos
resultados obtidos no &mbito do
mecanismo de avalia¢do de Schengen;

Alteracao

(e-A) Assegurar o acompanhamento
eficaz do respeito dos compromissos
internacionais e europeus, incluindo
compromissos em matéria de direitos
humanos, em colaboracao estreita com os
paises terceiros e a sociedade civil;

Alteracao

(f) Aumentar a capacidade para enfrentar
os desafios futuros nas fronteiras externas,
tendo em conta, nomeadamente, a
avaliacdo do risco efetuada pela Agéncia
Frontex.

Alteracao

(a) Conformidade com o acervo da Unido
em matéria de fronteiras, de asilo e de
vistos;
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Alteracio 38

Proposta de regulamento
Artigo 12 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Na sequéncia de um relatério de avaliagdo
Schengen, tal como adotado em
conformidade com o Regulamento relativo
ao estabelecimento de um mecanismo de
avaliacdo e controlo para verificar a
aplicacdo do acervo de Schengen, o
Estado-Membro em causa deve analisar,
em conjunto com a Comissao e com a
Agéncia Frontex, quando adequado, qual a
melhor forma de reagir as suas conclusoes
e aplicar as recomendagdes no ambito do
seu programa nacional.

Alteracio 39

Proposta de regulamento
Artigo 12 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Em didlogo com a Comissdo e com a
Agéncia Frontex, quando adequado, o
Estado-Membro pode redistribuir os
recursos no seu programa, incluindo, se
necessario, os reservados ao apoio
operacional, e/ou introduzir ou alterar
acOes destinadas a corrigir as insuficiéncias
em concordancia com as conclusoes e
recomendacodes do relatorio de avaliagao
Schengen.

Alteracio 40

Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2 — alinea a)
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Alteracao

Na sequéncia de um relatério de avaliagdo
Schengen, tal como adotado em
conformidade com o Regulamento relativo
ao estabelecimento de um mecanismo de
avaliacdo e controlo para verificar a
aplicacdo do acervo de Schengen, o
Estado-Membro em causa deve analisar,
em conjunto com a Comissao e com a
Agéncia Frontex, quando adequado, qual a
melhor forma de reagir as deficiéncias ¢
aplicar as recomendacdes no ambito do seu
programa nacional.

Alteracao

Serd dada especial atencio ao
financiamento de medidas corre¢cdo. Em
didlogo com a Comissdo e com a Agéncia
Frontex, quando adequado, o Estado-
Membro em causa pode redistribuir os
recursos no seu programa, incluindo, se
necessario, os reservados ao apoio
operacional, e/ou introduzir ou alterar
acOes destinadas a corrigir as insuficiéncias
em concordancia com as conclusoes e
recomendacodes do relatorio de avaliagao
Schengen. Os eventuais custos adicionais
sdo elegiveis para financiamento através
do instrumento.
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Texto da Comissdo

(a) Apoiar medidas de preparacdo, de
acompanhamento, de apoio técnico e
administrativo, assim como o
desenvolvimento de um mecanismo de
avaliacdo requerido para a execucdo das
politicas relativas as fronteiras externas e
vistos, incluindo a implementacdo da
governacao Schengen tal como
determinado pelo mecanismo de avaliagdo
e controlo de Schengen, estabelecido pelo
Regulamento (UE) n.° ... relativo ao
estabelecimento de um mecanismo de
avaliacdo e controlo para verificar a
aplicag¢do do acervo Schengen e o Codigo
das Fronteiras Schengen;

Alteracao 41

Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Melhorar o conhecimento e a
compreensao da situa¢do nos Estados-
Membros mediante estudos, avaliacdes ¢ 0
acompanhamento rigoroso das politicas;

Alteracio 42

Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2 — alinea d)

Texto da Comissdo
(d) Apoiar e acompanhar a aplica¢do do
direito da Unido e a consecuc¢ao dos

objetivos das politicas da Unido nos
Estados-Membros, avaliando a sua eficacia
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Alteracao

(a) Apoiar medidas de preparacao, de
acompanhamento, de apoio técnico e
administrativo ao desenvolvimento de um
mecanismo de avalia¢do requerido para a
execucao das politicas relativas as
fronteiras externas, asilo e vistos —
nomeadamente em relagdo ao respeito das
obrigacoes em matéria de direitos
humanos e do direito humanitario —
incluindo a implementacao da governagao
Schengen tal como determinado pelo
mecanismo de avaliacdo e controlo de
Schengen, estabelecido pelo Regulamento
(UE) n.° ... relativo ao estabelecimento de
um mecanismo de avalia¢ao e controlo
para verificar a aplicagdo do acervo
Schengen e o Cdédigo das Fronteiras
Schengen;

Alteracao

(b) Melhorar o conhecimento e a
compreensao da situa¢do nos Estados-
Membros e paises terceiros mediante
estudos, avaliagdes e o acompanhamento
rigoroso das politicas;

Alteracao
(d) Apoiar e acompanhar a aplica¢do do
direito da Unido e a consecuc¢ao dos

objetivos das politicas da Unido nos
Estados-Membros, avaliando a sua eficacia
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e impacto;

Alteracio 43

Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 44

Proposta de regulamento
Artigo 13 — n.° 2 — alinea h)

Texto da Comissdo
(h) Apoiar projetos particularmente
inovadores que desenvolvam novos
métodos e/ou novas tecnologias
potencialmente transferiveis para outros
Estados-Membros, em especial projetos

destinados a testar e validar projetos de
investigacao;

Alteracio 45

Proposta de regulamento
Anexo III — Objetivo 1 — travessao 2

Texto da Comissdo

— despesas de pessoal
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e impacto, nomeadamente sobre o respeito

dos direitos humanos e das liberdades
Jfundamentais;

Alteracao

(d-A) Apoiar a avaliagdo das politicas
relativas as fronteiras externas e em
matéria de asilo e de vistos por
organizagoes independentes,
nomeadamente através de sondagens
qualitativas a nacionais de paises
terceiros e a autoridades relevantes que
aplicam essas politicas;

Alteracao

(h) Apoiar projetos particularmente

inovadores, nomeadamente em matéria de

migracdo legal e de mobilidade, que
desenvolvam novos métodos e/ou novas
tecnologias potencialmente transferiveis
para outros Estados-Membros, em especial
projetos destinados a testar e validar
projetos de investigacao;

Alteracao

— despesas de pessoal, incluindo para
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Alteracio 46

Proposta de regulamento
Anexo III — Objetivo 2 — travessao 2

Texto da Comissdo

— despesas de pessoal

Alteracio 47

Proposta de regulamento
Anexo III — Objetivo 3 — travessiao 2

Texto da Comissdo

— despesas de pessoal
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formacdo

Alteracao

— despesas de pessoal, incluindo para
formacdo

Alteracao

— despesas de pessoal, incluindo para
formacdo
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