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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har infor Europaparlamentet och rédet lagt fram ett forslag till en forordning
om inréttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
till yttre grianser och viseringar, som inbegriper bestimmelser till stod for dtgirder som vidtas
i och 1 forhallande till tredjeldnder.

Utskottet for utrikesfragor betonar vikten av att sékerstélla att unionens politik dr samstimmig
gentemot tredjelidnder, varfor det d4r nddvandigt att 1 forordningen tydligt faststélla Europeiska
utrikestjdnstens ledande roll i detta sammanhang, inklusive alla atgérder som vidtas inom
ramen for EU:s politik for inre sékerhet.

I synnerhet maste Europeiska utrikestjénsten ges en starkare roll for att kunna garantera att
atgdrderna for gransforvaltning inte strider mot de centrala principerna for EU:s utrikespolitik,
sasom dessa anges 1 artikel 21 1 EU-fordraget, eller mot unionens ataganden vad giller att
framja dessa 1 vérlden.

Foljaktligen betonas 1 yttrandet att atgérder for granskontroll som finansieras genom fonden
inte under nagra omsténdigheter far leda till brott mot de ménskliga och grundléggande
rittigheterna och att ett vederborligt skydd av asylsokandes samt flyktingars rittigheter méaste
garanteras. | detta syfte bor medlemsstaternas dvervakningskapacitet i ndra samarbete med
tredjeldnder och civilsamhillet stdrkas genom instrumentet. Dessutom &r det nédvéndigt att
fallet med tredjelandsmedborgare som begér internationellt skydd vid grédnserna hanteras
genom instrumentet, i verensstimmelse med asylregelverket och principen om
non-refoulement (icke-avvisning).

I yttrandet framhalls det vdsentliga sambandet mellan viseringspolitik och rorlighet med
beaktande av att visum utgor ett viktigt instrument for rorlighet. Foljaktligen behdver denna
dimension stédrkas for att bekréfta de perspektiv som foljer av den dvergripande strategin for
migration och rorlighet, sirskilt for att utveckla och sékerstélla rorlighet 1 en sdker miljo.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt
betdnkande:

Andringsforslag 1
Forslag till forordning

Skil 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Unionens mal att sikerstilla en hog (1) Unionens mal att erbjuda sina
sikerhetsnivd inom ett omrade med frihet, medborgare ett omrdde med frihet,
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sikerhet och réttvisa (artikel 67.3 1
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt) bor uppnés bland annat
genom gemensamma atgdrder som avser
personers passage av de inre grinserna och
granskontroll vid de yttre granserna och
den gemensamma viseringspolitiken som
en del av ett méngskiktat system som syftar
till att underlatta lagligt resande och
hantera olaglig invandring.

Andringsforslag 2
Forslag till forordning
Skiil 3

Kommissionens forslag

(3) Solidaritet mellan medlemsstaterna,
klarhet om arbetsfordelningen, respekt for
grundldggande rattigheter och
rdttstatsprincipen samt en stark fokusering
pa det globala perspektivet och den
oupplosliga kopplingen till den yttre
sikerheten dr viktiga principer vid
genomforandet av strategin for den inre
sakerheten.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 6

PE489.432v02-00

sdkerhet och rittvisa utan inre grinser,
diir den fria rorligheten for personer
garanteras (artikel 3.2 i fordraget om
Europeiska unionen), bor uppnés i
enlighet med principen om solidaritet och
rittvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna, bland annat genom
gemensamma dtgarder som avser personers
passage av de inre grinserna och
granskontroll vid de yttre granserna och
den gemensamma viseringspolitiken som
en del av ett mangskiktat system vilket dir
rdttvist mot tredjelandsmedborgare och
syftar till att organisera och underlitta
reguljiir migration och rorlighet,
samtidigt som den organiserade
brottsligheten och miinniskohandeln
bekimpas (artiklarna 67.2-3, 71.1 och 80
i fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssitt).

Andringsforslag

(3) Solidaritet mellan medlemsstaterna,
klarhet om arbetsfordelningen, respekt for
grundldggande fiiheter och miinskliga
rittigheter och rdttsstatsprincipen samt en
stark fokusering péd det globala perspektivet
och fullstindig éverensstimmelse med
mdlen for unionens utrikespolitik i
enlighet med vad som faststills i artikel 21
i EU-fordraget bor vara viktiga principer
vid genomforandet av strategin for den inre
sakerheten.
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Kommissionens forslag

(6) Fonden bor déarfor inrdttas som en
overgripande ram for EU:s ekonomiska
stod pa omrédet for den inre sékerheten
som omfattar det instrument som inrittas
genom denna forordning samt det
instrument som inréttas genom
forordning.../2012/EU om inréttande, som
en del av fonden for inre siikerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Denna 6vergripande ram bor
kompletteras genom forordning
.../2012/EU om allménna bestimmelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering'’. Denna forordning bér
hénvisa till dessa instrument ndr det géller
bestimmelser om programplanering,
ekonomisk forvaltning, forvaltning och
kontroll, rakenskapsavslut, programavslut,
rapportering och utvirdering.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Vid utfoérande av uppgifter vid de yttre
granserna och 1 konsulat i enlighet med
Schengenregelverkets bestimmelser om
grianser och viseringar, genomfor
medlemsstaterna verksamheten 1 alla andra
medlemsstaters intresse, och for deras
rikning, i Schengenomrédet och utfor
ddrmed en tjdnst 1 allménhetens intresse for
unionen. For att uttrycka solidaritet bor
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Andringsforslag

(6) Fonden bor déarfor inrdttas som en
overgripande ram for unionens
ekonomiska stod pd omradet for den inre
sdkerheten som omfattar det instrument
som inrittas genom denna forordning i
frdga om yttre griinser och visum samt det
instrument som inrdttas genom forordning
(EU) nr.../2012 om inrdttande av ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Dessa bdda instrument bér i
mdjligaste mdn ha identiska mekanismer
for tillhandahdllande av finansiering,
vilka bor utgora en Svergripande ram som
bor kompletteras genom forordning (EU)
nr.../2012 om allmédnna bestdmmelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Denna forordning bor
hénvisa till dessa instrument nir det géller
bestimmelser om programplanering,
ekonomisk forvaltning, forvaltning och
kontroll, rakenskapsavslut, programavslut,
rapportering och utvirdering.

Andringsforslag

(11) Vid utfoérande av uppgifter vid de yttre
granserna och 1 konsulat i enlighet med
Schengenregelverkets bestimmelser om
grianser och viseringar genomfor
medlemsstaterna verksamheten 1 alla andra
medlemsstaters intresse, och for deras
rikning, i Schengenomrédet och utfor
ddrmed en tjdnst 1 allménhetens intresse for
unionen. For att uttrycka solidaritet i
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instrumentet bidra till att tdcka
driftskostnaderna i samband med
granskontroll och viseringspolitik och gora
det mojligt for medlemsstaterna att
systematiskt upprétthalla den kapacitet som
ar avgorande for att denna tjinst 1
allménhetens intresse ska kunna
tillhandahéllas. Detta bidrag bestar av full
ersittning for ett val av kostnader kopplade
till mélen enligt detta instrument och
kommer att utgora en integrerad del av de
nationella programmen.

Andringsforslag 5
Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Detta instrument bor genomforas med
fullt iakttagande av de réttigheter och
principer som faststdlls i Europeiska
unionens stadga om grundldggande
rittigheterna.

Andringsforslag 6
Forslag till forordning
Skiil 14

Kommissionens forslag

(14) For att sikerstélla en enhetlig och
hogkvalitativ kontroll av de yttre granserna
och underlétta lagliga resor éver de yttre
grinserna inom ramen for EU:s strategi
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praktiken bor instrumentet bidra till att
tacka driftskostnaderna i samband med
granskontroll och viseringspolitik och gora
det mojligt for medlemsstaterna att
systematiskt upprétthalla den kapacitet som
ar avgorande for att denna tjénst 1
allménhetens intresse ska kunna
tillhandahallas. Detta bidrag bor bestd av
full erséttning for ett val av kostnader
kopplade till mélen enligt detta instrument
och bor utgora en integrerad del av de
nationella programmen.

Andringsforslag

(13) Respekten for invandrares och
flyktingars ménskliga rdttigheter dir av
central betydelse for unionen. Detta
instrument bor genomforas med fullt
iakttagande av de réttigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om grundldggande rittigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna,
Genévekonventionen angdende
[flyktingars riittsliga stillning,

FN:s havsriittskonvention, FN:s fordrag
om mdnskliga rdttigheter och
internationell humanitdir rdtt.

Andringsforslag

(14) For att sikerstdlla en enhetlig och
hogkvalitativ kontroll av de yttre grinserna
samt organisera och underlitta reguljir
migration och rorlighet inom ramen for
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for den inre sdkerheten, bor instrumentet
bidra till utvecklingen av ett gemensamt
integrerat system for gransforvaltning, som
omfattar alla atgérder som inbegriper
politik, lagstiftning, systematiskt
samarbete, fordelning av bordan, personal,
utrustning och teknik som
medlemsstaternas behoriga myndigheter
vidtar pd olika nivder i samarbete med
Frontex, med tredjelénder och, vid behov,
med andra aktorer, genom utnyttjande av
bland annat grinssékerhetsmodellen pé
fyra nivder och Europeiska unionens
integrerade riskbeddmning.

Andringsforslag 7
Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Fonden bor dven inbegripa stod for
nationella atgédrder och samarbete mellan
medlemsstaterna pd omradet
viseringspolitik och annan verksamhet som
dger rum i ett skede som foregér
kontrollerna vid de yttre grinserna. De
tjanster som medlemsstaterna erbjuder 1
tredjeland bor organiseras sé effektivt som
mojligt, dd detta dr en viktig del av den
gemensamma viseringspolitiken som en
del av ett mangskiktat system som syftar
till att forenkla forfarandena for lagliga
resendrer och motverka irreguljér
invandring till Europeiska unionen, och
som dessutom &r en del av det
gemensamma integrerade
granskontrollsystemet.

Andringsforslag 8
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EU:s strategi for den inre sidkerheten, bor
instrumentet bidra till utvecklingen av ett
gemensamt integrerat system for
gransforvaltning, som omfattar alla
atgarder som inbegriper politik,
lagstiftning, systematiskt samarbete,
fordelning av bordan, personal, utrustning
och teknik som medlemsstaternas behoriga
myndigheter vidtar pd olika nivéer i
samarbete med Frontex, med tredjelander
och, vid behov, med andra aktorer, genom
utnyttjande av bland annat
granssidkerhetsmodellen pa fyra nivder och
Europeiska unionens integrerade
riskbeddmning.

Andringsforslag

(16) Fonden bor dven inbegripa stod for
nationella atgédrder och samarbete mellan
medlemsstaterna pd omradet
viseringspolitik och annan verksamhet som
dger rum i ett skede som foregér
kontrollerna vid de yttre grianserna, i
synnerhet sadan verksamhet som bestar i
att organisera och underlitta reguljir
migration och rorlighet. De tjinster som
medlemsstaterna erbjuder i tredjeldnder
bor organiseras sa effektivt som mdjligt, da
detta dr en viktig del av den gemensamma
viseringspolitiken som en del av ett
méngskiktat system som syftar till att
erbjuda tredjelandsmedborgare en tjiinst
av hog kvalitet, organisera och underlitta
reguljir migration och rorlighet samt
forhindra irreguljér invandring till
unionen, och som dessutom ér en del av det
gemensamma integrerade
granskontrollsystemet.
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Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Instrumentet bor ocksa stodja
Europeiska unionens utveckling av it-
system som skulle forse medlemsstaterna
med verktyg for att mer effektivt hantera
tredjelandsmedborgares rorlighet dver
granserna och sédkerstélla en bidittre
identifiering och kontroll av resenérer
(’smarta granser”). For detta &ndamal bor
ett program inréttas for att tacka
kostnaderna for utvecklingen av bade de
centrala och nationella delarna i dessa
system, vilka ska sdkerstélla teknisk
overensstaimmelse, kostnadsbesparingar
och ett smidigt genomforande i
medlemsstaterna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) For att omedelbart hantera ovéntade
migrationstryck och kot mot
granssikerheten bor det vara mojligt att ge
bistand vid nddsituationer i enlighet med
den ram som faststills 1 forordning ...
2012/EU om allmédnna bestimmelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt
krishantering.

Andringsforslag 10
Forslag till forordning
Skiil 20

PE489.432v02-00

Andringsforslag

(18) Instrumentet bor ocksa stodja
unionens utveckling av it-system som
skulle forse medlemsstaterna med verktyg
for att mer effektivt hantera
tredjelandsmedborgares rorlighet dver
granserna och sékerstélla en effektivare
identifiering och kontroll av resendrer
(’smarta granser”) och pd sa sdtt forbdittra
grdnssdikerheten och generera positiva
ekonomiska effekter. For detta andamél
bor ett program inrdttas for att ticka
kostnaderna for utvecklingen av bade de
centrala och nationella delarna 1 dessa
system, vilka ska sdkerstélla teknisk
overensstaimmelse, kostnadsbesparingar
och ett smidigt genomforande i
medlemsstaterna.

Andringsforslag

(19) For att omedelbart hantera ovéntade
migrationstryck och utmaningar mot
granssikerheten bor det vara mojligt att ge
bistand vid nddsituationer i enlighet med
den ram som faststélls 1 férordning (EU)
nr.../2012 om allminna bestimmelser for
asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av organiserad brottslighet
samt krishantering.
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Kommissionens forslag

(20) Efter det att brister eller tainkbara hot
identifierats, sdrskilt efter en utvérdering
av Schengensamarbetet, bor den berdrda
medlemsstaten for att 6ka solidariteten 1
Schengenomrédet folja upp fragan pé
lampligt sétt genom att anvinda medel
inom ramen for dess program per
prioriterat omrade och, i tilldimpliga fall,
komplettera med bistand vid
nddsituationer.

Andringsforslag 11
Forslag till forordning
Skiil 24

Kommissionens forslag

(24) Likaledes bor atgérdernas rackvidd
och taket for de medel som finns
tillgéngliga for unionen (unionsétgirder)
okas for att oka unionens kapacitet att
under ett visst budgetar genomfora en rad
olika verksamheter vad géller
forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken i hela
unionens intresse, nar och 1 den man
behoven uppstar. Sddana unionsétgirder
omfattar studier och pilotprojekt for att
framja politiken och dess tillimpning,
atgdrder eller bestimmelser i tredjelédnder
for att hantera migrationstryck frin dessa
lander fOr att uppnd en optimal hantering
av migrationsstrommarna till EU och en
effektiv organisation av de dértill horande
uppgifterna vid de yttre granserna och
konsulaten.

Andringsforslag 12
Forslag till forordning
Skil 25
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Andringsforslag

(20) Efter det att brister eller tinkbara
utmaningar identifierats, sirskilt efter en
utvdrdering av Schengensamarbetet, bor
den berdrda medlemsstaten for att 6ka
solidariteten i Schengenomrédet folja upp
fragan pa lampligt sitt genom att anvidnda
medel inom ramen for dess program per
prioriterat omrade och, i tilldimpliga fall,
komplettera med bistand vid
nddsituationer.

Andringsforslag

(24) Likaledes bor atgérdernas rackvidd
och taket for de medel som finns
tillgdngliga for unionen (”unionsatgérder”)
okas for att 6ka unionens kapacitet att
under ett visst budgetar genomfora en rad
olika verksamheter vad géller
forvaltningen av de yttre granserna och den
gemensamma viseringspolitiken i hela
unionens intresse, nar och 1 den man
behoven uppstar. Sddana unionsétgirder
omfattar studier och pilotprojekt for att
framja politiken och dess tillimpning,
atgdrder eller bestimmelser i tredjelédnder
for att organisera och underliitta reguljir
migration och rorlighet fran dessa linder
for att uppnd en optimal hantering av
migrationsstrommarna till EU och en
effektiv organisation av de dértill horande
uppgifterna vid de yttre granserna och
konsulaten.
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Kommissionens forslag

(25) Vad giller de dtgérder som vidtas 1
och avseende tredjelédnder som finansieras
genom detta instrument bor dessa vidtas 1
samverkan och samordning med andra
atgdrder utanfor EU som finansieras
genom unionens externa geografiska och
tematiska bistdndsinstrument. Vid
genomforandet av dessa atgéirder
efterstrivas fullstindig 6verensstimmelse
med principerna och de allménna malen for
de av unionens externa atgéarder och
utrikespolitik som ror landet eller regionen
1 fraga. De bor inte vara avsedda att stodja
dtgdrder som dr direkt
utvecklingsinriktade och de bor, vid
behov, komplettera det finansiella stod
som ges genom instrumenten for yttre
bistind. Overensstimmelse kommer &ven
att efterstravas med EU:s humanitira
politik, sérskilt vad géller genomforandet
av nodatgirder.

Andringsforslag 13
Forslag till forordning
Artikel 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

PE489.432v02-00

Andringsforslag

(25) Vad giller de atgérder som vidtas 1
och avseende tredjelédnder som finansieras
genom detta instrument bor dessa uppfylla
normer och standarder som minst dr
likvirdiga med de som faststills i
unionslagstiftningen, iven ndr samarbetet
med tredjelinder sker pad dessa linders
territorium. Atgirderna bor vidtas i
samverkan och samordning med andra
atgdrder utanfor unionen som finansieras
genom unionens externa geografiska och
tematiska bistdndsinstrument. Vid
genomforandet av dessa atgérder
efterstrivas fullstandig overensstimmelse
med principerna och de allménna malen for
de av unionens externa atgéarder och
utrikespolitik som ror landet eller regionen
1 frdga och en éverenskommelse med de
relevanta avdelningarna vid Europeiska
utrikestjinsten kommer att krévas.
Overensstimmelse och komplementaritet
bor @ven efterstrdvas med EU:s humanitéra
politik, sérskilt vad géller genomforandet
av nodatgérder.

Andringsforslag

(ea) risk: en faktor som paverkar eller
forviintas paverka kvaliteten pd kontrollen
vid de yttre griinserna, en smidig
grinspassage vid de yttre grinserna samt
det faktiska tilltrddet till medlemsstaternas
territorium for tredjelandsmedborgare
som behover internationellt skydd.

AD\912065SV.doc



Kommissionens forslag

1. Det allmidnna mélet med instrumentet
ska vara att bidra till att sdkerstélla en hog
sikerhetsniva 1 Europeiska unionen.

Andringsforslag 15
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Inom det allménna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet, 1 linje med de
prioriteringar som faststillts i relevanta
unionsstrategier, program och hot- och
riskbedomningar, bidra till foljande
sarskilda mél:

Andringsforslag 16
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a — inledningen

Kommissionens forslag

(a) Stodja en gemensam viseringspolitik
for att underlétta lagligt resande, sékra lika
behandling av tredjelandsmedborgare och
hantera irreguljir migration.

Andringsforslag 17
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a — stycke 1
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Andringsforslag

1. Det allmdnna mélet med instrumentet
ska vara att bidra till att sdkerstélla en
enhetlig och hogkvalitativ kontroll av de
yttre grinserna, samtidigt som man
organiserar och underlittar reguljir
migration och rorlighet i en séiker miljé 1
unionen och ser till att unionens dtagande
betriffande de grundliggande friheterna
och de minskliga rittigheterna
uppriitthalls.

Andringsforslag

2. Inom det allménna mal som anges i
punkt 1 ska instrumentet, i linje med de
prioriteringar som faststillts i relevanta
unionsstrategier, program och
riskbedomningar, bidra till foljande
sarskilda mél:

Andringsforslag

(a) Stodja en gemensam viseringspolitik
fOr att organisera och underlitta reguljiir
migration och rorlighet, tillhandahdalla en
hog servicekvalitet till dem som anséker
om visum, sékra lika och virdig
behandling av tredjelandsmedborgare och
forhindra irreguljir migration.
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Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom antalet konsulat som
utrustats, sdkrats och/eller stiarkts for att
garantera en effektiv handlaggning av
viseringsansokningarna och tillhandahdalla
kvalitet pd tjiinsten till de
viseringssokande.

Andringsforslag 18
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — inledningen

Kommissionens forslag

(b) Stddja gransforvaltningen for att dels
sdkerstilla en hog skyddsniva vid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de
yttre granserna i enlighet med
Schengenregelverket.

Andringsforslag 19
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 1

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom utvecklingen av
utrustning for grinskontroll och antalet
gripanden av irreguljdra
tredjelandsmedborgare vid den yttre
griansen 1 forhédllande till risknivan for det
berdrda avsnittet av den yttre gransen.

Andringsforslag 20
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led ba (nytt)

PE489.432v02-00

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom antalet konsulat som
utrustats, sikrats och/eller stiarkts for att
garantera en effektiv handlaggning av
viseringsansokningarna och antalet
tredjelandsmedborgare som erhdller
visum i forhdllande till antalet personer
som ansoker om visum.

Andringsforslag

(b) Stddja gransforvaltningen for att dels
sakerstdlla en hog kontrollniva vid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de
yttre grianserna i enlighet med
Schengenregelverket.

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnds ska mitas med
indikatorer sdsom antalet gripanden av
irreguljira tredjelandsmedborgare vid den
yttre gransen i forhallande till risknivan {for
det berdrda avsnittet av den yttre gransen
och antalet tredjelandsmedborgare som
korsar samma avsnitt av den yttre grinsen
regelritt.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 21
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre grianserna,
inklusive forstirkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter
och de brottsbekdmpande myndigheterna
vid de yttre granserna samt tgarder inom
territoriet och nddvandiga kompletterande
atgdrder 1 frga om dokumentsékerhet och
identitetshantering.

Andringsforslag 22
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Frdmja utvecklingen och
genomforandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehéllstillstand for kortare tid, som dven
omfattar konsulért samarbete.
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Andringsforslag

(ba) Stodja genomforandet av
asylregelverket vid de yttre grinserna for
att sikerstiilla faktiskt tilltride till
medlemsstaternas territorium och till
registreringsforfarandet for
tredjelandsmedborgare som behover
internationellt skydd, i overensstimmelse
med principen om non-refoulement.

Uppndendet av detta mal ska miitas mot
indikatorer sasom bland annat antalet
ansokningar om internationellt skydd vid
de yttre grinserna, antalet inresor till
medlemsstaternas territorium och antalet
registreringar vid de yttre grinserna.

Andringsforslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre grianserna,
inklusive forstirkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter,
asylmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter vid de yttre grinserna samt
atgdrder inom territoriet och nédvéndiga
kompletterande atgirder i fraga om
dokumentsékerhet och identitetshantering.

Andringsforslag

(c) Frdmja utvecklingen och
genomforandet av den gemensamma
politiken for viseringar och andra
uppehéllstillstand for kortare tid, som dven
omfattar konsulért samarbete och konsulir
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Andringsforslag 23
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt3 —led d

Kommissionens forslag

(d) Bygga och ombesoérja driften av
it-system, dessas
kommunikationsinfrastruktur och
kommunikationsutrustning som stod for
forvaltningen av migrationsstrommarna
dver unionens yttre granser.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led e

PE489.432v02-00

tickning, genom att fullt ut utnyttja de
praktiska forbdttringar och den flexibilitet
som tillhandahdlls genom den
gemenskapskodex om viseringar som
infors genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 (viseringskodex).

Andringsforslag

(d) Bygga och ombesoérja driften av
it-system, dessas
kommunikationsinfrastruktur och
kommunikationsutrustning som dr #ill stod
for kontrollen av dem som korsar griinsen
vid unionens yttre granser och som fullt ut
respekterar lagstiftningen om skydd av

personuppgifter.

Andringsforslag

(da) Forbittra kapaciteten och
kvalifikationerna hos samtliga
myndigheter och grinskontrolltianstemdn
vid grinsovergangsstiillena, sd att de kan
utfora sin évervakning, rddgivning och
kontroll med respekt for internationell
mdnniskoridttslagstiftning.
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Kommissionens forslag

(e) Garantera en effektiv och enhetlig
tillimpning av EU:s regelverk om gréanser
och viseringar, diribland hur vil
Schengens utvirderings- och
overvakningsmekanism fungerar.

Andringsforslag 26
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led

Kommissionens forslag

(f) Stdrka samarbetet mellan de
medlemsstater som har verksamheter 1
tredjeldnder som rdr tillstromningen av
tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjeldnder 1 detta
avseende.

Andringsforslag 27
Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Infrastruktur, byggnader och operativ
utrustning som kréavs for handldggningen
av viseringsansokningar och konsulért
samarbete.

Andringsforslag 28
Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 — led da (nytt)
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Andringsforslag

(e) Garantera en effektiv och enhetlig
tillampning av EU:s regelverk om grénser,
asyl och viseringar, déribland hur vél
Schengens utvirderings- och
overvakningsmekanism fungerar.

Andringsforslag

(f) Stdrka samarbetet mellan de
medlemsstater som har verksamheter i
tredjeldnder som ror tillstromningen av
tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjeldnder i1 detta
avseende, i full éverensstimmelse med
unionens utrikespolitiska principer och
efter Europeiska utrikestjinstens
godkiinnande.

Andringsforslag

(d) Infrastruktur, byggnader och operativ
utrustning som krévs for handldggningen
av viseringsansokningar, konsuldrt
samarbete och andra dtgirder som syftar
till att forbdittra servicekvaliteten for dem
som ansoker om visum.

PE489.432v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30
Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Pa grundval av rapporten ska
kommissionen faststélla vilka
medlemsstater som fér ett ytterligare
belopp. De medlemsstater som har en
hogre hotniva i jamforelse med den
hotniva som faststillts vid berdkningen for
budgetaret 2013 i enlighet med beslut nr
574/2007/EG kommer att erhalla
ytterligare proportionella medel.

Andringsforslag 31
Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Sjogrinsernas ldngd definieras som
medlemsstaternas yttre territorialhavsgrans

PE489.432v02-00

Andringsforslag

(da) Infrastruktur och operativ utrustning
som kriivs for mottagande och
registrering av asylsokande som begiir
internationellt skydd ndr de passerar en
Yttre grins.

Andringsforslag

(da) Utbildning om anvindningen av de
angrdnsande systemen och frimjande av
normer for kvalitetsstyrning.

Andringsforslag

Pa grundval av rapporten och efter att ha
underrdittat Europaparlamentet ska
kommissionen faststélla vilka
medlemsstater som fér ett ytterligare
belopp. De medlemsstater som har en
hogre riskniva 1 jamforelse med den
risknivd som faststéllts vid berékningen for
budgetaret 2013 i enlighet med beslut nr
574/2007/EG kommer att erhalla
ytterligare proportionella medel.

Andringsforslag

(b) Sjogransernas ldngd definieras som
medlemsstaternas yttre territorialhavsgrans
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enligt artikel 4 och artikel 16 1 Forenta
nationernas havsrittskonvention. Den yttre
grinsen kan dock forlingas vid insatser
over stora avstdnd som regelbundet utfors
for att forhindra irreguljir migration eller
olaglig inresa i omrdden med hog hotnivd.
Detta ska faststillas med beaktande av de
uppgifter for 2014-2016 om dessa
transaktioner som de berdrda
medlemsstaterna ldmnar in.

Andringsforslag 32
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Stddja och utoka den befintliga
kapaciteten pa nationell nivd nér det géller
forvaltningen av de yttre granserna med
beaktande av bl.a. ny teknik, utvecklingen
inom och/eller standarder vad giiller
hanteringen av migrationsstrommar.

Andringsforslag 33
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Stodja den fortsatta utvecklingen av
hanteringen av migrationsstrommar genom
medlemsstatens konsuldra eller andra
myndigheter 1 tredjelénder, 1 syfte att
underlitta lagligt resande och forhindra
irreguljar migration till EU.

Andringsforslag 34
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led e
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enligt artiklarna 416 1 Forenta
nationernas havsriattskonvention. Ndr det
krdvs att insatser Over stora avstand
regelbundet utfors i samband med hog risk
kan emellertid detta utgora den yttre
griinsen for den angrinsande zonen enligt
artikel 33 i FIN:s havsrittskonvention.
Detta ska faststidllas med beaktande av de
uppgifter for 2014-2016 om dessa
transaktioner som de berorda
medlemsstaterna ldmnar in.

Andringsforslag

(b) Stddja och utoka den befintliga
kapaciteten pa nationell nivd nér det géller
viseringspolitik och forvaltningen av de
yttre granserna.

Andringsforslag

(c) Stodja den fortsatta utvecklingen av
hanteringen av migrationsstrommar genom
medlemsstatens konsuléra eller andra
myndigheter 1 tredjelédnder helt i
overensstiimmelse med unionens
utrikespolitik, 1 syfte att organisera och
underlitta reguljir migration och
rorlighet och forhindra irreguljir migration
till EU.
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Kommissionens forslag

(e) Sékerstilla en korrekt och enhetlig
tillampning av unionens regelverk om
granskontroller och viseringar for att
komma tillrdtta med de brister som har
konstaterats pd europeisk niva, vilka
framgar av resultaten inom ramen for
utvdrderingsmekanismen for
Schengenregelverket.

Andringsforslag 35
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2 —led

Kommissionens forslag

(f) Oka kapaciteten att mota kommande
utmaningar inbegripet nuvarande och
framtida hot och belastningar vid
unionens yttre grdnser, med sérskild
hénsyn tagen till Frontex riskbeddmning.

Andringsforslag 37
Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Forenlighet med EU:s regelverk
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Andringsforslag

(e) Sékerstilla en korrekt och enhetlig
tillampning av unionens regelverk om
granskontroller, asyl och viseringar for att
komma tillrdtta med de brister som har
konstaterats pd europeisk niva, vilka
framgar av resultaten inom ramen for
utvdrderingsmekanismen for
Schengenregelverket.

Andringsforslag

(ea) Siikerstiilla en effektiv overvakning
av uppfyllandet av internationella och
europeiska dtaganden, inbegripet
dtaganden avseende de mdnskliga
rittigheterna, i niira samarbete med
tredjeliinder och civilsamhidillet.

Andringsforslag

(f) Oka kapaciteten att mdta kommande
utmaningar vid de yttre grinserna, med
sarskild hiansyn tagen till Frontex
riskbeddmning.

Andringsforslag

(a) Forenlighet med EU:s regelverk
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rorande granser och viseringar,

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 1

Kommissionens forslag

Efter antagande av en
Schengenutvirderingsrapport i1 enlighet
med forordningen om inrittande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism
for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket ska den berdrda
medlemsstaten, tillsammans med
kommissionen och Frontex, i
forekommande fall, undersoka hur man
kan 16sa bristerna och genomfora
rekommendationerna inom ramen for dess
nationella program.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 3

Kommissionens forslag

I dialog med kommissionen och Frontex,
ska kommissionen, 1 tillampliga fall,
omfordela medel inom programmet som,
vid behov, ocksa inbegriper de medel som
planerats for driftsstod och/eller infora eller
dndra atgarder som syftar till att avhjilpa
brister 1 enlighet med slutsatserna och
rekommendationerna 1
Schengenutvirderingsrapporten.
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rorande granser, asyl och viseringar.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

Siéirskild uppmdrksamhet ska dgnas dt
finansieringen av korrigeringsdtgiirder. 1
dialog med kommissionen och Frontex ska
den berorda medlemsstaten, 1 tillimpliga
fall, omfordela medel inom programmet
som vid behov ocksa inbegriper de medel
som planerats for driftsstdd och/eller infora
eller dndra atgérder som syftar till att
avhjélpa brister 1 enlighet med slutsatserna
och rekommendationerna i
Schengenutvarderingsrapporten. Alla
ytterligare kostnader ska beriittiga till stod
genom detta instrument.
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Andringsforslag 40
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Stodja utarbetande, 6vervakning,
administrativt och tekniskt bistand till
utveckling av en utvirderingsmekanism
som krévs for att genomfora politiken for
yttre grianser och viseringar, inbegripet att
genomfora forvaltningen av
Schengensamarbetet, som faststélls i
Schengenregelverkets utviarderings- och
overvakningsmekanism som inréttas
genom forordning (EU) nr ... om
inrdttande av en utvirderings- och
overvakningsmekanism for att kontrollera
tillimpningen av Schengenregelverket och
kodexen om Schengengrianserna.

Andringsforslag 41
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Forbattra kunskapen om och forstielsen
for laget i medlemsstaterna genom analys,
utvdrdering och ndra dvervakning av
politiken.

Andringsforslag 42
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag
(d) Stodja och dvervaka genomforandet av
EU:s lagstiftning och politiska mal i

medlemsstaterna och utviardera deras
effektivitet och inverkan.

PE489.432v02-00

Andringsforslag

(a) Stodja utarbetande, Gvervakning,
administrativt och tekniskt bistind till
utveckling av en utvirderingsmekanism
som krévs for att genomfora politiken for
yttre grinser, asyl och viseringar — dven
med beaktande av uppfyllandet av
dtaganden avseende de minskliga
rittigheterna och humanitdir rdtt —
inbegripet att genomfora forvaltningen av
Schengensamarbetet, som faststélls i
Schengenregelverkets utvirderings- och
overvakningsmekanism som inrittas
genom forordning (EU) nr ... om
inrdttande av en utvirderings- och
overvakningsmekanism for att kontrollera
tillampningen av Schengenregelverket och
kodexen om Schengengrianserna.

Andringsforslag

(b) Forbéttra kunskapen om och forstielsen
for laget i medlemsstaterna och
tredjeliinderna genom analys, utvirdering
och néra dvervakning av politiken.

Andringsforslag

(d) Stodja och dvervaka genomforandet av
unionens lagstiftning och politiska mal i
medlemsstaterna och utvardera deras
effektivitet och inverkan, dven med
avseende pa respekten for de miinskliga
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Andringsforslag 43
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 44
Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 —led h

Kommissionens forslag
(h) Stodja sarskilt innovativa projekt for att
utveckla nya metoder och/eller tekniker
som har forutsittningar att kunna dverforas
till andra medlemsstater, sirskilt projekt

som syftar till att testa och validera
forskningsprojekt.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Bilaga III — mél 1 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— Personalkostnader

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Bilaga III — mél 2 — strecksats 2
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riittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Andringsforslag

(da) Stodja oberoende organs utviirdering
av politiken avseende de yttre griinserna,
asyl och visering, sdrskilt genom
kvalitativa undersokningar med
deltagande av tredjelandsmedborgare och
relevanta myndigheter som genomfor
denna politik.

Andringsforslag

(h) Stodja sarskilt innovativa projekt, i
synnerhet avseende reguljiir migration
och rorlighet, for att utveckla nya metoder
och/eller tekniker som har forutsittningar
att kunna 6verforas till andra
medlemsstater, sdrskilt projekt som syftar
till att testa och validera forskningsprojekt.

Andringsforslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader
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Kommissionens forslag

— Personalkostnader

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Bilaga III — mél 3 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— Personalkostnader
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Andringsforslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader

Andringsforslag

— Personalkostnader, inbegripet
utbildningskostnader
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