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VYSVETLUJICI PROHLASENI

Cile zpravy Unie nevéahala znésobit pocet svych sdéleni, auditi a hodnoceni svych vlastnich
nastrojii s cilem dosahnout pokroku v oblasti lidskych prav a podpory demokracie'. Cilem
této zpravy neni duplikovat tato sdéleni a pfispivat do jiz tak kvétnaté rétoriky na téma
demokracie a lidskych prav. Jeji cil je konkrétni: chce se vyvarovat chybnych tsudki, dvojiho
metru a nesourodosti, kterd oslabuje evropskou diskusi na téma demokracie, a pomoci
mechanismu sledovani a kontroly chce upevnit tlohu, kterou ziskal Parlament diky novym
pravomocem, jez mu dava Lisabonskd smlouva. Budu se zabyvat tfemi tématy: nezbytnou
zménou vzorce, prohloubenim politického pfistupu a nakonec podporou dynamiky
spole¢nosti.

Zména vzorce Lidska prava musi byt usttednim bodem evropskych politik, a to vnéjsich i
vnitinich. Klicem k Gspéchu téchto politik je jejich soudrznost. Nedavné revoluce, které
otfasly arabskym svétem, vSak vyvolavaji otdzku: volili jsme my, Evropané, vzdy
demokracii? Neusilovali jsme pfili§ Casto o regionalni stabilitu a o zabezpeceni dodavek
energie, a to 1 za cenu podpory policejnich a zjevné zkorumpovanych rezimi? Nebyli jsme
pfesvédceni, ze je lepSi takto slouzit evropskym zajmim, zejména pifi fizeni pfilivu
ptist¢hovalci? Doslo-li v téchto zemich k hospodaiskému rozvoji, nebyly zisky zn¢j
spravedlivé rozdé€leny. Neuvéfitelné bohatstvi, které nahromadili diktatotri, svédéi o
rozsahlych zpronevérach vetejnych finan¢nich prosttedkli. Tohoto rozkradani jsme si nikdy
nevSimali vice, nez politickych véziili, muceni, obtézovéani ochrancii lidskych prav, danovych
r4ja, volebnich podvodl nebo skute¢nosti, ze se volby viibec nekonaji. Stabilita, které my,
Evropané, davame prednost, neni demokracie. Mame-li si zarabského jara vzit ngjaké
ponauceni, je to vSeobecné usilovani o demokracii. Vlastné to neni ani ponauceni, je to
piipominka: dekolonizace, pad berlinské zdi a fada dalSich revoluci by méla byt vypalena
zhavym Zelezem do paméti Evropy, ale ztrata paméti ndm hrozi vzdy znovu.

Volime-li skute¢n¢ podporu demokracie, a ja tvrdim, ze jsme tak dosud necinili, musime
zménit nazor a piijmout novy vzorec. Po vzorci stability musi pfijit vzorec demokracie. A
soudrznost naSich politik se svou nejasnosti, dokonce se svym dvojim metrem. Nékolik
ptikladi odhaluje naSe nedostatky a rozhodné vyZaduje vétsi soudrznost.

- Rozvoj a priliv pfistéhovalci. V rdmci vzorce stability se EU rozhodla fteSit ptiliv
ilegalnich pfist€éhovalcti pomoci pohraniéni policie a nevahala se za tim Ucelem spojit
dokonce 1 s diktatorskymi rezimy. Uved'me jako jediny piiklad dohodu, o niZ se jednalo
s Libyi a ktera byla v disledku udélosti zmrazena. Kromé& obchodni stranky — Libye je
ctvrtym nejvetSim dodavatelem ropy do Evropy — se jedndni tykala i problematiky
ptistéhovalectvi. Evropskd unie Zadala Libyi, aby zadrzovala, a dokonce vracela, adepty
ilegdlniho ptist€hovalectvi, véetné téch, kteti pres Libyi pfechazeli ze subsaharské Afriky. A

' Spole¢ny dokument Komise/generalniho sekretariatu Rady o budovéani demokracie v ramei vn&jsich vztahi EU
SEC(2009)1095 v kone¢ném znéni; usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. fijna 2009 o budovani
demokracie v ramci vnéjSich vztahtt EU P7_TA-PROV(2009)0056; kulaty stil k podpofe demokracie ve
vnéjsich vztazich EU; Brusel, 8. bfezna 2011 KOM(2011)200 v kone¢ném znéni.
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to vSechno bez ohledu na veSkeré varovné signdly vysilané nevladnimi humanitarnimi
organizacemi’ a Evropskym parlamentem’, nebot’ o kruté povaze rezimu a jeho viidce nebylo
zadnych pochyb. Jedinou alternativou policejniho rezimu pii potlacovani ilegalniho
ptistéhovalectvi je pravé skutecnd rozvojova politika. Jeji soucasti musi byt hospodaiské
oziveni ve prospéch obyvatelstva, u¢inny boj proti dafovym rajam, které tyto zemé nici*, a
pomoc zamétfend na disledky financni krize a zmény klimatu. Zakladem této rozvojové
politiky je kazdodenni zivot lidi a zaméstnanost. Spolecné s ni musi existovat i spolecné
evropskéd politika pfistéhovalectvi a evropské solidarity s uprchliky a zadateli o azyl. Za
téchto podminek se 1ze obejit bez policejni represe a vymazat katastroficky obraz Evropy jako
pevnosti.

- Dolozka lidskych prav ve smlouvach o pfidruzeni a dvoji metr. Rizné smlouvy o
partnerstvi obsahuji podminky tykajici se lidskych prav, které jsou ¢asto smé&$né. PoruSovani
této dolozky je sankcionovano jen ziidka a selektivnost téchto sankci odhaluje trvalé
pouzivani dvojiho metru. Zména téchto postupi vyzaduje, abychom se zamysleli nad
obsahem smluv, nad jejich sledovanim a nad kontrolou dosazenych vysledkli v oblasti
demokracie a lidskych prav. Parlament je doposud mimo hru s vyjimkou ptipadi, kdy ma dat
kladné stanovisko. Neucastni se ani schiizi Rady ptidruzeni k dohoddm o politice sousedstvi.
V tnoru 2011 tak s pfekvapenim zjistil, Zze doSlo k vyraznému posileni vztahti mezi EU a
Izraelem, aniz by mohl byt vyjadien opac¢ny nazor. A to navzdory tomu, Ze EU odsuzuje
takové nasili, jakym jsou ilegalni osady, obsazeni vychodniho Jeruzaléma, blokada Gazy, a Ze
jsou stale v Cerstvé paméti takovd humanitarni dramata, jakou byla akce ,lité olovo®, nebo
utok na humanitarni flotilu.

- Jsou obchodni dohody moznou pékou? K budoucim obchodnim dohoddm bude Parlament,
zejména vybor INTA, muset dat stanovisko diky Lisabonské smlouvé. To je komplexni
rozhodnuti, jehoZ zadkladem musi byt nova doktrina a mechanismus hodnoceni, ktery zahrnuje
1 Parlament. Jako piiklad si vezméme Kolumbii. Je tfeba déale prohlubovat obchodni vztahy,
jestlize v této zemi jsou nadale smutnou realitou, byt na Ustupu, vrazdy odborari? Jak ale
mame postupovat? Ziskat od Kolumbie zaruky? Kdo miize zarucit, Ze po podpisu smlouvy
budou sliby dodrzeny? Jaky parlamentni kontrolni mechanismus mame pouZzit? Neni ale
nebezpecné né¢jakou zemi izolovat, piestoZe v oblasti lidskych prav v ni neni vSe v potadku?
Rada zprav schvélenych v roce 2010 vyborem INTA nabizi prvni naméty k zamysleni. Tyto
zpravy piipominaji pouzivani parlamentniho mechanismu kontroly dodrZovani zavazkl
v oblasti lidskych prav u dotéenych zemi’. Nejsme si tim je$té jisti, ale Lisabonska smlouva
otevira prostor k novému pfistupu, podle né¢hoz by obchodni smlouvy mély byt pakou
pokroku v oblasti socialnich, obcanskych a politickych prav. Z Parlamentu také Cini strazce
demokratického pokroku. Parlament musi zajistit soudrznost mezi vybory DEVE, INTA,
AFET, LIBE, tedy mezi vSemi vybory, které se podileji na podpofe demokracie za nasimi
hranicemi. Parlament musi nalézt nové cesty, aby naSe politiky byly hodnoceny na zakladé
svého dopadu, na zakladé vysledki.

* Zprava Human Rights Watch ,,Pushed Back, Pushed Around* ze dne 21. zaii 2009.

3 Zpréava spoleéné s navrhem a doporugenim Evropského parlamentu Radé o jednanich tykajicich se ramcové
dohody mezi EU a Libyi (2010/2268(INI)).

* Zprava o danich a rozvoji — spolupréace s rozvojovymi zemémi s cilem podpofit Fadnou spravu v oblasti dani

(2010/2101(IND)).

> Zpréava o socialni odpovédnosti podnikd v dohodéch o mezinarodnim obchodu

(2009/2201(IND)).
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Shrnuto, EU tedy musi zménit vzorec chovani tvaii v tvaf demokracii a na urovni rozhrani
mezi lidskymi pravy a demokracii a zajistit lepSi soudrZznost na troji Urovni: mezi
demokratickymi hodnotami a postupy, mezi vnitfnimi a vnéjSimi politikami a mezi organy.
V ramci Evropského parlamentu bude nezbytné, aby v piipadé, Ze je zprdva zaméfena na
priifezové téma tykajici se demokracie, nemél pravomoci pouze jediny vybor, ale vice vybort.
Parlament by m¢l pozadat Radu, aby mu zajistila misto pozorovatele v Rad€ pro dohody o
ptidruzeni.

Nema-li Evropska unie hospodaisky izolovat n€kterou zemi, byt s autoritafskym reZimem,
musi se rozhodné vyvarovat dvojiho metru. Musi zajistit, aby obyvatelstvo mélo skutecné
vyhody z pfinosu spoluprace s EU, a musi stanovit inteligentni podminky. Dohody musi tedy
stanovit demokratické cile, parlamentni kontrolu a sledovani dosazenych cilii a mechanismy
na zmrazeni dohody 1 sankce v pfipad€ nedodrzovani zavazki, pficemz Evropsky parlament
musi v kazdé z téchto fazi hrat formalni tlohu.

Prohloubeni politické dimenze Pii podpoie demokracie Casto rozliSujeme mezi dvéma
ptistupy: ptistupem rozvojovym a piistupem politickym®.

Prvni ptistup, ktery je spojovan s Evropskou unii, je pomaly a strukturdlni a zahrnuje socialni
rozmér. Podle ngj jsou spolecensko-hospodaiska opatieni, jejichZ cilem je posileni struktury
zem¢ (podpora vzdélavani, zdravotnictvi, pfistupu k vodé, dopravnich infrastruktur atd.),
spojena s instituciondlnimi a spravnimi reformami (capacity building), které podporuji rozvoj
demokracie. To je postup pfedevs§im odzdola nahoru.

Druhy pfistup, politicky, je spojovan se Spojenymi staty. Jeho cilem je vytvofit politické
podminky ptechodu k demokracii (n€kdy jej dokonce i ovlivnit v zavislosti na vlastnich
zajmech!). Jsou stanoveni politicti aktéfi pfechodu a nekompromisni diiraz je kladen na
politické podminky a kli¢ové momenty, které pifechod provazeji. Tento ptistup upiednostiiuje
rozhodujici mechanismy, jako jsou volby. Podporuje disidenty a ochrance lidskych prav
v autoritarskych rezimech, podporuje nezavisla média, politicky pluralismus atd.

Tato dichotomie je velmi obecnd: ani Evropska unie, ani Spojené staty se neomezuji vyhradné
na jeden postup. Kazdy z nich mé navic své dobré i Spatné stranky. Je ale jasné, Ze Evropa,
mozna v disledku své politické slabosti, sdzela vice na prvni pfistup, aby potvrdila sviij obraz
mirné sily. Poté, co bylo v dané zemi dosaZeno urcité spolecensko-hospodarské urovné,
Evropa stanovila spontanni rozvoj dynamického demokratického vyvoje. Dnes uvazujeme o
hranicich této vize: neexistence fadné politické spravy a pravniho statu v zemich
s autoritdfskymi rezimy lezi nadale jako olovény poklop na demokratickych aspiracich
narodl. Evropska unie se opira o toto konstatovani a o Lisabonskou smlouvu a snazi se dnes
posilovat politicky rozmér ve svych strukturdch i ve svych nastrojich. Ptikladem tohoto
vyvoje v oblasti nastrojli je evropsky nastroj pro demokracii a lidskad prava (EIDHR). Jeho
prvnim tkolem je poméhat sdruZzenim, nevladnim organizacim a dalS$im organizacim, které
podporuji demokracii a lidskd prava, aniz by Evropska unie pozadovala dohody s vladami
dotyénych zemi’. Jeji druhy okruh piisobnosti se tyka pomoci pii volbach, volebnich
pozorovatelskych misi a nasledného sledovani a jeho cilem je nastoleni demokratického

8V této souvislosti viz rozlideni uvedené v: ,,Getting acquainted: Setting the stage for Democracy Assistance*

http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%?20acquainted-corr.original.pdf; s.13
7 Lze tedy fici, ze EU taktn& podporuje disidenty obanské spole¢nosti.
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pluralismu ve prospéch svobodnych voleb. Je to tedy kol velmi politicky. Byl ale skutecné
bran dostate¢né politicky, nebo jsme si n€kdy hrali na carodéjovy uéné?

- skutecny politicky projekt stojici za volebnimi pozorovatelskymi misemi. Jestlize se ¢asto
provadéla vyhodnoceni volebnich pozorovatelskych misi®, jen mélo znich, nebo dokonce
vilbec Zadnd, se netykala vysledkl z hlediska jejich dopadu. DoSlo v danych zemich ke
skutecnému demokratickému pokroku? Jak EU dale vyuzila tento volebni moment ke
skute¢nému politickému projektu pro doty¢nou zemi? Pozorovatelské mise predstavuji
25 % rozpoctu EIDHR. Evropa ma dnes na konté skoro 100 volebnich pozorovatelskych
misi. OvSem volebni podvody hlaSené pozorovateli nevyvolaly vzdy reakci Evropské unie,
pokud jde o jeji politiku vic¢i dané zemi (Etiopie, Afghanistan, Rwanda atd.). Jiné volby,
napfiklad parlamentni volby v Palestin¢ v roce 2006, probéhly demokraticky, ale mezinarodni
spole€enstvi jejich vysledky neuznalo. Naopak v roce 2011, kdyz volby v Pobfezi slonoviny
vynesly k moci kandidata, ktery se stal vitézem podle poctu odevzdanych hlasi, je jeho
nastup do funkce blokovan byvalym prezidentem, ktery odmita odejit. I ptes fadu zadvaznych
sankci se byvaly prezident nechce vzdat moci a riskuje krvavou obcanskou véalku. Nedba tak
na mezinarodni spolecenstvi, které podporuje legitimniho vitéze.

To svéd¢i o tom, ze volby jsou zkouskou piechodu k politickému pluralismusu, ale nejsou
jesté rozhodujicim krokem k demokracii. Je tedy tieba, aby Evropska unie byla selektivnéjsi
ve svych kritériich pro vysilani t€chto misi? Na zaklad¢ jakych kritérii? Je tolik otazek, které
si zasluhuji odpovéd’ a na které by zprava méla odpovedét, alespon Castecné.

Rozvoj parlamentni demokracie. Cast odpovédi se nachazi v rozvoji parlamentni demokracie.
Mnoho zemi, které jsou na prechodu k demokracii, neméd Zzadnou kulturu politického
pluralismu, a tak se ptd. Jak sepsat Gstavu, zdkon o politickych stranach, volebni zdkon? Jak
zajistit jasné oddéleni moci a demokratického fizeni armady, ktera je zaroven faktorem
stability, ale 1 rizikovym faktorem, neni-li pod demokratickou kontrolou? Jak uvést do chodu
parlament, jak pfipravit poslance, zejména Zeny? Jak podpofit parlamentni demokracii
pomoci socialniho dialogu s odbory, s nevladnimi organizacemi, s riznymi aktéry obcanské
miZeme gratulovat, ale Evropsky parlament by s ni mél v tomto ohledu spolupracovat. Diky
jeho zkuSenosti v této oblasti jej nelze obejit. Mandat ,,volebni skupiny* v Evropském
parlamentu by ostatné mohl byt rozSifen tak, aby se zni stala ,skupina na podporu
parlamentni demokracie®, za podminky, ze jeji fizeni bude rozsifeno na Podvybor pro lidska
prava, coz dnes neni. I parlamentni delegace v ramci Evropského parlamentu maji hrat vétsi
ulohu, pokud bude zména vzorce jasna, demokraticky cil potvrzen a pokud odolaji neustale
pfitomné manipulaci ze strany vlad, které se je snazi vyuzivat jako lobbisty. Pokud jde o
spolecna parlamentni shromdzdéni, jsou jeSt¢ mladd, ale mohla by hrat rozhodnéjsi ulohu,
kdyby jejich zpravy a stanoviska, jeZ jsou vysledkem intenzivniho dialogu, pronikly dale do
ptislusnych parlamentli. Dnes tomu tak je$t€ neni. Je v této chvili potieba vytvofit evropsky
ustav pro demokracii po vzoru American Endowment for Democracy? Nékdo si to mysli, ale
j& osobné bych vtéto fazi vyvoje na$i reflexe vahala s vytvafenim novych evropskych
instituci. V kazdém ptipad¢ je to namét k diskusi.

EU musi nalézt ucel a prostiedky na rozvoj parlamentni demokracie v zemich, jez jsou ve fazi
ptechodu, zejména v téch, kde se uskutecnily volebni pozorovatelské mise. Bude tieba posilit

¥ K volebnim pozorovatelskym misim EU: cile, postupy a budouci vyzvy (2007/2217(INI)).
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ulohu parlamentnich delegaci, koordina¢ni skupiny EP pro volby s roz§ifenymi pravomocemi
a spole¢nych shromazdéni.

Pted kazdou volebni pozorovatelskou misi bude tfeba provést analyzu politického projektu,
jehoz soucast bude tvofit. Dva roky po skonceni kazdé mise bude tfeba vypracovat
zhodnoceni dosazenych demokratickych vysledkii a aspektd, které jsou stile jesté
problematické, a to u pfileZitosti kazdoro¢ni prezentace vysoké predstavitelky k lidskym
praviam v Evropském parlamentu.

Podpora dynamiky spole¢nosti Je-li politicky aparat kostrou demokracie, jsou socialni sité,
které prostupuji celou zemi, jejimi svaly a jejim télem. Sumarizaci Zivota. Podpora ob¢anské
spolecnosti ze strany Evropy — odborl, podpirnych spolki, Zenskych a mladeznickych
organizaci, rolnickych hnuti, nevladnich organizaci, socidlnich siti typu Facebook, aktivistl
v oblasti lidskych prav — musi byt posilena a oZivena. Dllezité je umoznit témto sitim, aby se
organizovaly a aby komunikovaly pomoci pfislusSnych nastroji. Jejich identifikace je ale
unie se dnes decentralizovala, a to je vyhoda. Stejné tak je potfeba zamcéfit se s jeSté veétsi
silou, nez dfive, na svobodu médii, na jejich ochranu a obecné na socilni, kulturni a politicka
prava.

EU tedy musi v rdmci riznych programi posilit podporu obCanské spolecnosti, dynamickych
prvkl spolecnosti — odbortli, podplirnych spolkl, Zenskych organizaci, mlddeze — a jejich
mobilitu. Musi ovSem posilit i aktivity sméfujici ke sniZeni roztfiSténosti — zavadéni a
pouzivani internetu — na podporu projevu nezavislych médii, na ochranu novinarti a ochranct
lidskych prav.

Zavéry. Tato zprava navrhuje hlubokou zménu naseho pfistupu k podpofe demokracie, ktera
do centra celého projektu stavi znovu hodnoty, soudrznost a skute¢nou kulturu vysledki.
niz spadaji riizné oblasti vné&j$i politiky, ustfedni Ulohy Parlamentu pii sledovani této
soudrznosti a posuzovani riznych nastroji v zavislosti na jejich vysledcich (a nejen na jejich
vysledcich). Nezapomindme na pfevahu, kterou ma ob¢anska spolecnost: vlady odchézeji, ale
narody zlstavaji. Zprdva nakonec piinaSi doporuceni. Neuvadéji se zde opakované
doporuceni figurujici jiz v jinych zpravach zabyvajicich se stejnym tématem. Demokracie
nepokro¢i kupfedu diky znasobeni nastrojl, stdvajicich organii ani diky dalSimu tfibeni
podrobnosti technicko-institucionalniho pfistupu, ale tim, Ze se stane ustfednim bodem nasich
politik.
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