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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Στόχοι της έκθεσης Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν δίστασε να αυξήσει τις ανακοινώσεις και να 
εντείνει τους ελέγχους και την αξιολόγηση των δικών της μέσων προκειμένου να σημειώσει 
πρόοδο στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της προαγωγής της δημοκρατίας1. 
Στόχος της παρούσας έκθεσης δεν είναι να αναπαραγάγει τις εν λόγω ανακοινώσεις και να 
πλειοδοτήσει στην ήδη πλούσια ρητορική περί δημοκρατίας και ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Ο 
στόχος της είναι συγκεκριμένος: επιδιώκει αφενός να αποφύγει τα σφάλματα εκτίμησης, τα 
δύο μέτρα και δύο σταθμά και τις ασυνέπειες που αποδυναμώνουν τον ευρωπαϊκό λόγο στο 
ζήτημα της δημοκρατίας, και αφετέρου να εδραιώσει, μέσω μηχανισμών παρακολούθησης 
και ελέγχου, τον αυξημένο ρόλο του Κοινοβουλίου χάρη στις νέες αρμοδιότητές του βάσει 
της Συνθήκης της Λισαβόνας. Η έκθεση θα αναπτυχθεί σε τρία επίπεδα: στην απαραίτητη 
αλλαγή προτύπου, στην εμβάθυνση της πολιτικής προσέγγισης και τέλος, στην υποστήριξη 
της κοινωνικής δυναμικής.

Αλλαγή προτύπου Τα ανθρώπινα δικαιώματα πρέπει να βρίσκονται στο επίκεντρο των 
ευρωπαϊκών πολιτικών, είτε εξωτερικών είτε εσωτερικών. Και η συνοχή αυτών των 
πολιτικών είναι το κλειδί της επιτυχίας τους. Ωστόσο, οι πρόσφατες επαναστάσεις που 
συντάραξαν τον αραβικό κόσμο εγείρουν ένα ζήτημα: εμείς, οι Ευρωπαίοι, επιλέγαμε 
πάντοτε με γνώμονα τη δημοκρατία; Δεν επιδιώκαμε, πολύ συχνά μάλιστα, την περιφερειακή 
σταθερότητα και την ενεργειακή ασφάλεια, ακόμη και αν έπρεπε να στηρίζουμε καθεστώτα 
αστυνομοκρατίας και κατά κοινή ομολογία διεφθαρμένα; Δεν πιστεύαμε ότι με τον τρόπο 
αυτό θα εξυπηρετούσαμε καλύτερα τα ευρωπαϊκά συμφέροντα, ιδίως όσον αφορά τον έλεγχο 
των μεταναστευτικών ροών; Αν και σημειώθηκε οικονομική ανάπτυξη στις εν λόγω χώρες, 
τα κέρδη δεν διανεμήθηκαν με δίκαιο τρόπο. Οι ασύλληπτες περιουσίες των δικτατόρων 
καταδεικνύουν την έκταση που πήρε η υπεξαίρεση του δημόσιου χρήματος. Γνωρίζαμε 
πάντοτε για αυτές τις λεηλασίες, όπως και για τους πολιτικούς κρατούμενους, τα 
βασανιστήρια, τις παρενοχλήσεις των υποστηρικτών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τους 
φορολογικούς παράδεισους, τις εκλογικές νοθείες ή την παντελή απουσία εκλογών. Η 
σταθερότητα στην οποία εμείς, οι Ευρωπαίοι, εστιάσαμε, δεν είναι δημοκρατία. Εάν πρέπει 
να αποκομίσουμε κάποιο δίδαγμα από την αραβική άνοιξη, είναι η καθολικότητα της 
επιθυμίας για δημοκρατία. Στην πραγματικότητα δεν πρόκειται για δίδαγμα, αλλά για 
υπενθύμιση: οι αποαποικιοποιήσεις, η πτώση του τείχους του Βερολίνου, καθώς και άλλες 
επαναστάσεις θα έπρεπε να έχουν χαραχθεί ανεξίτηλα στην ευρωπαϊκή μνήμη, ωστόσο η 
αμνησία παραμονεύει σε κάθε μας βήμα.

Εφόσον ταχθούμε πραγματικά υπέρ της προαγωγής της δημοκρατίας, και θεωρώ πως μέχρι 
σήμερα αυτό δεν έχει συμβεί, θα πρέπει να αλλάξουμε σχέδια και να υιοθετήσουμε ένα νέο 
πρότυπο. Το πρότυπο της δημοκρατίας πρέπει να διαδεχθεί το πρότυπο της σταθερότητας. 

                                               
1 Κοινό έγγραφο της Επιτροπής και της Γενικής Γραμματείας του Συμβουλίου σχετικά με την οικοδόμηση της 
δημοκρατίας στις εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ SEC(2009)1095 τελικό· Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
της 22ας Οκτωβρίου 2009 σχετικά με την οικοδόμηση της δημοκρατίας στις εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ P7_TA-
PROV(2009)0056· Στρογγυλή τράπεζα σχετικά με την υποστήριξη της δημοκρατίας στο πλαίσιο των 
εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ· Βρυξέλλες 8 Μαρτίου 2011 COM(2011)200 ΤΕΛΙΚΟ.
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Και η συνοχή των πολιτικών μας τη σύγχυσή τους, ακόμη και τα δύο μέτρα και δύο σταθμά 
τους. Ορισμένα παραδείγματα αποκαλύπτουν τα κενά μας και ζητούν επιτακτικά μεγαλύτερη 
συνοχή.

- Ανάπτυξη και μεταναστευτικές ροές. Με γνώμονα το πρότυπο της σταθερότητας, η ΕΕ 
επέλεξε να ελέγξει τις παράνομες μεταναστευτικές ροές μέσω της αστυνομίας συνόρων και 
για το σκοπό αυτό, δεν δίστασε να συμπράξει ακόμη και με δικτατορικά καθεστώτα. Ας 
αναφέρουμε μόνο ως παράδειγμα τη συμφωνία υπό διαπραγμάτευση με τη Λιβύη, η οποία 
έχει παγώσει μετά τα πρόσφατα γεγονότα. Εκτός από μια εμπορική πτυχή – η Λιβύη είναι ο 
τέταρτος σε μέγεθος προμηθευτής πετρελαίου της Ευρώπης- οι διαπραγματεύσεις 
περιλάμβαναν επίσης μια πτυχή περί μετανάστευσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση ζητούσε από τη 
Λιβύη να συγκρατεί, ακόμη και να επαναπροωθεί τους υποψήφιους λαθρομετανάστες, 
συμπεριλαμβανομένων όσων έρχονται από την υποσαχάρια Αφρική. Και τούτο, παρά τις 
προειδοποιήσεις των ανθρωπιστικών ΜΚΟ2 και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου3 δεδομένου 
ότι ουδεμία αμφιβολία υπήρχε για το βάναυσο χαρακτήρα του καθεστώτος και του ηγέτη του. 
Πλην όμως, η μοναδική εναλλακτική λύση για τη συγκράτηση της λαθρομετανάστευσης σε 
ένα αστυνομικό καθεστώς, είναι μια πραγματική πολιτική ανάπτυξης. Αυτή πρέπει να 
περιλαμβάνει την ανάκαμψη της οικονομίας προς όφελος των πληθυσμών, την 
αποτελεσματική καταπολέμηση των φορολογικών παραδείσων που καταστρέφουν αυτές τις 
χώρες4 και μια βοήθεια για την αντιμετώπιση των συνεπειών της χρηματοπιστωτικής κρίσης 
και της κλιματικής αλλαγής. Στο επίκεντρο αυτής της πολιτικής ανάπτυξης βρίσκεται η 
καθημερινή ζωή των ανθρώπων και η απασχόληση. Επίσης, αυτή η πολιτική πρέπει να 
συνοδεύεται από μια κοινή ευρωπαϊκή πολιτική μετανάστευσης και μια ευρωπαϊκή 
αλληλεγγύη για τους πρόσφυγες και τους αιτούντες άσυλο. Υπό αυτές τις προϋποθέσεις θα 
μπορέσουμε να αποσυνδεθούμε από την αστυνομική καταστολή και να εξαλείψουμε την 
καταστροφική εικόνα μιας Ευρώπης φρουρίου.

- Η ρήτρα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στις συμφωνίες σύνδεσης και τα δύο μέτρα και 
δύο σταθμά. Οι διάφορες συμφωνίες συνεργασίας περιλαμβάνουν μια προϋπόθεση σχετικά 
με τα ανθρώπινα δικαιώματα η οποία πολύ συχνά καταπατείται. Η παραβίαση αυτής της 
ρήτρας τιμωρείται κατ’εξαίρεση και η επιλεκτικότητα των κυρώσεων αποκαλύπτει τα δύο 
μέτρα και δύο σταθμά που εφαρμόζονται σε διαρκή βάση. Για να αλλάξουν αυτές οι 
πρακτικές πρέπει να εξετασθεί το περιεχόμενο των συμφωνιών, η παρακολούθησή τους, ο 
έλεγχος των αποτελεσμάτων όσον αφορά τη δημοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώματα. 
Μέχρι σήμερα, το Κοινοβούλιο μένει έξω από όλα αυτά, με εξαίρεση την περίπτωση που 
πρέπει να παρέχει σύμφωνη γνώμη. Το Κοινοβούλιο δεν παρίσταται καν στις συνεδριάσεις 
του συμβουλίου σύνδεσης για τις συμφωνίες της πολιτικής γειτονίας. Ως εκ τούτου, έκπληκτο 
ανακάλυψε τον Φεβρουάριο του 2011 μια σημαντική ενίσχυση στις σχέσεις μεταξύ ΕΕ και 
Ισραήλ, χωρίς κανένα αντάλλαγμα. Και τούτο, ενώ η ΕΕ καταγγέλει παραβιάσεις όπως οι 
παράνομοι οικισμοί, η αποικιοποίηση της ανατολικής Ιερουσαλήμ, ο αποκλεισμός της Γάζας-
και ενώ τόσο το ανθρώπινο δράμα της επιχείρησης «Συμπαγές Μολύβι» όσο και η επίθεση 
κατά του στολίσκου που μετέφερε ανθρωπιστική βοήθεια δεν έχουν σβηστεί από τη μνήμη 

                                               
2 Έκθεση της οργάνωσης Human Rights Watch με τίτλο «Θύματα αναγκαστικού επαναπατρισμού, θύματα 
κακομεταχείρισης» της 21ης Σεπτεμβρίου 2009
3 Έκθεση με πρόταση σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου προς το Συμβούλιο σχετικά με τις 
διαπραγματεύσεις για τη συμφωνία πλαίσιο ΕΕ-Λιβύης (2010/2268(INI))
4 Έκθεση Φορολογία και ανάπτυξη - Συνεργασία με τις αναπτυσσόμενες χώρες για την προώθηση της χρηστής 
διακυβέρνησης στο φορολογικό τομέα (2010/2101(INI))
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μας.

- Εμπορικές συμφωνίες, ένας πιθανός μοχλός προώθησης; Στις μελλοντικές εμπορικές 
συμφωνίες και χάρη στη Συνθήκη της Λισαβόνας, το Κοινοβούλιο – και πιο συγκεκριμένα η 
Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου (INTA)- θα πρέπει να δίνει τη γνώμη του. Πρόκειται για μια 
περίπλοκη απόφαση, η οποία πρέπει να εδράζεται σε ένα νέο δόγμα και σε ένα μηχανισμό 
αξιολόγησης ο οποίος εμπερικλείει το Κοινοβούλιο. Ας πάρουμε το παράδειγμα της 
Κολομβίας. Πρέπει να εμβαθύνουμε τις εμπορικές σχέσεις μας ενώ σε αυτή τη χώρα η 
δολοφονία συνδικαλιστών, παρότι περιορίζεται, παραμένει μια θλιβερή πραγματικότητα; Πώς 
θα προχωρήσουμε όμως; Θα αποσπάσουμε εγγυήσεις από την Κολομβία; Ποιος μπορεί να 
εγγυηθεί ότι αφού υπογράφεται η συμφωνία, θα τηρούνται οι υποσχέσεις; Ποιο μηχανισμό 
κοινοβουλευτικού ελέγχου μπορούμε να θεσπίσουμε; Άλλωστε δεν είναι επικίνδυνο να 
απομονώνεται μια χώρα, ακόμη και αν δεν επιδεικνύει άριστες επιδόσεις στον τομέα των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων; Μια σειρά εκθέσεων που ψηφίσθηκαν εντός του 2010 στο πλαίσιο 
της Επιτροπής INTA θέτει κάποιες βάσεις για προβληματισμό. Αυτές οι εκθέσεις αναφέρουν 
τη θέσπιση ενός κοινοβουλευτικού μηχανισμού ο οποίος θα ελέγχει την υλοποίηση των 
δεσμεύσεων της εν λόγω χώρας όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα5. Φυσικά δεν έχουμε 
ακόμη επιτύχει αυτό το στόχο, ωστόσο η Λισαβόνα οδηγεί σε μια νέα προσέγγιση που 
επιχειρεί να καταστήσει τις εμπορικές συμφωνίες μοχλό προώθησης των κοινωνικών, 
ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων, και το Κοινοβούλιο θεματοφύλακα της δημοκρατικής 
προόδου. Σε αυτό λοιπόν εναπόκειται η συνοχή ανάμεσα στις επιτροπές DEVE, INTA, 
AFET, LIBE, όλες τις επιτροπές που συμμετέχουν στην προαγωγή της δημοκρατίας εκτός 
των συνόρων μας. Σε αυτό εναπόκειται ο εντοπισμός των καινοτόμων δυνατοτήτων ώστε οι 
πολιτικές μας να αξιολογούνται με βάση τον αντίκτυπό τους, με βάση μια κουλτούρα 
προσανατολισμένη στα αποτελέσματα.  

Συμπερασματικά, η ΕΕ πρέπει να αλλάξει πρότυπο όσον αφορά τη δημοκρατία, και τις 
σχέσεις ανάμεσα στα ανθρώπινα δικαιώματα και στη δημοκρατία, και να εξασφαλίσει 
καλύτερη συνοχή σε τριπλό επίπεδο: ανάμεσα στις δημοκρατικές αξίες και πρακτικές, 
ανάμεσα στις εσωτερικές και εξωτερικές πολιτικές, και ανάμεσα στα θεσμικά όργανα. Στους 
κόλπους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, είναι αναγκαίο, όταν μια έκθεση εστιάζεται σε ένα 
εγκάρσιο ζήτημα που αφορά τη δημοκρατία, η αρμοδιότητα να μην ανήκει πλέον 
αποκλειστικά σε μία επιτροπή αλλά σε πολλές. Το Κοινοβούλιο οφείλει να ζητήσει από το 
Συμβούλιο να εξασφαλίσει στο ΕΚ μια θέση παρατηρητή στους κόλπους του Συμβουλίου για 
τις συμφωνίες σύνδεσης.

Παρότι η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να μην απομονώνει οικονομικά μια χώρα, ακόμη και αν 
πρόκειται για αυταρχικό καθεστώς, θα πρέπει να αποφεύγει τα δύο μέτρα και δύο σταθμά, να 
εξασφαλίζει ότι οι πληθυσμοί επωφελούνται πραγματικά από τη συμβολή της συνεργασίας με 
την ΕΕ, και να προβλέπει μια ευφυή συνομολόγηση των όρων. Επομένως, οι συμφωνίες 
πρέπει να θέτουν δημοκρατικούς στόχους, να θεσπίζουν τον κοινοβουλευτικό έλεγχο και την 
παρακολούθηση των επιτευχθέντων στόχων, και να προβλέπουν μηχανισμούς παγώματος, 
ακόμη και κυρώσεις σε περίπτωση παραβίασης των δεσμεύσεων, καθώς και έναν επίσημο 
ρόλο για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε καθένα από τα ανωτέρω στάδια.

Εμβάθυνση της πολιτικής διάστασης Διακρίνουμε συχνά δύο προσεγγίσεις όσον αφορά την 

                                               
5 Έκθεση σχετικά με την εταιρική κοινωνική ευθύνη σε διεθνείς εμπορικές συμφωνίες (2009/2201(INI))
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προαγωγή της δημοκρατίας: την αναπτυξιακή προσέγγιση και την πολιτική προσέγγιση6.

Η πρώτη, η οποία συνδέεται με την Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι αργή, διαρθρωτική και 
εμπεριέχει μια κοινωνική διάσταση. Θεωρεί ότι τα κοινωνικο-οικονομικά μέτρα που 
στοχεύουν στην ενίσχυση των δομών μιας χώρας (υποστήριξη της εκπαίδευσης, της υγείας, 
της πρόσβασης σε νερό, των οδικών υποδομών κλπ.) και συνοδεύονται από θεσμικές και 
διοικητικές μεταρρυθμίσεις (ενίσχυση ικανοτήτων) ευνοούν μακροπρόθεσμα την ανάπτυξη 
της δημοκρατίας. Πρόκειται για μια προσέγγιση κυρίως από τη βάση προς την κορυφή.

Η δεύτερη, η πολιτική προσέγγιση, συνδέεται με τις ΗΠΑ. Στόχος της είναι να θέτει τις 
πολιτικές προϋποθέσεις μιας δημοκρατικής μετάβασης (ενίοτε ακόμη και να την επηρεάζει σε 
συνάρτηση και με τα ίδια συμφέροντα!). Στηρίζει τους πολιτικούς φορείς της μετάβασης και 
δίνει έμφαση στις πολιτικές συνθήκες και στις κρίσιμες φάσεις αυτής της μετάβασης. Ευνοεί 
μηχανισμούς κλειδιά όπως οι εκλογές. Αυτή η προσέγγιση υποστηρίζει τους αντιφρονούντες
και τους υπερασπιστές ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε αυταρχικά καθεστώτα, τα ανεξάρτητα 
μέσα ενημέρωσης, τον πολιτικό πλουραλισμό κλπ.

Αυτή η διάκριση είναι γελοία: ούτε η Ευρωπαϊκή Ένωση ούτε οι ΗΠΑ περιορίζονται 
αποκλειστικά σε μία προσέγγιση. Επιπλέον, κάθε προσέγγιση έχει τις καλές και τις κακές 
πλευρές της. Ωστόσο, είναι σαφές πως η Ευρώπη, ενδεχομένως λόγω της πολιτικής 
αδυναμίας της, είχε εστιάσει περισσότερο στην πρώτη προσέγγιση προκειμένου να εδραιώσει 
την εικόνα της ήπιας δύναμης. Κατά κάποιο τρόπο αξίωνε την αυθόρμητη εμφάνιση των 
δημοκρατικών δυναμικών μόλις μια χώρα επιτύγχανε ένα ορισμένο κοινωνικο-οικονομικό 
επίπεδο. Σήμερα ερχόμαστε αντιμέτωποι με τα όρια αυτού του οράματος: η απουσία μιας 
χρηστής πολιτικής διακυβέρνησης και ενός κράτους δικαίου σε χώρες με αυταρχικά 
καθεστώτα διατήρησαν χαμηλά τις δημοκρατικές προσδοκίες των λαών. Βάσει των 
παραπάνω διαπιστώσεων και της Συνθήκης της Λισαβόνας, η Ευρωπαϊκή Ένωση επιχειρεί 
σήμερα να ενδυναμώσει την πολιτική διάστασή της, τόσο στις δομές όσο και στα μέσα της. 
Χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτής της εξέλιξης στα μέσα είναι το ΕΜΔΔΑ (Ευρωπαϊκό 
Μέσο για τη Δημοκρατία και τα Δικαιώματα του Ανθρώπου). Η πρώτη πτυχή του εν λόγω 
μέσου αφορά την παροχή βοήθειας σε ενώσεις, ΜΚΟ κλπ. που προάγουν τη δημοκρατία και 
τα ανθρώπινα δικαιώματα δίχως να ζητείται η σύμφωνη γνώμη των κυβερνήσεων των 
συγκεκριμένων χωρών από την Ευρωπαϊκή Ένωση7· η δεύτερη πτυχή αφορά τη συνδρομή 
στις εκλογικές διαδικασίες, τις αποστολές εκλογικών παρατηρητών και την παρακολούθηση 
των εκλογών, και στοχεύει στην εδραίωση του δημοκρατικού πλουραλισμού υπέρ των 
ελεύθερων εκλογών. Πρόκειται λοιπόν για πτυχή με έντονα πολιτικό χαρακτήρα. Το ερώτημα 
όμως είναι εάν αυτή η πτυχή αξιοποιήθηκε σωστά σε πολιτικό επίπεδο ή μήπως κάποιες 
φορές ενεργήσαμε απερίσκεπτα; 

- ένα πραγματικό πολιτικό σχέδιο πίσω από τις αποστολές εκλογικών παρατηρητών. Παρά 
το πλήθος των αξιολογήσεων των αποστολών εκλογικών παρατηρητών8, ουδεμία αξιολόγηση 
ή έστω ελάχιστες αφορούσαν τα αποτελέσματα από την άποψη του αντίκτυπου. Σημειώθηκε 
πραγματική δημοκρατική πρόοδος σε αυτές τις χώρες; Με ποιο τρόπο η ΕΕ παρέτεινε αυτή 

                                               
6 Βλ. σχετικά τη διάκριση που αναφέρεται στο κείμενο με τίτλο: «Getting acquainted: Setting the stage for Democracy 
Assistance» http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%20acquainted-corr.original.pdf, σ.13 
7 Μπορούμε επομένως να πούμε πως η ΕΕ υποστηρίζει διακριτικά τους αντιφρονούντες της κοινωνίας των πολιτών 
8 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 8ης Μαΐου 2008 σχετικά με τις αποστολές εκλογικών 
παρατηρητών της ΕΕ: στόχοι, πρακτικές και μελλοντικές προκλήσεις (2007/2217(INI))
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την εκλογική στιγμή με ένα πραγματικό πολιτικό σχέδιο για την εκάστοτε χώρα; Οι 
αποστολές εκλογικών παρατηρητών αντιπροσωπεύουν το 25% του προϋπολογισμού του 
ΕΜΔΔΑ. Η Ευρώπη έχει σήμερα στο ενεργητικό της περισσότερες από 100 αποστολές 
εκλογικών παρατηρητών. Ωστόσο, οι εκλογικές νοθείες που καταγγέλλουν οι παρατηρητές 
δεν προκαλούν πάντοτε αντιδράσεις από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσον αφορά 
την πολιτική της απέναντι στην εκάστοτε χώρα (Αιθιοπία, Αφγανιστάν, Ρουάντα κλπ.). Σε 
άλλες περιπτώσεις, όπως στις κοινοβουλευτικές εκλογές του 2006 στην Παλαιστίνη, οι 
εκλογές διεξήχθησαν με δημοκρατικό τρόπο, ωστόσο τα αποτελέσματά τους δεν 
νομιμοποιήθηκαν από τη διεθνή κοινότητα. Αντιθέτως, το 2011 στην Ακτή Ελεφαντοστού ο 
ηττηθείς των εκλογών και τέως πρόεδρος αρνήθηκε να αποχωρήσει και να παραδώσει την 
εξουσία στον υποψήφιο που βγήκε νικητής στις κάλπες. Παρά την έντονη καταδίκη, ο εν 
λόγω πρόεδρος παρέμεινε στην εξουσία υπό την απειλή ενός αιματηρού εμφύλιου πολέμου. 
Αψηφώντας τη διεθνή κοινότητα που υποστηρίζει το νόμιμο νικητή.

Ως εκ τούτου οι εκλογές είναι μια πρόβα για τον πολιτικό πλουραλισμό, δεν αποτελούν όμως 
ένα αποφασιστικής σημασίας βήμα προς τη δημοκρατία. Θα πρέπει, εφεξής, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση να είναι πιο επιλεκτική στα κριτήρια αποστολής των αποστολών της; Ποια είναι αυτά 
τα κριτήρια; Τόσα ερωτήματα που χρήζουν απαντήσεων τις οποίες η έκθεση οφείλει να 
δώσει, έστω και εν μέρει.

Η ανάπτυξη της κοινοβουλευτικής δημοκρατίας. Μέρος της απάντησης έγκειται στην 
ανάπτυξη μιας κοινοβουλευτικής δημοκρατίας. Πολλές χώρες που βρίσκονται σε 
δημοκρατική μετάβαση δεν έχουν κουλτούρα πολιτικού πλουραλισμού, με αποτέλεσμα να
αναρωτιούνται: Με ποιο τρόπο μπορούμε να συντάξουμε ένα Σύνταγμα, ένα νόμο για τα 
πολιτικά κόμματα, ένα νόμο για τις εκλογές; Με ποιο τρόπο μπορούμε να επιτύχουμε το 
σαφή διαχωρισμό των εξουσιών και το δημοκρατικό έλεγχο του στρατού, παράγοντα 
σταθερότητας αλλά και παράγοντα κινδύνου όταν δεν υπόκειται σε δημοκρατικό έλεγχο; Με 
ποιο τρόπο μπορεί να λειτουργήσει ένα Κοινοβούλιο, πώς να καταρτίσουμε τους βουλευτές, 
και ιδίως τις γυναίκες; Με ποιο τρόπο μπορούμε να στηρίξουμε μια κοινοβουλευτική 
δημοκρατία μέσω του κοινωνικού διαλόγου, από κοινού με τα συνδικάτα, τις ΜΚΟ, τους 
διαφορετικούς φορείς της κοινωνίας των πολιτών; Η Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης σκοπεύει 
να προωθήσει ένα πρόγραμμα σχετικά με το θέμα αυτό, για το οποίο επιχαίρουμε, ωστόσο το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρέπει να συνεργαστεί με την Υπηρεσία προς αυτή την κατεύθυνση:
η εμπειρία του στον τομέα καθιστά το Κοινοβούλιο απαραίτητο. Η εντολή της «Ομάδας 
Εκλογών» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου μπορεί να διευρυνθεί με τρόπο ώστε να γίνει 
«Ομάδα στήριξης στην κοινοβουλευτική δημοκρατία» υπό την προϋπόθεση ότι η 
καθοδήγησή της θα επεκταθεί στην υποεπιτροπή ΔΑ, κάτι που δεν ισχύει σήμερα. Επιπλέον, 
οι κοινοβουλευτικές αντιπροσωπείες στους κόλπους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου πρέπει 
αφενός να διαδραματίσουν αυξημένο ρόλο δεδομένου ότι η αλλαγή του προτύπου πρέπει να 
είναι σαφής και ο δημοκρατικός στόχος δηλωμένος, και αφετέρου να αντισταθούν στην 
πάντοτε υφέρπουσα χειραγώγηση των κυβερνήσεων που επιδιώκουν να τις χρησιμοποιούν ως 
ομάδες πίεσης. Όσον αφορά τις κοινές κοινοβουλευτικές συνελεύσεις, αυτές διανύουν ακόμη 
τη φάση της πρώτης νεότητάς τους, ωστόσο θα μπορούσαν να αναλάβουν ένα ρόλο πολύ πιο 
ουσιαστικό εφόσον οι εκθέσεις και οι γνωμοδοτήσεις που εκπονούν – και που είναι καρπός 
ενός έντονου διαλόγου- φθάνουν στα αντίστοιχα κοινοβούλια. Επί του παρόντος δεν 
συμβαίνει κάτι τέτοιο. Έχει έρθει ή όχι η ώρα για τη δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού
Ινστιτούτου για τη Δημοκρατία στα πρότυπα του αμερικανικού κληροδοτήματος για τη 
δημοκρατία (American Endowment for Democracy); Ορισμένοι πιστεύουν πως ναι, ωστόσο 
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εγώ προσωπικά θα δίσταζα να δημιουργήσω νέα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα σε αυτό το 
στάδιο όπου οι σκέψεις και οι προβληματισμοί βρίσκονται ακόμη εν τη γενέσει τους. 
Πάντως, το θέμα αυτό επιδέχεται συζήτηση.

Η ΕΕ πρέπει να θέσει στόχους και να εξασφαλίσει τα μέσα για την ανάπτυξη της 
κοινοβουλευτικής δημοκρατίας στις χώρες που βρίσκονται σε μετάβαση, ιδίως σε όσες 
πραγματοποιήθηκαν αποστολές εκλογικών παρατηρητών. Ο ρόλος των κοινοβουλευτικών
αντιπροσωπειών, της ομάδας συντονισμού των εκλογών του ΕΚ - με διευρυμένες
αρμοδιότητες - και των κοινών συνελεύσεων πρέπει να ενισχυθεί.

Πριν από κάθε αποστολή εκλογικών παρατηρητών, η ΕΕ πρέπει να αναλύει το πολιτικό 
σχέδιο στο οποίο αυτή εμπλέκεται. Δύο χρόνια μετά από κάθε αποστολή, η ΕΕ πρέπει να 
κάνει απολογισμό της προόδου που έχει επιτευχθεί σε επίπεδο δημοκρατίας, καθώς και των 
πτυχών που εξακολουθούν να προκαλούν ανησυχία, κατά την ετήσια παρουσίαση για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα από την Ύπατη Εκπρόσωπο στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Υποστήριξη των κοινωνικών δυναμικών Εάν το πολιτικό πλαίσιο είναι ο σκελετός της 
δημοκρατίας, τα κοινωνικά δίκτυα που διαπερνούν μια χώρα είναι το μυϊκό σύστημα και η 
σάρκα της. Με λίγα λόγια η ίδια η ζωή. Η στήριξη που παρέχει η Ευρώπη στην κοινωνία των 
πολιτών- συνδικάτα, αλληλασφαλιστικές ενώσεις, ενώσεις γυναικών, νέων, κινήματα 
αγροτών, ΜΚΟ, κοινωνικά δίκτυα τύπου Facebook, ακτιβιστές ανθρωπίνων δικαιωμάτων -
πρέπει να ενισχυθεί, να αναζωογονηθεί. Είναι σημαντικό να επιτρέψουμε σε αυτά τα δίκτυα 
να οργανωθούν, να επικοινωνούν με επαρκή μέσα. Ωστόσο, για να εντοπιστούν, επιβάλλεται 
καλή γνώση του πεδίου: η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει σήμερα ένα σημαντικό πλεονέκτημα, 
την αποκέντρωση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης. Ομοίως, πρέπει να δοθεί 
έμφαση, μεγαλύτερη σε σχέση με το παρελθόν, στην ελευθερία των μέσων ενημέρωσης, στην 
προστασία τους και γενικά στα κοινωνικά, πολιτιστικά και πολιτικά δικαιώματα.

Συνεπώς, η ΕΕ πρέπει να ενισχύσει, στο πλαίσιο διαφορετικών προγραμμάτων, τη στήριξη 
στην κοινωνία των πολιτών, στις κοινωνικές δυναμικές – συνδικάτα, αλληλασφαλιστικές 
ενώσεις, δίκτυα γυναικών, νέων - και στην κινητικότητά τους. Επίσης, πρέπει να ενισχύσει 
τις δράσεις που στοχεύουν στον περιορισμό του αποκλεισμού από το ψηφιακό περιβάλλον -
εγκατάσταση και χρήση Διαδικτύου - στην προώθηση της έκφρασης των ανεξάρτητων 
μέσων, και στην προστασία των δημοσιογράφων και των υπερασπιστών των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων.

Συμπεράσματα. Αυτό που προτείνει η παρούσα έκθεση είναι μια εκ βάθρων αλλαγή του 
τρόπου με τον οποίο προσεγγίζουμε την προαγωγή της δημοκρατίας ούτως ώστε οι αξίες, η 
συνοχή και μια πραγματική κουλτούρα των αποτελεσμάτων να βρεθούν και πάλι στο 
επίκεντρο του εγχειρήματος. Αυτό προϋποθέτει μια αλλαγή του πολιτικού προτύπου, ένα 
δόγμα χωρίς αποκλεισμούς και πιο συνεκτικό που θα εμπερικλείει τα διαφορετικά πεδία των 
εξωτερικών πολιτικών, ένα κεντρικό ρόλο του Κοινοβουλίου όσον αφορά την 
παρακολούθηση αυτής της συνοχής, και αξιολογήσεις των διαφόρων μέσων βάσει των 
αποτελεσμάτων τους (και όχι μόνο της λειτουργίας τους). Εξίσου σημαντική είναι η 
προτεραιότητα που πρέπει να δοθεί στην κοινωνία των πολιτών: οι κυβερνήσεις φεύγουν 
αλλά οι λαοί μένουν. Τέλος, η έκθεση θα διατυπώσει συστάσεις, αποφεύγοντας να 
αναπαραγάγει τις συστάσεις που ήδη περιλαμβάνονται σε άλλες εκθέσεις σχετικές με το ίδιο 
θέμα: με την αύξηση των μέσων, των υφιστάμενων οργάνων, ή ακόμη με την κατάλληλη 
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προσαρμογή μιας τεχνικο-θεσμικής προσέγγισης δεν θα επιτύχουμε την πρόοδο της 
δημοκρατίας. Αυτό που χρειάζεται είναι να την τοποθετήσουμε πραγματικά στο επίκεντρο
των πολιτικών μας.


