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AISKINAMOIJI DALIS

PraneSimo tikslai. Siekdama paZangos Zmogaus teisiy ir demokratijos rémimo srltyje ES
skelbé daugiau pranesimy, atliko daugiau audity, dazniau vertino ES priemones'. Siuo
praneSimu nesiekiama pakartoti minéty paneSimy nuostaty ir papildyti jau ir taip iSkalbinga
retorikq demokratijos bei zmogaus teisiy tema. Konkretus pranesimo tikslas — uztikrinti, kad
buty iSvengta vertinimo klaidy, dviguby standarty ir nenuoseklumo, dé¢l kuriy Europos
pozicija demokratijos klausimais silpnégja, ir, taikant stebésenos bei kontrolés mechanizmus,
itvirtinti Parlamento vaidmeni, kuris dél Lisabonos sutartimi suteikty naujy igaliojimy
padidéjo. AS aptarsiu tris klausimus: biting veiksmy modelio pakeitima, politinés plotmeés
gilinima ir galiausiai socialiniy poky¢iy skatinima.

Veiksmy modelio pakeitimas. Zmogaus teisés turi buti pagrindinis Europos Sajungos
politikos sri¢iy — ir iSorés, ir vidaus — aspektas. O Siy politikos sri¢iy nuoseklumas yra
svarbiausias sekmingo ju igyvendinimo veiksnys. Taciau pastaruoju metu araby $alis sukrétus
revoliucijoms kyla klausimas: ar mes, europieciai, visada rinkomés demokratija? Ar ne per
daznai siekéme regiony stabilumo ir energetinio saugumo net remdami policinius ir
akivaizdziai korumpuotus reZimus? Ar europieciy interesy nebltume patenking geriau, visy
pirma kontroliuodami migracijos srautus? Nors Siose Salyse ekonomika vystési, gauta nauda
padalyta neteisingai. Diktatoriy sukaupti didziuliai turtai rodo, kokiu stambiu mastu
grobstytos valstybés 1éSos. Mes visada zinojome apie $i grobstyma, taip pat ir apie politinius
kalinius, kankinimus, Zudomus Zmogaus teisiy gynéjus, mokesciy rojaus $alis, suklastotus ar
nerengiamus rinkimus. Stabilumas, kuriam mes, europieciai, teikéme pirmenybg, néra
demokratija. IS araby pavasario galima pasimokyti vieno dalyko — visuotinio demokratijos
siekio. IS tikryjy tai ne pamoka, tai priminimas: dekolonizacijos, Berlyno sienos sugriovimas
ir tiek daug kity revoliucijy tur¢jo likti europie€iy atmintyje lyg ikaitinta geleZimi {spaustas
zenklas, bet mus nuolat kankina amnezija.

Jeigu 1§ tikryju norime remti demokratija, o a$ tvirtinu, kad iki Siol to nedaréme, turime
pakeisti poziiiri ir pasirinkti nauja veiksmy modeli. Stabilumo modelis turi buti pakeistas
demokratijos modeliu. O politikos sri¢iy painumas, net dvigubi standartai — nuoseklumu. Keli
pavyzdziai atskleidZia musy trukumus ir rodo, kad biitina uztikrinti didesni nuosekluma.

— Vystymasis ir migracijos srautai. Taikant stabilumo modelj ES sprendimu kontroliuojami
nelegaliy imigranty srautai (Si uzduotis pavesta pasienio policijai), ir ES tuo tikslu
nedvejodama sudaré sajunga net su diktatoriSkais rezimais. Pavyzdziui, dél susitarimo
derétasi su Libija, o derybos iSaldytos d¢l ivykiy Sioje Salyje. Be prekybos klausimo (Libija —
ketvirta pagal dydi naftos tiekéja Europai), taip pat derétasi migracijos klausimu. Europos
Sajunga praS¢ Libijos sulaikyti ir net kontroliuoti asmenis, galinius tapti nelegaliais
imigrantais, taip pat ir asmenis, tranzitu vykstancius i§ Afrikos Saliy, esanciy i pietus nuo

! Bendras Komisijos ir Tarybos generalinio sekretoriato dokumentas dél demokratijos stiprinimo ES igorés
santykiuose SEC(2009)1095 galutinis; 2009 m. spalio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél demokratijos
stiprinimo ES iSorés santykiuose P7_TA-PROV(2009)0056; 2011 m. kovo 8 d. Briuselyje vykusios apskritojo
stalo diskusijos dél demokratijos rémimo ES iSorés santykiuose, COM(2011)200 galutinis.
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Sacharos. Ji tai daré nepaisydama visy ispéjimo signaly, perduoty humanitariniy NVO? ir
Europos Parlamento’, nes nebuvo jokiu abejoniy dél rezimo ir jo vadovo Ziaurumo. Siekiant
riboti nelegalia imigracija vienintelé alternatyva policiniam reZimui — i§ tikryju vykdoma
vystymosi politika. Ji turi apimti gyventojams naudinga ekonomikos atgaivinima, veiksminga
kova su mokes¢iy rojaus 3alimis, kurios Zlugdo $ias 3alis®, ir pagalba, skiriama dél finansy
krizés ir klimato kaitos poveikio. Svarbiausias Sios vystymosi politikos aspektas — kasdienis
zmoniy gyvenimas ir uzimtumas. Si politika taip pat turi bati vykdoma atsizvelgiant i bendra
Europos imigracijos politika ir Europos solidaruma pabégéliy ir prieglobscio praSytoju
atzvilgiu. Bitent tokiomis salygomis galima iSvengti policiniy represijy ir panaikinti
apgailéting Europos, kaip tvirtoveés, jvaizdj.

— Asociacijos susitarimuose nustatytos Zzmogaus teisiy salygos ir dvigubi standartai. [ {vairius
partnerystés susitarimus jtrauktos Zmogaus teisiy salygos per daZznai pazeidziamos. UZ Siy
salygu pazeidima baudziama tik iSimties tvarka, ir pasirenkant sankcijas nuolat taikomi
dvigubi standartai. KeiCiant Sia praktika turi biiti keliami klausimai, susij¢ su susitarimy
turiniu, ju stebésena ir demokratijos bei Zmogaus teisiy srityje pasiekty rezultaty kontrole. Iki
Siol Parlamentas paliekamas nuoSalyje, iSskyrus atvejus, kai jis turi duoti sutikima. Jis net
nedalyvauja Asociacijos tarybos, nagrin¢janc¢ios kaimynystés politikos susitarimy klausimus,
posédziuose. Tod¢l Parlamentas nustebo 2011 m. lapkri¢io mén. suZinojgs, kad ES ir Izraelio
santykiai labai sustiprinti nenumatant atsakomuyjy ipareigojimuy. Sie santykiai sustiprinti net ir
ES smerkiant smurta, pavyzdZiui, neteiséty gyvenvieciy statyba, Ryty Jeruzalés kolonizavima,
Gazos Ruozo blokada, ir visiems dar atsimenant zmogiskaja drama vykdant operacija
,Lydytas Svinas®, taip pat humanitaring pagalba plukdziusios flotilés uzpuolima.

— Ar prekybos susitarimai gali buti priemoné veiksmams imtis? Taciau pagal Lisabonos
sutart] Parlamentas, ypa¢ Tarptautinés prekybos komitetas (INTA), dél busimy prekybos
susitarimy turés pateikti savo nuomong. Tai sudétingas sprendimas, kuris turi biiti
grindZiamas naujomis taisyklémis ir vertinimo mechanizmu, { kurj itraukiamas Parlamentas.
Imkime Kolumbija kaip pavyzdi. Ar ES ir Kolumbijos prekybos santykius reikia dar labiau
gilinti, kai Sioje Salyje aktyviy profesiniy sajungy nariy Zmogzudystés, nors jy ir maziau,
tebéra liidna tikrove? Taciau ka tuomet daryti? Gauti Kolumbijos garantijy? Kas gali
uztikrinti, kad pasiraSius susitarima pazadai bus tesimi? Kokj parlamentinés kontrolés
mechanizma reikia idiegti? Be to, ar nepavojinga izoliuoti Salj, net jeigu ji netobulai laikosi
zmogaus teisiy? Keliuose praneSimuose, dél kuriy 2010 m. balsuota Tarptautinés prekybos
komitete, sifiloma pradéti svarstymus. Siuose pranes§imuose keliamas klausimas dél
parlamentinés kontrolés mechanizmo idiegimo tikrinant, kaip atitinkama S$alis laikosi
prisiimty jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje’. Siuo klausimu dar néra tvirtos nuomonés, bet
Lisabonos sutartimi atveriamas kelias taikyti nauja metoda, pagal kurj bty siekiama prekybos
susitarimais pasinaudoti kaip priemone pazangai siekti socialiniy, pilietiniy ir politiniy teisiy
srityje. Pagal $ig sutarti Parlamentas taip pat stebéty demokrating pazanga. Jis turéty uztikrinti
nuoseklius visy komitety, dalyvaujan¢iy remiant demokratija uz ES riby, — Vystymosi

2009 m. rugséjo 21 d. NVO Human Rights Watch ataskaita ,,Pushed Back, Pushed Around*.

? Pranesimas, pateiktas su pasitilymu dél Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai dél vykstanéiy deryby dél
ES ir Libijos pagrindy susitarimo (2010/2268(INI)).

* Prane§imas dél mokeséiy ir vystymosi. Bendradarbiavimas su besivystan¢iomis $alimis skatinant gera
mokesciy srities valdyma (2010/2101(INI)).

> Pranesimas dél imoniy socialinés atsakomybés tarptautiniuose prekybos susitarimuose

(2009/2201(IND))
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komiteto (DEVE), Tarptautinés prekybos komiteto (INTA), Uzsienio reikaly komiteto
(AFET) ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto (LIBE) — veiksmus. Jis
turéty rasti naujovisky biidy politikos sritims vertinti atsizvelgiant i iy politikos sri¢iy poveiki
ir rezultatus.

Taigi Europos Sajunga turi pakeisti veiksmy modelj, susijusi su demokratija ir Zmogaus teisiy
bei demokratijos rySiu, ir uZtikrinti didesni nuosekluma trimis lygmenimis: vertybiy ir
demokratinés praktikos, vidaus bei iSorés politikos ir institucijy nuoseklumo. Europos
Parlamente butina uZztikrinti, kad tuomet, kai pranesime pabréZiamas su demokratija susijgs
tvairiapusis klausimas, iSskirtinis jgaliojimas rengti prane$ima bty suteiktas ne vienam, bet
keliems komitetams. Parlamentas turéty reikalauti, kad Taryba jam skirty stebétojo vieta
Asociacijos susitarimy taryboje.

Nors Europos Sajunga neturi izoliuoti Salies ekonomiskai, kad ir koks autoritarinis buty Sios
Salies rezimas, ji privalo vengti dviguby standarty, uZztikrinti, kad gyventojams i§ tikryju buty
suteikta parama bendradarbiaujant su Europos Sajunga, ir taikyti pagristas salygas. Todél
susitarimuose turi biiti nustatyti demokratiniai tikslai, pasiekty tiksly parlamentiné kontrol¢ ir
stebésena ir susitarimy galiojimo sustabdymo, net sankcijy mechanizmai (jeigu nesilaikoma
isipareigojimy), Europos Parlamentui oficialiai dalyvaujant kiekvienu i$ $iy etapy.

Politinés plotmés gilinimas. Remiant demokratija daznai iSskiriami du metodai: vystymosi
metodas ir politinis metodas®.

Vystymosi metodas, siejamas su Europos Sajunga, taikomas létai, yra struktiirinis ir apima
socialinj aspekta. Manoma, kad pagal §i metoda taikomomis socialinémis ir ekonominémis
priemonémis, kuriy tikslas — stiprinti Salies institucijas (skatinti Svietima, sveikatos prieZiiira,
galimybes apsirtipinti vandeniu, keliy infrastruktiirg ir pan.) ir kurias taikant kartu vykdomos
institucinés bei administracinés reformos (angl. capacity building), skatinama Zengti
demokratinio proceso keliu. Tai i§ esmés metodas ,,i§ apacios 1 virSu“ (angl. bottom up).

Politinis metodas siejamas su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Jo tikslas — sudaryti
politines salygas pereiti prie demokratijos (ir kartais net daryti jtaka, taip pat atsizvelgiant {
savo interesus!). Pagal §] metoda remiami peréjima prie demokratijos palaikantys politikai ir
daugiausia démesio skiriama politinéms salygoms bei pagrindiniams su jomis susijusiems
aspektams. Pirmenyb¢ teikiama svarbiausioms priemonéms, pavyzdziui, rinkimams. Taikant
$1 metoda remiami Saliy, kuriy reZimas autoritarinis, disidentai ir Zmogaus teisiy gynéjai,
nepriklausoma ziniasklaida, politinis pliuralizmas ir pan.

I$skiriant Siuos du metodus iSkreipiama tikrove: nei Europos Sajunga, nei Jungtinés Amerikos
Valstijos neapsiriboja tik vienu metodu. Be to, kiekvienas metodas turi ir teigiamy, ir
neigiamy aspekty. Taciau aiSku, kad Europa, galbtt dél politinio silpnumo, daugiau rémesi
vystymosi metodu norédama jtvirtinti savo, kaip ,,Svelnios galios* (angl. soft power), jvaizdi.
Ji sieké spontaniSkos demokratinés raidos, Salyje uztikrinus tam tikra socialini ir ekonomini
lygmenj. Siuo metu matome tokio poziiirio ribotuma: netinkamai politiskai valdant 3alis,
kuriy rezimas autoritarinis, ir nesukiirus jose teisiniy valstybiy gyventoju demokratiniai

6 Siuo klausimu r. metody isskyrima, pateikiama dokumente ,,Getting acquainted:
Setting the stage for Democracy Assistance® (http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%?20acquainted-

corr.original.pdf, p. 13).
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siekiai nuslopinti. Atsizvelgdama i §i fakta ir Lisabonos sutarti, Europos Sajunga Siuo metu
siekia stiprinti politing savo strukttiry ir priemoniy plotme. Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo priemoné — tai $io priemoniy pokycio pavyzdys. Pagal pirmaja minétos
priemoneés dali padedama demokratija ir Zmogaus teises remianc¢ioms asociacijoms, NVO ir
kitoms organizacijoms, Europos Sajungai nereikalaujant, kad biity sudarytas susitarimas su
atitinkamy $aliy vyriausybémis’; antroji priemonés dalis susijusi su pagalba rengiant
rinkimus, rinkimy stebéjimo misijomis ir misijy vykdoma vélesne priezitira, jos tikslas —
diegti demokratinj pliuralizma skatinant laisvus rinkimus. Taigi $i dalis labai politiska. Taciau
ar ji buvo tinkamai ir pakankamai politiSkai jgyvendinama, o galbiit mes kartais jautémés
padéties Seimininkais?

— Faktinis politinis projektas, susij¢s su rinkimy steb¢jimo misijomis. Nors buvo atlikti keli
rinkimy stebéjimo misiju vertinimai®, su poveikiu susije rezultatai vertinti nedaug arba
visiSkai nevertinti. Ar Salyse 1§ tikryju pasiekta demokratinés pazangos? Kaip ES §i rinkimy
aspekta plétojo igyvendindama faktini politini projekta, susijusi su atitinkama Salimi?
Rinkimy stebéjimo misijoms skiriama 25 % Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemonés biudzeto. Europoje Siuo metu yra apie 100 rinkimy stebéjimo misijuy.
Taciau stebétojams praneSus apie rinkimy klastojima Europos Sajunga ne visuomet | tai
reaguodavo, igyvendindama su atitinkama Salimi (Etiopija, Afganistanu, Ruanda ir kt.)
susijusia politika. Kiti rinkimai, pavyzdziui, 2006 m. Palestinoje vyke parlamento rinkimai,
buvo demokratiski, bet jy rezultaty tarptautiné bendruomené nepatvirtino. Tac¢iau kai 2011 m.
rinkimus Dramblio Kaulo Krante laiméjo vienas kandidatas, tapti prezidentu jam sutrukde
buvgs prezidentas, atsisakantis palikti posta. Nors ir taikomos grieztos sankcijos, buvgs
prezidentas laikosi valdzioje, ir taip kyla ziauraus pilietinio karo pavojus. Jis prieSinasi
tarptautinei bendruomenei, kuri remia teiséta laimétoja.

Taigi nors rinkimais siekiama uztikrinti politini pliuralizma, jie dar néra svarbiausias etapas
siekiant demokratijos. Ar tode¢l Europos Sajunga turi geriau pasirinkti kriterijus siysdama Sias
misijas stebéti rinkimy? Kokiais kriterijais remtis? [ Siuos klausimus, nors i dali ju, pranesime
turi biiti pateikti atsakymai.

Parlamentinés demokratijos plétojimas. Dalis atsakymo susijusi su parlamentinés
demokratijos plétojimu. Daugelyje prie demokratijos pereinanciy Saliy, neturinciy politinio
pliuralizmo patirties, keliami tokie klausimai: kaip rengti konstitucija, politiniy partijy
istatyma, rinkimy istatyma? Kaip uztikrinti aiSky valdziy atskyrima ir demokratiSkai
kontroliuoti kariuomeng, kuri yra ir stabilumo, bet ir rizikos veiksnys, jeigu nevykdoma
demokratiné jos kontrolé? Kaip uZztikrinti parlamento darba, rengti parlamento narius, ypac
moteris? Kaip remti parlamenting demokratija palaikant socialini dialoga su profesinémis
sajungomis, NVO, ivairiais pilietinés visuomenes veikejais? ISorés veiksmy tarnyba ketina
pradéti jgyvendinti programa Sia tema (tai vertintina palankiai), taciau Europos Parlamentas
Siuo klausimu turéty veikti kartu su tarnyba: tai biitina, nes Parlamentas turi patirties Sioje
srityje. Be to, Europos Parlamento Rinkimy darbo grupei suteikti jgaliojimai galéty biiti
iSplesti ir §i grupé galéty tapti Parlamentinés demokratijos rémimo darbo grupe, jeigu jai
vadovauty Zmogaus teisiy pakomitetis — §iuo metu taip néra. Europos Parlamento delegaciju
vaidmuo taip pat turi buti didesnis, jeigu bus aiSkiai pakeistas veiksmy modelis bei
patvirtintas tikslas siekti demokratijos ir jeigu delegacijos atsispirs vyriausybiy siekiams

" Taigi galima teigti, kad ES tyliai remia pilietinés visuomenés disidentus.
¥ ES rinkimy stebéjimo misijos: tikslai, praktika ir ateities uzdaviniai (2007/2217(INI)).
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pasinaudoti jomis kaip lobistine priemone (tai visuomet placiai taikoma praktika). Del
jungtiniy parlamentiniy asambléjy pasakytina, kad jos dar neseniai pradéjo savo veikla, bet ju
vaidmuo galéty buti daug svarbesnis, jeigu ju teikiami praneSimai ir nuomonés, rengiami
vykdant intensyvy dialoga, biity daugiau aptariami atitinkamuose parlamentuose. Siuo metu
taip dar néra. Ar dabar reikia steigti Europos demokratijos instituta, remiantis JAV {staigos
American Endowment for Democracy pavyzdziu? Kai kas mano, kad reikia, bet a$ nesiryz¢iau
steigti naujy ES institucijy Sivo svarstymy etapu. Bet kokiu atveju Sis klausimas turi biiti
aptariamas.

ES turi kelti tiksla plétoti parlamenting demokratija Salyse, kuriose vyksta pereinamojo
laikotarpio procesai, ypac tose Salyse, kuriose vykdytos rinkimy stebéjimo misijos, ir nustatyti
tam priemones. Bitina uZtikrinti didesni Parlamento delegacijy, EP Rinkimy koordinavimo
darbo grupés, kurios jgaliojimai turi bti iSplésti, ir jungtiniy asambléjy vaidmeni.

Prie§ vykdydama bet kokia rinkimy steb¢jimo misija ES turi nagrinéti politini projekta, kurj ji
igyvendina. Pragjus dvejiems metams po kiekvienos misijos Komisijos pirmininko
pavaduotoja-vyriausioji jgaliotin¢, kasmet Europos Parlamente aptardama Zmogaus teisiy
padéty, turés apzvelgti demokrating pazanga ir aspektus, del kuriy dar kyla problemuy.

Socialiniy poky¢iy skatinimas. Politinis aparatas yra demokratijos skeletas, o Salj jungiantys
socialiniai tinklai — demokratijos raumenys ir kiinas. Taigi — gyvenimas. Europos parama
pilietinei visuomenei (profesinéms sajungoms, savidraudos draugijoms, motery ir jaunimo
organizacijoms, aktyviy kaimo veikéju jud¢jimams, NVO, 1 Face-book panaSiems
socialiniams tinklams, Zmogaus teisiy gyné¢jams) turi biiti didinama ir atnaujinama. Labai
svarbu suteikti galimybes Siems tinklams organizuoti veikla ir palaikyti rySius tinkamomis
priemonémis. Tac¢iau nustatyti Siuos tinklus galima tik gerai susipazinus su vietove: $iuo metu
Europos Sajunga uztikrina decentralizuota Europos iSorés veiksmuy tarnybos veikla, ir tai
naudinga. Taip pat turi buti pabréziami (dar daugiau nei anksciau) Ziniasklaidos laisvées,
ziniasklaidos apsaugos ir apskritai socialiniy, kultiiriniy bei politiniy teisiy klausimai.

Taigi ES, igyvendindama jvairias programas, turi labiau remti pilieting visuomeng, socialinius
pokycius (profesines sajungas, savidraudos draugijas, motery ir jaunimo tinklus) ir Siuos
pokycius skatinanc¢iy subjekty juduma. Taciau ji taip pat turi labiau remti veiksmus, kuriais
siekiama mazinti skaitmening atskirt; (interneto diegimas ir naudojimas) ir skatinti
nepriklausomos ziniasklaidos zZodzio laisve, Zurnalisty bei Zmogaus teisiy gynéjuy apsauga.

Ivados. Siame pranedime siiiloma i§ esmés keisti ES demokratijos rémimo metoda — tai
reiskia, kad svarbiausiais projekto aspektais tampa vertybes, nuoseklumas ir faktinis rezultaty
lgyvendinimas. Turi biiti kei¢iamas politinis modelis ir taikomos integracinés nuoseklesnés
pagrindinis vaidmuo tekty Parlamentui, o ivairios priemonés biity vertinamos atsizvelgiant {
Jju rezultatus (ne tik i jy taikyma). Nereikia pamirsti ir pilietinés visuomenés didelés svarbos:
keiCiasi vyriausybes, bet ne gyventojai. Galiausiai praneSime pateikiamos rekomendacijos.
Jose nekartojamos rekomendacijos, jau pateiktos kituose praneSimuose ta pacia tema: siekti
pazangos demokratijos srityje skatinama ne didinant priemoniy ar esamy istaigy skaiciy arba
net ne tobulinant techninio ir institucinio metodo aspektus, bet demokratija jtraukiant kaip
pagrindini politikos sri¢iy aspekta.
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