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PAMATOJUMS

Zinojuma merki. Savieniba nevilcinajas vairot pazigojumus, revizijas, novertgjumus
attiectba uz tas instrumentiem, lai panaktu progresu cilvéktiesibu un demokratijas
veicinasanas joma'. Sa zinojuma mérkis nav atveidot $os pazinojumus un papildinat cildinoso
retoriku demokratijas un cilvéktiesibu joma. Ta meérkis ir skaidri noteikts — ar to vélas
izvairities no spriedumu klidam, dubultstandartiem un nesaskanotibu, kas vajina Eiropas
nostaju attieciba uz demokratiju, un ar uzraudzibas un kontroles mehanismiem palielinat
Parlamenta lomu, pamatojoties uz jaunajam kompetencém, ko tam pieskir Lisabonas ligums.
Es izstradasu tris dalas: nepiecieSama paradigmas maina, politikas pieejas uzlaboSana un
visbeidzot — socialas dinamikas atbalstiSana.

Paradigmas maina. Cilvéktiesibam jabiit Eiropas arpolitikas un iekSpolitikas centra. Un So
politikas jomu saskanotiba ir to veiksmes pamata. Tacu nesenas revoliicijas, kas satricinaja
arabu pasauli, izvirza jautajumu: vai meés, eiropiesi, esam vienmér izvél&jusies demokratiju?
Vai més neesam parak biezi tickuSies p&c regionalas stabilitates un energodrosibas, pat
atbalstot rezimus, kurus parvalda policija un kuri ir visparzinami korumpéti? Vai mes
neuzskatfjam, ka tadejadi més labak kalpojam Eiropas interesém, jo 1paSi migracijas plismu
kontroles joma? Ja Sajas valstis notika ekonomikas attistiba, tad tas labumi netika godigi
sadaliti. Diktatoru uzkratas neticami lielas bagatibas liecina par valsts 1idzeklu nelikumigas
piesavinasanas verienigumu. M@s nekad neesam ignor&jusi $adas izlaupiSanas, tapat ka més
neignor&jam politieslodzitos, spidzinasanu, cilvéktiesibu aizstavju vajasanu, nodoklu oazes,
krapSanos véleésanu laika vai véléSanu neesamibu. Stabilitate, ko mes, eiropiesi, esam
atbalstijusi, nav demokratija. Ja ir kdda maciba, ko giit no arabu atmodas, tad ta ir tiekSanas
péc demokratijas universaluma. Patiesiba ta nav maciba, bet gan atgadinajums:
dekolonizacijai, Berlines mira kriSanai un citam revoliicijam butu eiropieSiem japaliek spilgta
atmina, tacu mis arvien apdraud aizmirstiba.

Ja m@s patieS$am izdaram izveéli par demokratijas veicinaSanu, un es uzskatu, ka més to
joprojam neesam izdarfjusi, ir jamaina taktika un japiegem jauna paradigma. Demokratijas
paradigmai jaseko stabilitates paradigmai. Un miisu politikas saskanotibai — to sajukumam
vai pat to dubultstandartiem. Dazi pieméri liecina par miisu neveiksmém un nosaka lielaku
saskanotibu par absoliitu nepiecieSamibu.

- Attisttba un migracijas plismas. Stabilitates paradigma ES ir izvélgjusies kontrolet
nelegalas migracijas pliismas, izmantojot robeZpoliciju, un §im mérkim ES nav vilcinajusies
veidot sadarbibu ar reZimiem, pat ja tie ir diktatoriski reZimi. Par vienigo pieméru nemsim
noligumu, par kuru notika sarunas ar Libiju un kur§ nesen tika apturlts saistiba ar
notikumiem. Lidzas tirdzniecibas sadalai (Libija ir ceturta lielaka naftas piegadataja Eiropai)
sarunas notika arl par migracijas sadalu. Eiropas Savieniba prasija Libijai ierobezot vai pat

! Komisijas/Padomes Generalsekretariata kopigais dokuments par demokratijas veidosanu ES argjo attiecibu
joma SEC(2009)1095 galiga redakcija; Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. oktobra rezoliicija par demokratijas
veidoSanu ES argjo attiecibu joma P7_TA-PROV(2009)0056; apala galda diskusijas par demokratijas atbalstu
ES argjo attiecibu joma; Brisele 2011. gada 8. marta COM(2011)200 GALIGA REDAKCIJA.
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aizraidit iesp&jamos nelegalos imigrantus, tostarp tos, kuri celo tranzita no Subsaharas
Afrikas. Tas darits, neievérojot humanas jomas NVO® un Eiropas Parlamenta’ bridinajuma
signalus, jo nebija nekadu Saubu par reZima un ta vaditaja nezeéligumu. Tafu vieniga
alternativa policijas rezimam, lai ierobezotu nelegalo imigraciju, ir 1sta attistibas politika. Taja
jaietver ekonomikas atveselo$ana iedzivotaju laba, efektiva cina pret nodoklu oazém, kas
grauj §7s valstis®, un palidziba saistiba ar finandu krizes un klimata parmaigu radito ietekmi.
Sis attistibas politikas centra ir cilvéku ikdienas dzive un nodarbinatiba. Ta ir arT japapildina
ar Eiropas kop&u imigracijas politiku un Eiropas solidaritati b&gliem un patvéruma
mekletajiem. Pamatojoties uz Siem nosacijumiem, var iztikt bez policijas represijam un mainit
liktenigo ,,Eiropas cietokSna” telu.

- Asociacijas noligumu cilvektiesibu klauzula un dubultstandarti. Dazadi partnerattiecibu
noligumi ietver savstarp&jas atbilstibas saistibas cilvéktiesibu joma, kuras parak biezi tiek
noniecinatas. Tikai izpémuma gadijumos par S§is klauzulas parkapSanu tiek noteiktas
sankcijas, un So sankciju selektivitate atklaj pastavigus dubultstandartus. Lai mainitu $adu
praksi, ir japéta noligumu saturs, to parraudziba un to rezultatu kontrole, kas iegiti
demokratijas un cilvéktiesibu joma. Lidz §im Parlaments ir bijis arpus loka, iznemot
gadijumus, kad tam jasniedz piekriSana. Tas pat nepiedalas Asociacijas padomes sanaksmes
par kaimipattiecibu politikas noligumiem. Tade] Parlaments 2011. gada februari ar
parsteigumu uzzinaja par ES un Izraglas attiecibu bitisku pastiprinaSanu bez atlidzibas. Un tas
darits, pat neraugoties uz to, ka ES pazinoja par parkapumiem, piemeram, nelegalam
kolonijam, Austrumjeruzalemes kolonizaciju un Gazas blokadi, un pat par spiti tam, ka
joprojam spilgti atceramies gan operacijas ,Lietais svins” humano dramu, gan uzbrukumu
humanas palidzibas flotilei.

- Tirdzniecibas noligumi — iesp&jams katalizators? Tomeér turpmako tirdzniecibas noligumu
joma saskana ar Lisabonas ligumu Parlamentam, it Ipasi INTA komitejai, jasniedz savs
atzinums. Tas ir komplekss l@émums, kam jabalstas uz jaunu doktrinu un noveértéSanas
mehanismu, kura ietverts Parlaments. Par pieméru nemsim Kolumbiju. Vai ir arvien jastiprina
miisu tirdzniecibas attiecibas, neraugoties uz to, ka Saja valsti arodbiedribu parstavju
slepkavibas, kaut arT to skaits samazinas, joprojam ir skumja realitate? Tomer, ka rikoties?
Iegtit Kolumbijas garantijas? Kas var garantet, ka péc noliguma parakstiSanas solfjumi tiks
pilditi? Kadu parlamentaras uzraudzibas mehanismu ieviest? Turklat, vai nav bistami noskirt
valsti pat, ja taja ir trukumi cilveéktiesibu joma? Zinojumu kopums, par kuru balsoja
2010. gada INTA komiteja, rosina uzsakt debates. Sajos zinojumos ierosinats ieviest
parlamentaras uzraudzibas mehanismu attieciba uz to, ka attieciga valsts pilda saistibas
cilvektiesibu joma’. V&l nav skaidrs, ta¢u Lisabonas ligums rada iesp&ju jaunai pieejai, kuras
meérkis bitu padarit tirdzniecibas noligumus par progresa katalizatoriem socialo, civilo un
politikas tiesibu joma. Ta ar1 padaritu Parlamentu par demokratiska progresa uzraugu. Tam
janodroSina saskanotiba starp DEVE, INTA, AFET un LIBE — komitejam, kuras piedalas
demokratijas veicinasana arpus ES robezam. Ta zina ir rast inovativus veidus, lai Savienibas

* Organizacijas Human Rights Watch 2009. gada 21. septembra zinojums ,,Pushed Back, Pushed Around’

3 Zinojums ar priekslikumu Eiropas Parlamenta ieteikumam Padomei par pasreiz&jam sarunam par ES un Libijas
pamatnoligumu (2010/2268(INI))

* Zinojums par nodokliem un atfistbu — sadarbiba ar jaunattistibas valstim, lai veicinatu labu parvaldibu
nodoklu lietas (2010/2101(INI))

> Zinojums par uznémumu socialo atbildibu starptautiskos tirdzniecibas noligumos

(2009/2201(IND))
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politikas jomas tiktu novertétas, pamatojoties uz to ietekmi un 1stenojot uz rezultatiem balstitu
kultiiru.

Rezumgéjot, ES jamaina paradigma attieciba uz demokratiju un cilvéktiesibu un demokratijas
saskares joma janodroSina labaka saskanotiba tris limenos: starp demokratijas vertibam un
praksi, arpolitiku un iekSpolitiku un starp iestadém. Eiropas Parlamenta biitu nepiecieSams
panakt, ka gadijjuma, ja zipojuma uzmaniba pieversta parnozaru jautajumam un tiek skarta
demokratijas joma, jautajums vairs neblitu vienas komitejas ekskluziva kompetencg, bet gan
vairaku komiteju kompetencé. Parlamentam japrasa Padomei tam nodroSinat noverotaja vietu
Asociacijas noligumu padomé.

Ta ka Eiropas Savienibai ir pienakums ekonomiski neizolét valstis arT tad, ja tas ir autoritara
reZima valstis, tai obligati jaizvairas no dubultstandartiem; janodroSina, ka iedzivotaji giist
realu labumu no sadarbibas ar ES; un japaredz sapratiga savstarp&ja atbilstiba. Tadel
noligumos janosaka demokratiski meérki, sasniegto meérku parlamentara uzraudziba un
parraudziba un apturéSanas mehanismi vai pat sankcijas par saistibu neievérosanu, paredzot
Eiropas Parlamentam formalu lomu katra no Siem posmiem.

Politiskas dimensijas uzlaboSana. Biezi tiek izSkirtas divas pieejas demokratijas
veicinadanas joma: attistibas pieeja un politiska pieeja’.

Pirma pieeja, kas saistita ar Eiropas Savienibu, ir 1€na, strukturala un ietver socialo dimensiju.
Taja tiek uzskatits, ka socialekonomiskie pasakumi valsts struktiiras nostiprinaSanai
(izglitibas, veselibas, piekluves tdenim, celu infrastruktiru u.c. veicinasana) kopa ar
institucionalo reformu un administrativo reformu (spgjas veidoSanas) papildpasakumiem
veicina demokratijas raSanos. Ta biitiba ir augSupéja (bottom up) pieeja.

Otra — politiska — pieeja ir saistita ar Amerikas Savienotajam Valstim. Tas meérkis ir radit
demokratiskas parejas politiskos nosacijumus (vai pat dazkart to ietekmét atkariba no pasu
interesém!). Ta atbalsta parejas politiskos parstavjus un uzsver politiskos nosacijumus un
iz8kiroSos brizus, kas ar tiem saistiti. Pieeja prioritate tiek pieskirta galvenajiem pasakumiem,
pieméram, vélesanam. ST pieeja atbalsta disidentus un cilvéktiesibu aizstavjus autoritarajos
reZimos, neatkarigos plassazinas Iidzeklus, politikas pluralismu u. c.

Sis divdalijums ir grotesks — nedz Eiropas Savieniba, nedz Amerikas Savienotas Valstis
neaprobeZojas tikai ar vienu pieeju. Turklat katrai no tam ir savas stipras un vajas puses. Tacu
ir skaidrs, ka Eiropa, iesp&jams, politiska vajuma del vairak balstds uz pirmo pieeju, lai
apliecinatu savu ka diplomatiska speka (soft power) telu. Ta sava zipa ir pienémusi, ka
demokratiska dinamika rodas spontani, tiklidz valsti ir sasniegts noteikts socialekonomiskais
Iimenis. Tagad mes nosakam 81 redz&uma robeZzas — labas parvaldibas un tiesiskuma
neesamiba autoritara reZima valstls joprojam apspiez tautas demokratiskos centienus.
Pamatojoties uz So atzigu un Lisabonas ligumu, Eiropas Savieniba paSreiz tiecas nostiprinat
politisko dimensiju gan tas struktiras, gan instrumentos. Eiropas demokratijas un
cilvektiesibu instruments (EDCI) ir piemérs Sai instrumentu attistibai. Ta pirmais meérkis
ietver palidzibas sniegSanu asociacijam, NVO u. c. struktiiram, kuras veicina demokratiju un

6 Saja sakara sk. noskirumu, kas atkartots publikacija ,,Getting acquainted: Setting the stage for Democracy Assistance”
http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%?20acquainted-corr.original.pdf, 13.Ipp.

PE462.565v01-00 4/6 DT\862078LV.doc



cilvektiesibas, Eiropas Savienibai neprasot noligumu ar attiecigo valstu valdibam’; ta otrais
meérkis attiecas uz palidzibu véléSanu joma, véléSanu noveéroSanas misijam un turpmakiem
pasakumiem un paredz izveidot demokratisko pluralismu, rikojot brivas véleéSanas. Tadgjadi
tas ir Joti politisks merkis. Bet, vai jautajums ir aplikots pietiekami politiski vai arT mes
dazkart esam sp€l&jusi burvja maceklus?

- 1sts politisks projekts aiz veéleSanu noveroSanas misijam. Kaut arl ir daudz véleSanu
novéro$anas misiju novértgjumu®, tikai dazi ir par rezultatiem ietekmes zina. Vai $ajas valstis
ir bijis Ists progress cela uz demokratiju? Ka ES ir paildzinajusi So v€léSanu bridi ar Istu
politisku projektu attieciba uz valstim? NoveroSanas misijam paredzeti 25 % EDCI
budZeta. Lidz $im Eiropa ir veikusi gandriz 100 véléSanu noveéroSanas misijas. Tacu Eiropas
Savieniba tas politika attieciba uz attiecigajam valstim (Etiopiju, Afganistanu, Ruandu u. c.)
joprojam nav reaggjusi saistiba ar krapsanas gadijumiem véléSanu laika, par kuriem zinoja
noverotaji. Citas veléSanas, piemeram, 2006. gada Palestina notikusas likumdevéja véleSanas
norisindjas demokratiski, tacu to rezultatus starptautiska sabiedriba neatzina par likumigiem.
Savukart, péc tam, kad 2011. gada Kotdivuara notikuSajas vé€léSanas vara tiek nodota
uzvar&juSajam kandidatam, vina iecelSanu amata kaveé bijusais prezidents, kur§ atsakas atstat
amatu. Neraugoties uz smagam sankcijam, bijuSais prezidents cenSas paturét varu, radot
asinaina pilsonu kara draudus. Vig$ nepaklaujas starptautiskajai sabiedribai, kura atbalsta
likumigo velesanu uzvarétaju.

Tas nozimé, ka v€lesanas ir méginajums cela uz politikas pluralismu, tacu ne vél izskiroSais
solis uz demokratiju. Vai tadel Eiropas Savienibai jabiit selektivakai attieciba uz kritérijiem
$adu misiju nositiSanai? Péc kadiem kriterijiem? Tik daudzi jautajumi ir pelnijusi atbildes,
kuras jasniedz zinojuma, pat ja tikai dalgji.

Parlamentaras demokratijas attistiba. Viena atbildes dala giistama parlamentaras demokratijas
attistiba. Vairakas valstis, kuras notiek pareja uz demokratiju, nav politikas pluralisma
kulttras, un tas izvirza jautajumus. Ka izstradat konstiticiju, politisko partiju likumu,
vélesanu likumu? Ka nodroSinat skaidru varas dalijumu un armijas demokratisku kontroli, kas
vienlaikus ir stabilitates faktors un arT riska faktors, ja armija nav paklauta demokratiskai
kontrolei? Ka panakt parlamenta darbibu un apmacit deputatus, jo 1pasi sievietes? Ka atbalstit
parlamentaro demokratiju ar socialo dialogu, arodbiedribam, NVO, dazadiem pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem? Argjas darbibas dienests plano uzsakt programmu par $o tematu, kas
ir atzinigi veért€jams solis, tau Eiropas Parlamentam $aja sakariba buitu jastrada sinergija ar
to — Parlamenta pieredze $aja joma tam pieSkir butisku nozimi. Eiropas Parlamenta
,»Velesanu grupas” pilnvaras tade] varétu tikt paplasinatas, tai klustot par ,,Parlamentaras
demokratijas atbalsta grupu”, ar nosacijumu, ka tas vadiba tiek paplaSinata, ietverot
Cilvektiesibu apakSkomiteju, ka tas nav paSreiz. Ar1 Eiropas Parlamenta parlamentarajam
delegacijam jabuit lielakai lomai, ciktal paradigmas maina ir skaidra un ir atbalstits
demokratijas mérkis un ciktal tas pretojas valdibu zemiskajam manipulacijam, kuras mégina
tas izmantot ka agitatorus. Apvienotas parlamentaras asamblejas joprojam ir jaunattistibas
stadija, tacu tam varétu bt izSkiroSaka loma, ja to sagatavotie zinojumi un atzinumi, kas
tapusi intensivu dialogu rezultata, tiktu vairak izplatiti attiecigajos parlamentos. Paslaik ta
nav. Vai tagad ir jarada Eiropas Institiits demokratijai péc fonda American Endowment for
Democracy parauga? Dazi ta uzskata, tacu es personigi atturétos veidot jaunas Eiropas

7 Tadgjadi var apgalvot, ka ES slepeni atbalsta pilsoniskas sabiedribas disidentus
¥ Par ES vélesanu novérosanas misijam: mérki, prakse un uzdevumi nakotng (2007/2217(INI))
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iestades $aja misu pardomu attistibas posma. Jebkura gadijuma tas ir apsprieZams jautajums.

Eiropas Savienibai janosaka mérkis un lidzekli parlamentaras demokratijas attistiSanai valstis,
kuras notiek pareja uz demokratiju, un jo ipasi tajas, kuras darbojusas veéleéSanu noveroSanas
misijas. Biis nepiecieSams palielinat lomu parlamentarajam delegaciju, koordinaciju grupai
EP vélesanu jautajumos, nosakot plasakas kompetences, un apvienotajam asamblejam.

Pirms visam véléSanu noveéroSanas misijam ES jaanaliz€ politiskais projekts, uz kuru ta
piesakas. Divus gadus péc misijas tai ikgad@a augstas parstaves zinojuma Eiropas
Parlamentam par cilvéktiesibam jasniedz parskats par demokratisko progresu un aspektiem,
kuri joprojam rada problémas.

Socialas dinamikas atbalstiSana. Ja politiska iekarta ir demokratijas skelets, tad socialie
tikli, kas aptver valsti, ir tas muskuli un miesa. Dziviba kopuma. Ir janostiprina, jaatdzivina
Eiropas atbalsts pilsoniskajai sabiedribai — arodbiedribam, kopigam sabiedribam, sievieSu un
jaunieSu biedribam, zemnieku kustibam, NVO, Facebook tipa socialajiem tikliem,
cilvektiesibu aktivistiem. Bitiski ir laut Siem tikliem organizéties un komunicét, izmantojot
pienacigus instrumentus. Tacu tos var identificét, tikai pamatojoties uz labam zinasanam par
teritoriju — Eiropas Savieniba tagad giist labumu no Eiropas Argjas darbibas dienesta
decentralizacijas, un tas ir biitisks ieguvums. Tapat ar1 spécigaks uzsvars neka agrak jaliek uz
plassazinas 1idzeklu neatkaribu, to aizsardzibu un visparigi uz socialajam, kultiras un
politikas tiestbam.

Eiropas Savienibai ir janostiprina dazadas programmas atbalsts pilsoniskajai sabiedribai un
socialajai dinamikai — arodbiedribam, kopigam sabiedribam, sievieSu un jaunieSu tikliem un
mobilitatei. TaCu ir arT jarikojas, lai mazinatu digitalo plaisu (interneta ierikoSana un
izmantoSana), lai veicinatu neatkarigu plaSsazinas lidzeklu varda brivibu un zurnalistu un
cilvektiesibu aizstavju aizsardzibu.

Secinajumi. Saja zinojuma ierosinats pamatigi mainit miisu pieeju demokratijas veicinasana,
kas projekta centra vienlaikus nostada vértibas, saskanotibu un uz rezultatiem balstitu kulttru.
Tam nepiecieSama politiskas paradigmas maina, ietveroSa un saskanotaka doktrina, kas
apvieno dazadas arpolitikas jomas, Parlamenta centrala loma §is saskanotibas parraudziba un
dazadu instrumentu noveértéSana, pamatojoties uz to rezultatiem (un nevis tikai uz to darbibu).
Nevar aizmirst pilsoniskas sabiedribas parakumu — valdibas nak un iet, bet cilveki paliek.
Visbeidzot, zinojuma biis ieteikumi. Tie neparnems citos zinojumos par lidzigu tematu jau
ietvertos ieteikumus — demokratija veicinama, nevis vairojot instrumentus, esosas strukttras
vai uzlabojot tehniski institucionalas pieejas elementus, bet gan tai reali esot misu politikas
jomu centra.
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