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UZASADNIENIE

Cele sprawozdania W Unii Europejskiej opracowano liczne komunikaty, przeprowadzono
wiele audytéw 1 ocen instrumentow UE w celu osiagnigcia postgpow w dziedzinie praw
czlowieka i wspierania demokracji'. Celem niniejszego sprawozdania nie jest powielanie
wspomnianych komunikatow ani rozwijanie juz obecnie kwitnacej retoryki dotyczacej
demokracji i praw cztowieka. Cel sprawozdania jest konkretny: uniknigcie blgdéw w ocenie,
podwojnych standardow 1 niespojnosci, ktore przyczyniaja si¢ do stabosci dyskursu
europejskiego  w dziedzinie demokracji, a takze umocnienie, dzigki mechanizmom
monitorowania i kontroli, zwigkszonej roli Parlamentu zwiazanej z nowymi uprawnieniami
powierzonymi mu w Traktacie z Lizbony. Sprawozdanie obejmie trzy nastgpujace czgsci:
konieczna zmiana paradygmatu, poglgbienie podejscia politycznego i wsparcie dynamizmu
spolecznego.

Zmiana paradygmatu Prawa czlowieka powinny by¢ glownym elementem strategii
europejskich, zarowno zewngtrznych, jak 1 wewngtrznych. Spojnos¢ tych strategii jest
natomiast kluczem do ich powodzenia. Niedawne rewolucje, ktore wstrzasngly $wiatem
arabskim, sktaniaja jednak do postawienia pytania: czy my, Europejczycy, zawsze
wybieraliSmy demokracj¢? Czy nie stawialiSmy zbyt czgsto na stabilno$¢ regionalna,
bezpieczenstwo energetyczne, nawet za cen¢ wspierania reziméw policyjnych i w sposob
oczywisty zdemoralizowanych? Czy nie uwazaliSmy, Zze w ten sposob lepiej shuzymy
interesom europejskim, zwlaszcza w przypadku kontroli przeplywdéw migracyjnych? Jezeli w
krajach, o ktérych mowa, nastgpowat rozwoj gospodarczy, to ptynace z niego korzysci nie
byty sprawiedliwie rozdzielone. Niewiarygodne fortuny zgromadzone przez dyktatorow
wskazuja na skalg sprzeniewierzenia funduszy publicznych. MieliSmy zawsze $§wiadomo$¢
tych grabiezy, tak samo jak mieliSmy $wiadomo$¢ istnienia wigznidw politycznych,
stosowania tortur, ngkania obroncéw praw czlowieka, istnienia rajow podatkowych, oszustw
wyborczych czy braku wyboroéw. Stabilnos¢, ktora my, Europejczycy, wspieraliSmy, to nie
demokracja. Jezeli mozna wyciagna¢ jaka$ lekcje¢ z arabskiej wiosny, to dotyczy ona
powszechnos$ci dazenia do demokracji. Tak naprawdg nie jest to lekcja, ale przypomnienie —
dekolonizacja, upadek muru berlinskiego i tak liczne inne rewolucyjne zmiany powinny
zostac¢ trwale wyryte w pamigci europejskiej, tymczasem systematycznie dopada nas amnezja.

Jezeli rzeczywiscie zdecydujemy si¢ na wspieranie demokracji — a w mojej opinii nie
zrobiliSmy tego dotychczas — konieczne beda zmiana metody 1 przyjecie nowego
paradygmatu. Paradygmat demokracji powinien zastapi¢ paradygmat stabilno$ci, a niejasno$¢
strategii europejskich, czy wrgcz wlasciwe im podwdjne standardy, powinny ustapi¢ miejsca
spojnosci. Nastepujace przyktady wskazuja na nasze niedociagnigcia 1 bezwzgledna
koniecznos¢ wigkszej spojnosci:

' Wspolny dokument Komisji/ Sekretariatu Generalnego Rady w sprawie budowania demokracji w stosunkach
zewngtrznych UE, SEC(2009)1095 wersja ostateczna; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22
pazdziernika 2009 r. w sprawie budowania demokracji w stosunkach zewngtrznych UE, P7 TA-
PROV(2009)0056; obrady okraglego stotu na temat wspierania demokracji w stosunkach zewngtrznych UE;
Bruksela, 8 marca 2011 r., COM(2011)200 wersja ostateczna.
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- Rozwdj a przeplywy migracyjne. W ramach paradygmatu stabilnosci w UE podjgto
decyzj¢ o kontrolowaniu nielegalnych przeptywoéw migracyjnych przez policj¢ graniczna. W
tym celu nie wahano si¢ zawrze¢ przymierza z rezimami, nawet dyktatorskimi. Za jedyny
przyktad niech postuzy umowa negocjowana z Libia, ktora zostala zamrozona w nastgpstwie
niedawnych wydarzen. Poza kwestiami handlowymi — Libia jest czwartym co do znaczenia
dostawca ropy naftowej dla UE — negocjacje dotyczyly tez kwestii zwiazanych z migracja.
Unia Europejska domagata si¢ od Libii wstrzymania, czy wrecz odsylania osob probujacych
nielegalnie przekroczy¢ granicg, takze podrozujacych tranzytem z Afryki subsaharyjskie;j. I to
pomimo wszystkich sygnatéw alarmowych ze strony humanitarnych NGO? i Parlamentu
Europejskiego®, poniewaz nie bylo najmniejszych watpliwosci co do bezwzglednego
charakteru rezimu 1 jego przywodcy. Tymczasem jedynym rozwiazaniem alternatywnym dla
rezimu policyjnego, sluzacym powstrzymaniu nielegalnej imigracji, jest efektywna polityka
rozwojowa. Powinna ona obejmowac naprawg gospodarcza ukierunkowana na dobro
ludnosci, skuteczne zwalczanie rujnujacych kraj rajéow podatkowych® i pomoc zwiazana ze
skutkami kryzysu finansowego 1 zmiana klimatu. Tego rodzaju polityka rozwojowa
koncentruje si¢ na zyciu codziennym mieszkancow i zatrudnieniu. Powinny jej towarzyszyc¢
takze wspolna europejska polityka imigracyjna i solidarnos¢ UE wobec uchodzcow i 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl. Te warunki musza zosta¢ spetnione, aby mozna bylo obejs$¢ si¢ bez
policyjnych represji 1 wymazaé smutny obraz Europy-fortecy.

- Klauzula praw czlowieka w ukladach o stowarzyszeniu a podwdjne standardy.
Poszczegdlne umowy o partnerstwie zawieraja warunki dotyczace praw czlowieka, ktore zbyt
czgsto sa tamane. Naruszenie tego rodzaju klauzuli jedynie w wyjatkowych przypadkach
podlega sankcjom, a wybiorczo$¢ tych sankcji ujawnia stale podwojne standardy. Zmiana
opisywanych praktyk wymaga zastanowienia si¢ nad tre$cia uméw, ich monitorowaniem,
nadzorem nad wynikami osiagnig¢tymi w zakresie demokracji i praw czlowieka. Parlament byt
1 nadal jest wylaczany z dzialan w tej dziedzinie, za wyjatkiem sytuacji, gdy musi wyrazié¢
zgodg. Nie jest nawet obecny na posiedzeniach rady stowarzyszenia w przypadku umow
zawieranych w ramach polityki sasiedztwa. W zwiazku z tym odkrycie w lutym 2011 r., Ze
UE znaczaco wzmocnita stosunki z Izraelem, nie otrzymujac niczego w zamian, bylo dla
Parlamentu zaskoczeniem. Tym bardziej, ze w tym samym momencie UE ujawnita
naruszenia, takie jak nielegalne kolonie, kolonizacja Wschodniej Jerozolimy, blokada Gazy, a
zardwno dramat ludzki zwiazany z operacja ,.ciekly otéw”, jak i atak na flotyllg z pomoca
humanitarna byty jeszcze obecne w powszechnej pamigci.

- Umowy handlowe — mozliwy $rodek dzialania? W przypadku przysztych umow
handlowych, dzigki Traktatowi z Lizbony, Parlament — a w szczegdlnosci komisja INTA —
bedzie jednak musiat wyrazi¢ zgodg. Jest to decyzja zlozona, ktéra powinna opieraé si¢ na
nowej doktrynie i mechanizmie oceny obejmujacym Parlament. Jako przyklad niech postuzy
Kolumbia. Czy nalezy jeszcze poglebi¢ nasze stosunki handlowe w sytuacji, gdy w kraju tym
zabijanie zwiazkowcow, cho¢ na coraz mniejsza skalg, jest weiaz smutng rzeczywistoscia? W
jaki sposob jednak postapi¢? Otrzymac¢ gwarancje ze strony Kolumbii? Kto moze

* Raport Human Rights Watch Pushed Back, Pushed Around [Odepchnigci, zastraszeni] z dnia 21 wrze$nia
2009 r.

? Sprawozdanie zawierajacego projekt zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie negocjacji
dotyczacych umowy ramowej migdzy UE a Libig (2010/2268(INI)).

* Sprawozdanie w sprawie podatkow i rozwoju — wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (2010/2101(INI)).
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zagwarantowac, ze po podpisaniu umowy obietnice zostana dotrzymane? Jaki mechanizm
nadzoru parlamentarnego wprowadzi¢? A z drugiej strony, czy izolowanie tego kraju nie jest
niebezpieczne, nawet jesli nie jest on doskonaly, gdy chodzi o przestrzeganie praw
cztowieka? W szeregu sprawozdan przyjetych w 2010 r. przez komisj¢ INTA zaproponowano
rozpoczgcie debaty. W sprawozdaniach tych wspomniano o wprowadzeniu parlamentarnego
mechanizmu nadzoru nad przestrzeganiem zobowiazah podjetych w dziedzinie praw
czlowieka przez kraj, o ktorym mowa.’. Mechanizm taki jeszcze nie funkcjonuje, ale Traktat z
Lizbony otwiera drogg do nowego podejs$cia, w ramach ktérego umowy handlowe stalyby si¢
srodkiem dziatania na rzecz rozwoju praw socjalnych, obywatelskich i politycznych. W
ramach tego podejScia Parlament odgrywaltby rolg straznika postgpow demokracji. Jego
zadaniem byloby zapewnienie spojnosci dziatan komisji DEVE, INTA, AFET, LIBE —
wszystkich komisji uczestniczacych we wspieraniu demokracji poza granicami UE. Jego
zadaniem byloby znalezienie innowacyjnych rozwiazan sluzacych ocenie polityki unijnej na
podstawie jej oddziatywania, na podstawie kultury osiagnig¢.

Podsumowujac, w UE nalezy zmieni¢ paradygmat obowiazujacy w stosunku do demokracji, a
jezeli chodzi o polfaczenie praw czlowieka 1 demokracji, zapewni¢ lepsza spdjnos$¢ na trzech
poziomach: migdzy wartosciami a praktykami demokratycznymi, migdzy polityka
wewnetrzng a zewngtrzng 1 migdzy instytucjami. W Parlamencie Europejskim nalezatoby
zapewni¢, aby w sytuacji, gdy sprawozdanie dotyczy zagadnienia przekrojowego, zwiazanego
z demokracja, kompetencja nie nalezata wylacznie do jednej komisji, lecz do kilku.
Parlament powinien zwr6ci¢ si¢ do Rady o zapewnienie mu miejsca obserwatora w ramach
rad stowarzyszen.

W sytuacji, gdy Unia Europejska nie moze izolowaé gospodarczo danego kraju, nawet jesli
chodzi o rezim autorytarny, nalezy bezwzgl¢dnie unika¢ podwdjnych standardow, upewnic¢
sig, ze ludno$¢ rzeczywiscie korzysta z dobrodziejstw wspotpracy z UE 1 stosowac
inteligentne warunki w umowach. W umowach powinny by¢ w zwiazku z tym ustalone cele
demokratyczne, monitorowanie osiagania celow 1 nadzor nad nimi oraz mechanizmy
zamrozenia umowy, a nawet sankcje w przypadku nieprzestrzegania zobowiazan, jak rowniez
formalna rola Parlamentu Europejskiego na kazdym z tych etapow.

Poglebienie podejscia politycznego Czgsto rozroznia si¢ dwa podejscia do wspierania
demokracji: podejscie rozwojowe i podejscie polityczne®.

Pierwsze z nich, kojarzone z Unia Europejska, jest powolne, strukturalne i obejmuje wymiar
spoleczny. W ramach tego podejscia przyjmuje sig, ze srodki spoteczno-ekonomiczne majace
na celu wzmocnienie struktur danego kraju (wsparcie o$wiaty, stuzby zdrowia, dostgpu do
wody, infrastruktury drogowej itp.) w polaczeniu ze wspieraniem reform instytucjonalnych i
administracyjnych (capacity building) prowadza w koncu do rozwoju procesu
demokratycznego. Jest to gtéwnie podejécie oddolne.

Drugie podejscie, polityczne, jest kojarzone ze Stanami Zjednoczonymi. Ma ono na celu

> Sprawozdanie w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach
handlowych

(2009/2201(INT)).

6 Zob. w tym kontekscie rozroznienie przywotane w: ,,Budowanie relacji: przygotowanie fundamentow pod wsparcie dla
demokracji” http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%?20acquainted-corr.original.pdf, p.13
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stworzenie warunkoéw politycznych do przemian demokratycznych (czy wrgcz czasem
oddziatywanie na te przemiany zgodnie z wlasnymi interesami!). W ramach tego podejscia
wspiera si¢ podmioty polityczne wprowadzajace przemiany 1 ktadzie nacisk na towarzyszace
im warunki polityczne 1 decydujace momenty. Promuje si¢ podstawowe mechanizmy, jak np.
wybory. W ramach tego podej$cia wspiera si¢ dysydentow i obroncow praw czlowieka w
rezimach autorytarnych, niezalezne $rodki przekazu, pluralizm polityczny itp.

Dychotomia ta jest karykaturalna — ani Unia Europejska, ani Stany Zjednoczone nie
ograniczaja si¢ wytacznie do jednego podejscia. Co wigcej, kazde z tych podej$s¢ ma swoje
dobre 1 zle strony. Jest jednak jasne, ze Unia, by¢ moze z powodu stabosci politycznej,
stawiala bardziej na pierwsze podejScie, wyrazajac tym samym swoja migkka sitg. W
pewnym sensie przyjmowata za postulat spontaniczny rozwdj procesu demokratycznego z
chwila osiagnigcia przez dany kraj okre$lonego poziomu spoleczno-ekonomicznego. Dzi$
mozemy oceni¢ ograniczenia tej wizji — brak nalezytego zarzadzania politycznego i
praworzadnosci w panstwach o rezimie autorytarnym doprowadzil do stlumienia
demokratycznych dazen ludnosci. Opierajac si¢ na tym stwierdzeniu i na Traktacie z Lizbony
Unia Europejska dazy obecnie do wzmocnienia swojego wymiaru politycznego, zarbwno w
ramach struktur, jak i instrumentéw. Instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji 1
praw czlowieka na S$wiecie jest przykladem tego rodzaju zmian w instrumentach. Jego
pierwsza funkcja polega na pomocy stowarzyszeniom, NGO itp. wspierajacym demokracjg i
prawa czlowieka, do czego nie jest wymagana zgoda ze strony rzadow zainteresowanych
krajow’; druga funkcja dotyczy pomocy wyborczej, misji obserwacji wyboréw i dziatan
nastgpczych 1 ma na celu wprowadzenie pluralizmu demokratycznego dzigki wolnym
wyborom. Jest to zatem funkcja wysoce polityczna. Czy jednak rzeczywiscie byta ona w
wystarczajacym stopniu wykorzystywana politycznie, czy tez czasem UE odgrywata rolg
ucznia czarnoksi¢znika?

- misje obserwacji wyborow bedace wyrazem efektywnego projektu politycznego. O ile
ocen misji obserwacji wyboréw byto bardzo wiele®, o tyle nie dotyczyty one — lub dotyczyty
w niewielkim stopniu — wynikéw w kategoriach oddziatywania. Czy w krajach tych nastapity
rzeczywiste postepy w rozwoju demokracji? Jakie dziatania nastgpcze w zwiazku z wyborami
podjeta UE w ramach efektywnego projektu politycznego dotyczacego danego kraju? Na
misje obserwacji wyborow przeznaczane jest 25% budzetu instrumentu finansowego na
rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka. UE ma obecnie na swoim koncie blisko 100
misji obserwacji wyborow. Nie zawsze jednak oszustwa wyborcze ujawnione przez
obserwatorow wywolaty reakcj¢ ze strony Unii Europejskiej w ramach jej polityki wobec
danego kraju (Etiopia, Afganistan, Rwanda i in.). W innych przypadkach, np. w Autonomii
Palestynskiej w 2006 r., wybory parlamentarne odbyty si¢ w sposob demokratyczny, ale ich
wyniki nie zostaly uznane przez wspdlnot¢ migdzynarodowa. Z kolei w 2011 r. podczas
wyborow na Wybrzezu Kos$ci Sloniowej objgcie rzadow przez zwycigskiego kandydata
zostatlo zablokowane przez bylego prezydenta, ktory odmowil ustapienia. Pomimo
nalozonych na niego surowych sankcji byly prezydent nie zrezygnowal z zajmowanego
stanowiska, ryzykujac wywotlanie krwawej wojny domowej i1 lekcewazac wspolnote
mig¢dzynarodowa, popierajaca prawowitego zwycigzcg.

Oznacza to, Zze wybory sa proba przyjgcia pluralizmu politycznego, ale nie sa jeszcze

" Mozna zatem uzna¢, ze UE dyskretnie wspiera dysydentow spoteczenistwa obywatelskiego.
¥ Rezolucja w sprawie misji obserwacji wyborow UE: cele, praktyka i przyszte wyzwania (2007/2217(INI)).
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decydujacym krokiem w kierunku demokracji. Czy w zwiazku z tym Unia Europejska
powinna bardziej wybidrczo wysyla¢ tego rodzaju misje? Na podstawie jakich kryteriow? Na
wszystkie te godne odpowiedzi pytania w sprawozdaniu nalezatoby sformutowaé cho¢
czesciowa odpowiedz.

Rozw¢j demokracji parlamentarnej. Czg$ciowa odpowiedZz tkwi w rozwoju demokracji
parlamentarnej. Wiele krajow, w ktorych nastgpuja przemiany demokratyczne, nie ma zadnej
tradycji pluralizmu politycznego, w zwiazku z tym formuluje pytania: W jaki sposob
opracowac konstytucjg, ustawg o partiach politycznych, ordynacje wyborcza? W jaki sposob
zapewni¢ wyrazny podzial wladz i demokratyczny nadzoér nad wojskiem, ktore zapewnia
stabilno$¢, a jednocze$nie stanowi zagrozenie, jesli nie znajduje si¢ pod nadzorem
demokratycznym? W jaki sposob uruchomi¢ parlament, ksztalci¢ postow, zwlaszcza kobiety?
W jaki sposob wspiera¢ demokracj¢ parlamentarng poprzez dialog spoteczny ze zwiazkami
zawodowymi, NGO, poszczegdlnymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego?
Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych przewiduje uruchomienie programu poswigconego
tym zagadnieniom, co jest powodem do zadowolenia, jednak Parlament Europejski powinien
w tym kontek$cie wspotpracowac z ESDZ — do§wiadczenie Parlamentu w tej dziedzinie czyni
t¢ wspotprace nieodzowna. Dodatkowo mozliwe byloby rozszerzenie zadan grupy ds.
wyboréow w ramach Parlamentu Europejskiego, tak aby stala si¢ ona grupa wsparcia dla
demokracji parlamentarnej, pod warunkiem, zZe jej kierownictwo zostatoby, w odrdznieniu od
obecnej sytuacji, rozszerzone na Podkomitet ds. Praw Czlowieka. Delegacje parlamentarne w
ramach Parlamentu Europejskiego takze bgda mialy do odegrania wigksza rolg, jesli tylko
nastapi wyrazna zmiana paradygmatu, potwierdzenie celu demokratycznego 1 jesli nie ulegna
one tendencji do traktowania ich instrumentalnie, przejawianej przez rzady, ktore staraja si¢
wykorzystywa¢ delegacje do prowadzenia lobbingu. Jezeli chodzi o wspolne zgromadzenia
parlamentarne, sa one jeszcze stosunkowo miode, jednak moglyby odegra¢ o wiele bardziej
decydujaca rolg, gdyby wydawane przez nie sprawozdania i opinie, bgdace owocem
intensywnego dialogu, w wigkszym stopniu krazyly w poszczegdlnych parlamentach.
Obecnie tak jeszcze nie jest. Czy nalezaloby dzi§ utworzy¢ Europejski Instytut na rzecz
Demokracji, na wzor American Endowment for Democracy, czy tez nie? Niektorzy sadza, ze
tak, ale ja osobiscie mialabym watpliwos$ci, czy nalezy tworzy¢ nowe instytucje europejskie
na tym etapie naszej debaty. W kazdym razie jest to temat do dyskusji.

UE powinna postawi¢ sobie za cel rozwijanie demokracji parlamentarnej w krajach
przechodzacych przemiany demokratyczne, zwlaszcza tych, w ktorych mialy miejsce misje
obserwacji wyborow, i zapewni¢ sobie $rodki na ten cel. Konieczne bedzie zwigkszenie roli
delegacji parlamentarnych, grupy koordynacyjnej PE ds. wyborow — o rozszerzonych
kompetencjach — i wspdlnych zgromadzen parlamentarnych.

Przed rozpoczgciem kazdej misji obserwacji wybordw konieczne bgdzie przeprowadzenie
analizy projektu politycznego, w ramach ktérego ma ona mie¢ miejsce. Dwa lata po
zakonczeniu kazdej misji konieczne bedzie dokonanie oceny postgpéw demokracji i aspektow
w dalszym ciagu problematycznych w ramach rocznej prezentacji wysokiego przedstawiciela
w Parlamencie Europejskim, pos§wigconej prawom cztowieka.

Wsparcie dynamizmu spolecznego O ile aparat polityczny stanowi szkielet demokracji, o

tyle sieci spofeczne funkcjonujace w danym kraju stanowia jej migénie i skorg. To, co w niej
zywe. Wsparcie UE dla spoleczenstwa obywatelskiego — zwiazkéw zawodowych, towarzystw
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wzajemnej pomocy, stowarzyszen kobiecych, mtodziezowych, ruchow chlopskich, NGO,
sieci spoteczno$ciowych w rodzaju Facebooka, obroncow praw czlowieka — powinno zostac
wzmocnione 1 ozywione. Zasadnicze znaczenie ma umozliwienie tym sieciom
zorganizowania si¢, komunikowania si¢ przy pomocy odpowiednich narzedzi. Rozpoznanie
ich jest jednak mozliwe wytacznie przy bardzo dobrej znajomosci terenu. Obecnie w Unii
Europejskiej ma miejsce decentralizacja Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych 1 jest to
atut. Nalezy tez, jeszcze bardziej niz dotychczas, polozy¢ nacisk na wolno$¢ medidw, ich
ochrong 1 ogodlnie na prawa socjalne, kulturalne i polityczne.

UE powinna wzmocni¢, w ramach poszczeg6lnych programéw, wsparcie dla spoteczefistwa
obywatelskiego, dynamizmu spotecznego — zwiazkéw zawodowych, towarzystw wzajemnej
pomocy, sieci kobiet, mtodziezy — i ich mobilno§¢. Powinna tez wzmocni¢ dziatania stuzace
zmniejszeniu przepasci cyfrowej — wprowadzanie Internetu i korzystanie z niego — jak
rébwniez sluzace wspieraniu dziatalno$ci niezaleznych $rodkéw przekazu 1 ochrony
dziennikarzy 1 obroncéw praw czlowieka.

Whioski W sprawozdaniu proponowana jest gigboka zmiang podejscia UE do wspierania
demokracji, oparta na zasadniczej roli wartosci, spojnosci 1 rzeczywistej kultury osiagnig¢.
Wymaga ona zmiany paradygmatu politycznego 1 przyjgcia szerszej 1 bardziej spojnej
doktryny, obejmujacej poszczegdlne dziedziny polityki zewngtrznej, gldowna rolg Parlamentu
w monitorowaniu spdjnosci oraz oceng poszczegélnych instrumentéw ze wzgledu na ich
wyniki (a nie tylko dziatanie). Nie nalezy tez zapomina¢ o przyznaniu pierwszefnstwa
spoteczenstwu obywatelskiemu — rzady przemijaja, spoleczenstwa nie. W sprawozdaniu
zostang wreszcie sformulowane zalecenia. Zalecenia te nie bgda powielaly zalecen juz
zawartych w innych sprawozdaniach na ten temat — postgpow demokracji nie zapewni
mnozenie instrumentéw, istniejacych organow, czy nawet dopracowanie szczegdotow
techniczno-instytucjonalnego podejscia, lecz uczynienie jej rzeczywiscie glownym
elementem polityki unijne;.
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