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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivele raportului Uniunea nu a ezitat sa efectueze din ce in ce mai multe comunicari,
audituri si evaluari ale propriilor instrumente pentru a progresa in domeniul drepturilor
omului si al promovarii democratiei'. Obiectivul acestui raport nu este de a dubla aceste
comunicdri si de a mai adauga ceva la retorica deja infloritoare in materie de democratie si
drepturi ale omului. Obiectivul sau este concret: raportul urmareste evitarea erorilor de
judecatd, a standardelor duble si a incoerentelor, care fragilizeaza discursul european in
materie de democratie, precum si consolidarea rolului Parlamentului, prin intermediul
mecanismelor de monitorizare si de control, datoritd noilor sale competente prevazute de
Tratatul de la Lisabona. Demonstratia este compusa din Demonstratia trei parti: schimbarea
necesard de paradigma, aprofundarea abordarii politice si, la final, sustinerea dinamicilor
sociale.

O schimbare de paradigma Drepturile omului trebuie sd se afle in centrul politicilor
europene, indiferent daca acestea sunt politici externe sau interne. lar coerenta acestor politici
este cheia succesului . Dar revolutiile recente care zguduie lumea araba dau nastere unei
intrebdri: noi, europenii, am ales intotdeauna democratia? Nu am urmarit noi prea adesea
stabilitatea regionald, securitatea energetica, chiar cu pretul sustinerii unor regimuri
politienesti, cunoscute ca fiind corupte? Nu am crezut noi ca actiondm mai bine in sensul
intereselor europene, in special in ceea ce priveste controlul fluxurilor migratorii? Daca chiar
a existat dezvoltare economica in aceste tari, beneficiile acesteia nu au fost repartizate in mod
corect. Incredibilele averi stranse de dictatori dovedesc amploarea deturnarii fondurilor
publice. Am fost mereu constienti de aceste jafuri, dupd cum am stiut mereu si de detinutii
politici, de torturi, de hartuirea aparatorilor drepturilor omului, de paradisurile fiscale, de
fraudele electorale sau de lipsa alegerilor. Stabilitatea pe care noi, europenii, am pus-o mai
presus de toate nu inseamna democratie. Daca existd o lectie de invatat din ,,primavara” araba,
aceasta este reprezentatd de universalitatea aspiratiei cdtre democratie. De fapt, nu este o
lectie, este o readucere aminte: decolonizarile, caderea zidului Berlinului si alte atitea
revolutii ar fi trebuit sa ramana Intipdrite in memoria europeana, dar amnezia ne poate afecta
in mod repetat.

Dacé dorim cu adevarat sa promovam democratia, iar eu sunt de parere cd pana astdzi nu am
facut-o, trebuie sd schimbam strategia si sd adoptdm o noud paradigma. Paradigma
democratiei trebuie sd inlocuiascd paradigma stabilitdtii. Iar iar coerenta politicilor noastre
trebuie sd Inlocuiasca confuzia, si chiar standardele duble ale politicilor. Prezentam in
continuare cccateva exemple care evidentiazd punctele noastre slabe si solicita in mod
imperativ mai multa coerenta.

- Dezvoltare si fluxuri migratorii. In cadrul paradigmei stabilitatii, UE a ales si detini
controlul asupra fluxurilor migratorii ilegale prin intermediul politiei de frontiera si, in acest

! Documentul comun al Comisiei / Secretariatului General al Consiliului referitor la edificarea democratiei in relatiile externe
ale, UE SEC(2009)1095 final; Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2009 referitoare la edificarea democratiei
in relatiile externe ale UE, P7_TA-PROV(2009)0056; Masa rotunda privind sustinerea democratiei in relatiile externe ale
UE; Bruxelles, 8 martie 2011, COM(2011)200 FINAL.
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sens, nu a ezitat sd se alieze cu anumite regimuri, fie ele si dictatoriale. Putem lua ca exemplu
acordul care era in curs de negociere cu Libia si care tocmai a fost Inghetat ca urmare a
evenimentelor. Pe langa aspectul comercial — Libia este al patrulea furnizor de petrol
european — negocierea se referea si la un capitol privind migratia. Uniunea Europeand cerea
Libiei sa 1i opreasca si chiar sd 1i Intoarca din drum pe potentialii imigranti clandestini,
inclusiv pe cei care se aflau In trecere venind din Africa Subsahariand. Acest lucru s-a
intamplat in pofida tuturor semnalelor de alarma trase de cdtre ONG-urile umanitare” si de
catre Parlamentul European3, intrucat nu exista nicio Indoiald 1n ceea ce priveste caracterul
necrutdtor al regimului si al conducatorului sdu. Singura alternativa la un regim politienesc
pentru a controla imigratia clandestind este insa o veritabild politicd de dezvoltare. Aceasta
trebuie sa includa o redresare economica in beneficiul populatiei, o combatere eficienta a
paradisurilor fiscale care ruineazi aceste tari' si un ajutor in ceea ce priveste urmirile crizei
financiare si schimbarile climatice. Viata de zi cu zi a oamenilor si locurile de munca stau in
centrul acestei politici de dezvoltare, care trebuie, totodata, sa fie dublatd de o politica
europeand comund in materie de imigrare si de o solidaritate europeana fata de refugiati si de
solicitantii de azil. Numai in aceste conditii putem renunta la represiunea politieneasca si
putem sterge imaginea dezastruoasa a unei ,,Europe fortareatd”.

- Clauza drepturilor omului din acordurile de asociere si standardele duble. Diferitele
acorduri de parteneriat cuprind o conditionalitate, prea adesea dispretuita, In materie de
drepturi ale omului. Incilcarea acestei clauze nu este sanctionati decat in mod exceptional, iar
aplicarea selectivd a acestor sanctiuni depinde de standardele duble permanente. Pentru
modificarea acestor practici este nevoie sa regandim continutul acordurilor, monitorizarea
acestora, controlul rezultatelor obtinute in materie de democratie si de drepturi ale omului.
Pand astdzi, cu exceptia cazurilor in care a trebuit sa dea un aviz conform, Parlamentul
European nu a fost implicat. Parlamentul nici macar nu asistd la reuniunile Consiliului de
asociere privind acordurile referitoare la Politica de vecinatate. Astfel, surprinzator, acesta a
descoperit in februarie 2011 o consolidare semnificativa si incontestabila a relatiilor dintre UE
si Israel. Acest Acelucru s-a intamplat in timp ce UE denunta Incalcari ale drepturilor omului,
cum ar fi coloniile ilegale, colonizarea Ierusalimului de Est, blocada din Gaza si drama umana
survenitd 1n urma operatiunii ,,Plomb Durci” (Plumb Greu), precum si atacul flotilei
umanitare. Toate acestea sunt Inca proaspete in memoria noastra.

- Acordurile comerciale, o posibila parghie ? Totusi, in cadrul viitoarelor acorduri
comerciale si in baza Tratatului de la Lisabona, Parlamentul — in special Comisia INTA — va
trebui sd emita un aviz. Este o decizie complexa, care trebuie sd se bazeze pe o noua doctrind
si pe un mecanism de evaluare care include Parlamentul. Sa ludm exemplul Columbiei.
Trebuie sd aprofundam relatiile noastre comerciale in timp ce In aceastd tard asasinarea
sindicalistilor, desi in scadere, ramane o tristd realitate? Dar atunci cum ar trebui sa
procedam? Sa obtinem garantii din partea Columbiei? Cine poate garanta ca, dupa semnarea
acordului, promisiunile vor fi respectate? Ce mecanism de control parlamentar ar trebui
instituit? Mai mult, nu este periculos sa izoldm, chiar si o tara care nu este perfectd in ceea ce
priveste drepturile omului? Mai multe rapoarte votate In 2010 in cadrul INTA propun

2 Raportul Human Rights Watch ,,Pushed Back, Pushed Around”, 21 septembrie 2009.

3 Raport insotit de o propunere de recomandare a Parlamentului European adresati Consiliului referitoare la negocierile in
curs privind Acordul-cadru UE-Libia (2010/2268(IN1)).

4 Raport referitor la fiscalitate si dezvoltare — cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei
guvernante in chestiuni fiscale (2010/2101(INT)).

DT\862078R0O.doc 3/7 PE462.565v01-00

RO



RO

demararea unei analize. Aceste rapoarte indicd instituirea unui mecanism parlamentar prin
care sa se controleze daca statul respectiv isi respectd angajamentele asumate in materie de
drepturile omului’. Desigur, nu am ajuns inci acolo, insi Lisabona deschide calea pentru o
noud abordare care ar Incerca sd transforme acordurile comerciale intr-o parghie pentru
progresul drepturilor sociale, civile si politice. Aceastd abordare ar transforma, totodata,
Parlamentul in garantul progreselor democratice. I-ar reveni responsabilitatea de a asigura
coerenta intre Comisiile DEVE, INTA, AFET si LIBE, care participd la promovarea
democratiei in afara frontierelor noastre. I-ar reveni responsabilitatea de a gdsi cai inovatoare
pentru ca politicile noastre sa fie evaluate pe baza impactului pe care il au si a unei culturi a
rezultatelor.

Pe scurt, UE trebuie, asadar, s schimbe paradigma in ceea ce priveste democratia, iar In ceea
ce priveste interfata dintre drepturile omului si democratie, sa asigure o mai bund coerenta pe
trei paliere: intre valorile si practicile democratice, Intre politicile interne si externe si intre
institutii. In cadrul Parlamentului European, ar fi necesar ca, de indati ce un raport se axeazi
pe un domeniu transversal care are legatura cu democratia, competenta sa nu mai apartind in
exclusivitate unei comisii, ¢ci mai multora. Parlamentul ar trebui sa solicite Consiliului sa i
asigure un rol de observator in cadrul Consiliului pentru acordurile de asociere.

Dacd Uniunea Europeand nu doreste sa izoleze din punct de vedere economic o tara, fie ea si
un regim autoritar, atunci ea trebuie, In mod imperativ, sa evite standardele duble, sa se
asigure ca populatia beneficiaza in mod real de aportul cooperdrii cu UE si sa dispuna de o
conditionalitate inteligentd. Acordurile trebuie, asadar, sd prevada obiective democratice, un
control si o monitorizare parlamentard a obiectivelor atinse, precum si mecanisme de
inghetare, si chiar de sanctiuni, in caz de nerespectare a angajamentelor, cu un rol formal
pentru Parlamentul European in fiecare dintre aceste etape.

Aprofundarea dimensiunii politice Se pot distinge adesea doua abordari In ceea ce priveste
promovarea democratiei: abordarea bazata pe dezvoltare si abordarea politica’.

Prima, asociatd cu Uniunea Europeana, este lenta, structurald si implica o dimensiune sociala.
Aceasta considera ca masurile socioeconomice care urmaresc consolidarea structurilor unei
tari (promovarea educatiei, a sdnatatii, a accesului la apa, a infrastructurilor rutiere etc.),
alaturi de sprijinirea reformelor institutionale si administrative (,,dezvoltarea capacitatilor’)
favorizeaza in timp emergenta democratiei. Este un demers ascendent prin excelenta.

A doua abordare, cea politica, este asociatd Statelor Unite ale Americii. Aceasta urmareste
crearea conditiilor politice ale unei tranzitii democratice (si uneori chiar influentarea acesteia
in functie de interesele proprii!). Aceastd a doua abordare sprijina actorii politici ai tranzitiei
si pune accentul pe conditiile politice si pe momentele cruciale pe care aceasta le presupune.
Privilegiazd mecanisme-cheie, cum ar fi alegerile. Acest demers 1i sustine pe disidentii si
apardtorii drepturilor omului aflati sub regimuri autoritare, sprijind mijloacele de comunicare
in masa independente, pluralismul politic etc.

Dihotomia aceasta este caricaturald: nici Uniunea Europeand, nici Statele Unite nu se

5 Raport referitor la responsabilitatea sociald a intreprinderilor in acordurile comerciale internationale.
(2009/2201(IND)).
® A se vedea in acest sens distinctia preluata din ,,Getting acquainted: > http://www.agora-

parl.org/sites/default/files/getting%20acquainted-corr.original.pdf, p.13.
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limiteazd Tn mod exclusiv la un singur demers. Mai mult, fiecare dintre ele are partile sale
bune si partile sale rele. Insa, este clar ca Europa, poate datorita slibiciunii sale politice, a
mizat mai mult pe prima abordare pentru a-si afirma imaginea de ,,soft power”. Intr-un fel, ea
a postulat emergenta spontand a unor dinamici democratice, odatd ce o tara a atins un anumit
nivel socioeconomic. Masuram astdzi limitele acestei viziuni: lipsa unei bune guvernante
politice si a unui stat de drept in tdrile cu regimuri autoritare a actionat ca o piedica in calea
aspiratiilor democratice ale popoarelor. Inarmati cu aceasti constatare si cu Tratatul de la
Lisabona, Uniunea Europeana tinde astazi sa-si consolideze dimensiunea politicd, atat prin
structurile, cat si prin instrumentele sale. IEDDO este un exemplu al acestei evolutii a
instrumentelor. Primul sdu capitol consistd In sprijinirea asociatiilor, a ONG-urilor care
promoveazi democratia si drepturile omului, firi ca Uniunea Europeani’ si fi solicitat
acordul guvernelor tdrilor implicate; al doilea capitol se refera la asistenta electorald, la
misiunile de observare a alegerilor si la monitorizarea acestora si urmareste instalarea
pluralismului democratic in vederea alegerilor libere. Prin urmare, este un capitol cu caracter
politic pronuntat. Insa, a avut el destula influenta politica sau ne-am jucat uneori cu focul?

- Un adevarat proiect politic In spatele misiunilor de observare a alegerilor. Cu toate cd au
avut loc multe evaluari ale misiunilor de observare ale alegerilorg, putine sau niciuna nu s-au
referit la rezultate ca impact. Au existat cu adevarat progrese democratice in tarile implicate?
Cum a prelungit UE acest moment electoral printr-un veritabil proiect politic pentru tara
respectiva? Misiunile de observare reprezinta 25 % din bugetul IEDDO. Europa numara
astazi aproape 100 de misiuni de observare a alegerilor. insi fraudele electorale denuntate de
observatori nu au atras mereu reactii din partea Uniunii Europene, in cadrul politicii sale
referitoare la tara implicata (Etiopia, Afganistan, Rwanda etc.) Altele, precum alegerile
legislative din 2006 din Palestina, s-au desfasurat in mod democratic, insd rezultatele lor nu
au fost legitimate de comunitatea internationald. Dimpotrivd, cand in 2011 alegerile din
Coasta de Fildes au adus la putere un candidat care iesea invingdtor in urma scrutinului,
ascensiunea sa este Tmpiedicatd de fostul presedinte care refuza sa plece. Desi aspru
sanctionat, acesta din urma se agatd de putere cu riscul unui razboi civil sangeros. Bravand,
comunitatea internationald sustine invingatorul legitim.

S S-a demonstrat astfel, in ce masura alegerile sunt o incercare catre pluralismul politic, dar
nu sunt, incd, un pas decisiv citre democratie. In acest context, Uniunea Europeani trebuie si
fie mai selectiva in ceea ce priveste criteriile de trimitere a acestor misiuni? Pe baza caror
criterii? Tot atitea intrebdri care merita raspunsuri, la care raportul trebuie sa raspunda, chiar
daca numai partial.

Dezvoltarea democratiei parlamentare. O parte a raspunsului se gaseste In dezvoltarea unei
democratii parlamentare. Multe tari aflate in tranzitie catre democratie nu au o culturd a
pluralismului politic si 1si pun intrebari. Cum se elaboreaza o constitutie, o lege a partidelor
politice, o lege electorala? Cum se asigura o separare clara a puterilor si un control democratic
al armatei, care reprezintd in egald masura un factor de stabilitate si un risc daca nu se afld sub
control democratic? Cum faci sd functioneze un parlament, cum formezi parlamentari, in
special femei parlamentar? Cum sustii o democratie parlamentard prin dialog social, cu
sindicatele, ONG-urile, diferitii actori ai societdtii civile? Serviciul de Actiune Externa
prevede lansarea unui program pe aceastd tema, lucru pentru care trebuie sa fie felicitat, dar ar

7 Se poate spune, asadar, ca UE {i sustine in mod discret pe disidentii societtii civile.
8 Raport privind misiunile UE de observare a alegerilor: obiective, practici si viitoare provociri (2007/2217(INI)).
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trebui sa lucreze In sinergie cu Parlamentul European in aceasta privinta: experienta PE in
acest domeniu 1l face inconturnabil. Mandatul ,,Grupului pentru coordonarea alegerilor” al
Parlamentului European ar putea de altfel sa fie extins astfel incat sa devina un ,,Grup de
sprijin pentru democratia parlamentarda”, cu conditia ca gestionarea acestuia sa fie extinsa la
subcomisia DO, ceea ce nu se intdmpld astdzi. De asemenea, delegatiile parlamentare din
cadrul Parlamentului European au de jucat un rol mai important in masura in care schimbarea
paradigmei este clara, obiectivul democratic afirmat, iar acestea rezista instrumentalizarii din
ce in ce mai agresive a guvernelor, care incearci si le foloseasci ca lobby. In ceea ce priveste
adunarile parlamentare comune, acestea se afla inca in faza de inceput, dar ar putea juca un
rol mult mai decisiv daca rapoartele si avizele pe care le elaboreaza - si care sunt rezultatul
unui dialog intens - ar avea mai mare rezonanta in parlamentele respective. Pana astazi, acest
lucru nu s-a intdmplat. Trebuie sau nu creat acum un Institut European pentru Democratie
dupa exemplul Fundatiei Americane pentru Democratie? Unii cred ca asa ar trebui, insa eu
personal as ezita s creez noi institutii europene in acest stadiu incipient al analizei noastre. In
orice caz, mai sunt multe de discutat pe acest subiect.

UE trebuie sa 1si stabileasca obiectivul si mijloacele de dezvoltare a democratiei parlamentare
in tarile 1n tranzitie, in special in cele in care se desfasoara misiuni de observare a alegerilor.
Va fi necesar un rol mai mare al delegatiilor parlamentare, al Grupului pentru coordonarea
alegerilor din PE — cu mai multe competente — pentru adunarile comune .

Inainte de orice misiune de observare a alegerilor, UE va trebui sa analizeze proiectul politic
in care se inscrie. La doi ani dupa fiecare misiune, UE va trebui sd facad bilantul progreselor
democratice, precum si al aspectelor care reprezinta incd o problemd, cu ocazia prezentdrii
anuale privind situatia drepturilor omului, sustinuta de Inaltul Reprezentant in Parlamentul
European.

Sustinerea dinamicilor sociale Dacd aparatul politic reprezinta sistemul osos al democratiei,
retelele sociale care traverseazd o tard reprezintd muschii si carnea acesteia. Viata pe scurt.
Sprijinul acordat de Europa societdtii civile — sindicate, institutii de ajutor reciproc, asociatii
ale femeilor, ale tinerilor, miscari ale taranilor, ONG-uri, retele sociale de tip Facebook,
activisti pentru drepturile omului — trebuie sd fie consolidat, revitalizat. Este esential sa se
permiti acestor retele si se organizeze, si comunice cu instrumente adecvate. Insi
identificarea lor este posibila doar pe baza unei bune cunoasteri a terenului: Uniunea
Europeana beneficiaza astdzi de descentralizarea Serviciului European de Actiune Externa si
acest lucru este un avantaj. In acelasi mod, trebuie si ne axdm mai mult ca inainte pe
libertatea mijloacelor de comunicare in masa, pe protejarea acestora si, in general, pe
drepturile sociale, culturale si politice.

Asadar, UE trebuie sd consolideze, prin diferite programe, sprijinul acordat societatii civile,
dinamicilor sociale — sindicate, institutii de ajutor reciproc, asociatii ale femeilor si ale
tinerilor — si mobilitatii acestora, insd, In egald masurd, si actiunile care urmaresc reducerea
diferentelor digitale — instalarea si utilizarea internetului — pentru a promova libertatea de
exprimare a presei independente si protejarea jurnalistilor si a apdratorilor drepturilor omului.

Concluzii Raportul de fatd propune Raportul de fata propune o schimbare in profunzime a

abordarii noastre referitoare la promovarea democratiei, care sd plaseze din nou valorile,
coerenta si o veritabild culturd a rezultatelor In centrul proiectului. Acest lucru presupune o
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schimbare a paradigmei politice, o doctrind a incluziunii, mai coerentd, reunind diferitele
domenii ale politicii externe, un rol central al Parlamentului in monitorizarea acestei coerente
si evaluari ale diferitelor instrumente in functie de rezultatele lor (si nu numai ale functiondrii
lor). Nu trebuie s uitdm intaietatea acordatd societdtii civile: guvernele sunt trecdtoare, dar nu
si popoarele. In cele din urmad, raportul va face recomandari. Acestea vor evita si dubleze
recomandarile deja existente in alte rapoarte pe aceeasi temd: nu vom stimula progresul
democratiei prin inmultirea instrumentelor, a organelor existente sau prin perfectionarea
detaliilor unei abordari tehnico-institutionale, ci prin plasarea acesteia in centrul politicilor
noastre.
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