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OBRAZLOZITEV

Cilji porocila. Unija ni oklevala pri kopienju sporo€il, revizij in ocen svojih instrumentov,
da bi dosegla napredek na podro&ju ¢lovekovih pravic in spodbujanja demokracije'. Cilj tega
porocila ni podvajati ta sporocila in mnoziti ze tako cvetoce lepe besede o demokraciji in
clovekovih pravicah. Njegov cilj je konkreten: prepreciti napa¢ne vrednostne sodbe, dvojna
merila in nedoslednosti, ki slabijo evropsko razpravo o demokraciji, ter z mehanizmi
spremljanja in nadzora utrditi vecjo vlogo Parlamenta, ki je z Lizbonsko pogodbo dobil nove
pristojnosti. Predstavila bom tri dele: potrebno spremembo paradigme, temeljitejsi politicni
pristop in nazadnje podporo druzbeni dinamiki.

Sprememba paradigme. Clovekove pravice morajo biti v sredis¢u evropskih politik ne glede
na to, ali so te zunanje ali notranje. Usklajenost teh politik pa je klju¢ do njihovega uspeha.
Vendar se zaradi nedavnih revolucij, ki so pretresle arabski svet, postavlja naslednje
vprasanje: ali smo se Evropejci vedno odlocali za demokracijo? Ali nismo prepogosto Zeleli
doseci regionalno stabilnost in varnost oskrbe z energijo celo za ceno podpore policijskim
rezimom, katerih podkupljivost je sploSno znana? Ali nismo verjeli, da tako bolje koristimo
evropskim interesom, zlasti pri nadzoru migracijskih tokov? Ceprav je v teh drzavah prislo do
gospodarskega razvoja, njegove koristi niso bili pravi¢no razdeljene. Neverjetno bogastvo, ki
so ga nakopi€ili diktatorji, kaze obseznost nezakonite prisvojitve drzavnih sredstev. Nikoli
nismo prezrli ne tega plenjenja ne politicnih zapornikov, mucenj, nadlegovanja zagovornikov
¢lovekovih pravic, davénih oaz, volilnih prevar ali neizvajanja volitev. Stabilnost, kateri smo
Evropejci dajali prednost, ni demokracija. Ce se lahko kaj nau¢imo iz arabske pomladi, je to
univerzalnost hrepenenja po demokraciji. V resnici to ni nauk, temve¢ poziv: dekolonizacija,
padec berlinskega zidu in toliko drugih revolucij bi morali biti z razbeljenim Zelezom
vtisnjeni v evropski spomin, vendar na nas redno prezi izguba spomina.

Ce se res odlo¢imo za spodbujanje demokracije — in trdim, da tega do zdaj $e nismo storili —,
moramo spremeniti miSljenje in sprejeti novo paradigmo. Paradigma demokracije mora
naslediti paradigmo stabilnosti. Usklajenost naSih politik pa mora zamenjati njihovo
zmes$njavo in celo dvojne standarde. Nekaj primerov razkriva nase pomanjkljivosti in nujno
zahteva vecjo doslednost.

- Razvoj in migracijski tokovi. EU se je v paradigmi stabilnosti odlocila obvladovati
nezakonite migracijske tokove z mejno policijo, za kar se ni obotavljala sklepati zavezniStva z
rezimi, ¢eprav diktatorskimi. Poglejmo samo primer sporazuma, o katerem so potekala
pogajanja z Libijo in ki je bil zamrznjen po nedavnih dogodkih. Pogajanja so poleg
trgovinskega vidika, saj je Libija Cetrti evropski dobavitelj nafte, zadevala tudi migracije.
Evropska unija je od Libije zahtevala, naj zadrZi in celo vrata moZne nezakonite priseljence,
tudi tiste v tranzitu iz podsaharske Afrike. In to ne glede na vsa opozorila ¢lovekoljubnih

' Skupni dokument Komisije in Generalnega sekretariata Sveta o krepitvi demokracije v zunanjih odnosih EU,
SEC(2009)1095 kon¢.; Resolucija Evropskega parlamenta z dne 22. oktobra 2009 o krepitvi demokracije v
zunanjih odnosih EU, P7_TA-PROV(2009)0056; Bruselj, 8. marca 2011, KOM(2011)0200.
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nevladnih organizacij* in Evropskega parlamenta’, saj ni bilo nobenega dvoma o krutosti
rezima in njegovega voditelja. Edina druga moZnost za zajezitev nezakonitega priseljevanja
namesto policijskega rezima je resnicna razvojna politika. Obsegati mora oZivitev
gospodarstva v korist prebivalstva, ucinkovit boj proti davénim oazam, ki unicujejo te
drzave’, in pomo¢ zaradi posledic finanéne krize in podnebnih sprememb. V sredii¢u
razvojne politike sta vsakdanje Zivljenje ljudi in zaposlovanje. Spremljati pa jo morata tudi
evropska skupna politika priseljevanja in evropska solidarnost do beguncev in prosilcev za
azil. Le pod temi pogoji se lahko odre¢emo policijski represiji in izbriSemo porazno podobo
Evrope kot trdnjave.

- Klavzula o ¢lovekovih pravicah v pridruzitvenih sporazumih in dvojna merila. Razli¢ni
sporazumi o partnerstvu vsebujejo prepogosto zasmehovano pogojevanje na podrocju
clovekovih pravic. KrSitev te klavzule se le izjemoma kaznuje, selektivnost kazni pa je
posledica stalnih dvojnih meril. Ce Zelimo spremeniti te prakse, se moramo vprasati o vsebini
sporazumov, njihovem spremljanju in nadzoru rezultatov, dosezenih na podro¢ju demokracije
in Clovekovih pravic. Parlament je bil do zdaj zunaj tega okvira, razen ko je moral dati
privolitev. Poleg tega se ne udeleZuje niti sestankov pridruZitvenega sveta za sporazume o
sosedski politiki. Tako je februarja 2011 preseneceno ugotovil, da so se odnosi med EU in
Izraelom znatno okrepili, ne da bi EU dobila kaj v zameno. In to ¢eprav EU graja nasilje,
nezakonite naselbine, kolonizacijo vzhodnega Jeruzalema in blokado Gaze ter eprav se Se vsi
spominjamo Cloveske drame v okviru operacije ,,Cast Lead“ in napada na ladje s
¢lovekoljubno pomocjo.

- Trgovinski sporazumi kot mogoca spodbuda? Parlament, zlasti njegov odbor INTA, bo
moral zaradi Lizbonske pogodbe izraziti svoje mnenje o prihodnjih trgovinskih sporazumih.
To je zapletena odlocitev, ki mora temeljiti na novi doktrini in mehanizmu ocenjevanju, ki
vkljuCuje Parlament. Vzemimo na primer Kolumbijo. Ali moramo Se poglabljati nase
trgovinske odnose, medtem ko v tej drzavi umori sindikalistov, ¢eprav njihovo Stevilo upada,
ostajajo zalostno dejstvo? A kaj naj sicer storimo? Dosezemo zagotovila Kolumbije? Kdo
lahko jam¢i, da bo drzala obljube, ko bo sporazum podpisan? Kateri parlamentarni
mehanizem nadzora naj vzpostavimo? Sicer pa, ali ni nevarno osamiti drzavo, ¢eprav z vidika
spoStovanja ¢lovekovih pravic ni popolna? Ve¢ porocil, izglasovanih leta 2010 v odboru
INTA, poziva k razmisleku. V njih je predstavljena vzpostavitev parlamentarnega mehanizma
za nadzor spostovanja zavez, ki jih zadevna drzava sprejme na podro&ju &lovekovih pravic’.
Tega seveda Se nismo dosegli, vendar Lizbonska pogodba odpira pot k novemu pristopu,
katerega cilj bo iz trgovinskih sporazumov narediti spodbude za napredek socialnih,
drzavljanskih in politiénih pravic. Parlament bo s tem pristopom postal tudi varuh
demokraticnega napredka. Zagotoviti bo moral usklajenost med odbori DEVE, INTA, AFET
in LIBE, ki sodelujejo pri spodbujanju demokracije zunaj nasih meja. Najti bo moral
inovativne moznosti za ocenjevanje nasih politik na podlagi njihovih u¢inkov in upoStevanja
rezultatov.

2 Poro&ilo Human Rights Watch z naslovom ,,Pushed Back, Pushed Around* z dne 21. septembra 2009.

? Poro¢ilo s predlogom priporocila Evropskega parlamenta Svetu o pogajanjih o okvirnem sporazumu med EU in
Libijo (2010/2268(IN)).

* Porotilo o obdavéenju in razvoju — sodelovanje z drzavami v razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja v
davénih zadevah (2010/2101(INI)).

> Porogilo o druzbeni odgovornosti podjetij v mednarodnih trgovinskih sporazumih

(2009/2201(IND)).
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Skratka, EU mora torej spremeniti paradigmo demokracije, pri povezavi med Elovekovimi
pravicami in demokracijo pa zagotoviti boljSo usklajenost na treh ravneh: med vrednotami in
demokraticnimi praksami, med notranjimi in zunanjimi politikami ter med institucijami. V
Evropskem parlamentu je treba zagotoviti, da v primerih, kadar porocilo obravnava
transverzalno podrocje, povezano z demokracijo, zanj ne bo ve¢ izklju¢no pristojen en odbor,
temve¢ da jih bo pristojnih ve¢. Parlament mora od Sveta zahtevati, da EP zagotovi mesto
opazovalca v svetu za pridruzitvene sporazume.

Ceprav Evropska unija ne sme gospodarsko osamiti drzave, tudi ¢e je njen rezim avtoritaren,
se mora nujno izogniti dvojnim merilom, zagotoviti, da ima prebivalstvo res korist od
sodelovanja z EU in dolo€iti pametno pogojevanje. V sporazumih morajo torej biti doloceni
demokrati¢ni cilji, parlamentarni nadzor in spremljanje doseZenih ciljev ter mehanizem
zamrznitve, celo sankcij v primeru nespoStovanja zavez, pri ¢emer mora imeti Evropski
parlament uradno vlogo v vseh teh fazah.

Poglobiti politicno razseznost. Pri spodbujanju demokracije pogosto razlikujemo med
dvema pristopoma: med razvojnim in politiénim®.

Prvi pristop, ki se povezuje z Evropsko unijo, je pocasen in strukturen ter zajema socialno
razseznost. V skladu z njim socialno-ekonomski ukrepi za okrepitev struktur drzave
(spodbujanje izobraZevanja, zdravja, dostopa do vode, cestne infrastrukture itd.) skupaj s
spremljanjem institucionalnih in upravnih reform (capacity building) nazadnje spodbujajo
pojav demokracije. Gre predvsem za delovanje od spodaj navzgor.

Drugi, to je politi¢ni pristop, se povezuje z Zdruzenimi drzavami. Njegov cilj je ustvariti
politicne pogoje za prehod v demokracijo (v€asih celo vplivati na ta prehod tudi v skladu z
lastnimi interesi!). Opira se na politicne akterje prehoda ter vztraja pri politi¢nih pogojih in
odlo¢ilnih trenutkih, ki ga spremljajo. Prednost daje kljuénim mehanizmom, kot so volitve. Ta
pristop podpira disidente in zagovornike ¢lovekovih pravic v avtoritarnih rezimih, neodvisne
medije, politi¢ni pluralizem itd.

Ta delitev je smeSna: niti Evropska unija niti ZdruZene drzave se ne omejujejo na izklju¢no en
pristop. Se veg, oba pristopa imata dobre in slabe strani. Je pa jasno, da je Evropa, mogoce
zaradi svoje politi¢ne Sibkosti, stavila bolj na prvi pristop za utrditev svoje podobe mehke sile
(soft power). Nekako je predpostavljala spontan pojav demokrati¢ne dinamike, ker je drzava
dosegla doloCeno druzbeno in gospodarsko raven. Zdaj lahko izmerimo meje te vizije:
neobstoj dobrega politicnega vodenja in pravne drzave v drzavah z avtoritarnimi rezimi
pritiska kot svinec na demokratina hrepenenja narodov. Evropska unija si zaradi te
ugotovitve in Lizbonske pogodbe zdaj prizadeva okrepiti svojo politicno razseznost tako na
ravni svojih struktur kot na ravni instrumentov. EIDHR je primer tega razvoja instrumentov.
Njegov prvi del zajema pomo¢ zdruZenjem, nevladnim organizacijam itd, ki spodbujajo
demokracijo in ¢lovekove pravice, ne da bi Evropska unija zahtevala soglasje vlad zadevnih
drzav’; medtem ko drugi del zadeva pomo¢ pri volitvah, misije za spremljanje volitev in
njihovo nadaljnje spremljanje, njegov cilj pa je uvedba demokratinega pluralizma za
svobodne volitve. To je torej politicen del. Toda ali je bil v resnici dovolj politi¢no voden ali

8 Glej v zvezi s tem razlikovanje, predstavljeno v ,,Getting acquainted: Setting the stage for Democracy Assistance®,

http://www.agora-parl.org/sites/default/files/getting%20acquainted-corr.original.pdf, str. 13.
" Torej lahko re¢emo, da EU diskretno podpira disidente civilne druzbe.
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pa smo se §li carovniske vajence?

- Pravi politi¢ni projekt za misijami za spremljanje volitev. Ceprav je bilo pripravljenih
veliko ocen misij za spremljanje volitev®, se jih je le malo ali ni¢ nanaalo na rezultate z
vidika uc¢inka. Ali je bil v drzavah res dosezen demokratiCen napredek? Kako je EU
podaljSala ta volilni trenutek z resni€nim politi€nim projektom za zadevno drzavo? Za misije
za spremljanje volitev se porabi 25 % proracuna EIDHR. Evropa je do zdaj opravila skoraj
100 misij za spremljanje volitev. Vendar se Evropska unija v svoji politiki do zadevne drzave
(Etiopija, Afganistan, Ruanda idr.) ni vedno odzvala na volilne prevare, ki so jih prijavili
opazovalci. Druge volitve, kot na primer parlamentarne volitve leta 2006 v Palestini, so
potekale demokrati¢no, vendar mednarodna skupnost ni priznala njihovih izidov. Nasprotno
pa kandidatu, ki je leta 2011 zmagal na volitvah v SlonokoSceni obali, prevzem funkcije
preprecuje nekdanji predsednik, ki noce oditi. Ta se kljub hudim sankcijam oklepa oblasti in
tvega krvavo drzavljansko vojno. In kljubuje mednarodni skupnosti, ki podpira zakonitega
zmagovalca.

To kaze, da so volitve poskus prehoda k politiénemu pluralizmu, niso pa Se dokoncen korak v
demokracijo. Ali mora biti Evropska unija zato bolj selektivna pri merilih za posiljanje teh
misij? Na podlagi katerih meril? Porocilo mora odgovoriti na vsa ta vprasanja, ki zahtevajo
odgovore, pa ¢eprav delno.

Razvoj parlamentarne demokracije. Del odgovora je mogoce najti v razvoju parlamentarne
demokracije. Veliko drZzav na prehodu v demokracijo nima nobene kulture politicnega
pluralizma in se spraSuje: Kako napisati ustavo, zakon o politi¢nih strankah, zakon o volitvah?
Kako zagotoviti jasno delitev oblasti in demokrati¢en nadzor nad vojsko, ki je hkrati dejavnik
stabilnosti, pomeni pa tudi nevarnost, ¢e ni pod demokraticnim nadzorom? Kako zagotoviti
delovanje parlamenta, usposobiti poslance, zlasti Zenske? Kako podpreti parlamentarno
demokracijo s socialnim dialogom, sindikati, nevladnimi organizacijami, razli¢énimi akterji
civilne druzbe? Evropska sluzba za zunanje delovanje nacrtuje zacetek programa o tej temi,
kar je treba pozdraviti, vendar bi moral Evropski parlament pri tem sodelovati z njo: zaradi
izkuSenj na tem podrocju je namre¢ nepogreSljiv. Tudi mandat ,skupine za volitve*
Evropskega parlamenta bi bilo mogoce razsiriti, tako da bi postala ,,skupina za podporo
parlamentarni demokraciji“, pod pogojem, da se njeno vodenje razSiri na pododbor za
clovekove pravice, kar se do zdaj ni zgodilo. Parlamentarne delegacije v Evropskem
parlamentu morajo prav tako imeti ve¢jo vlogo, da bosta sprememba paradigme jasna in
demokrati¢ni cilj potrjen ter da se lahko uprejo vedno kleceplaznemu izkori§€anju s strani
vlad, ki jih Zelijo uporabiti kot lobije. Skupne parlamentarne skupscine so Se vedno v zacetni
fazi, vendar bi lahko imele dosti bolj odlo¢ilno vlogo, e bi porocila in mnenja, ki jih
pripravljajo — in ki so rezultat intenzivnega dialoga —, bolje prodirala v zadevne parlamente.
To do zdaj Se ni dosezeno. Ali je treba zdaj ustanoviti Evropski inStitut za demokracijo po
zgledu ameriSkega Endowment for Democracy ali ne? Nekateri menijo, da je treba, vendar
sama oklevam glede ustanavljanja novih evropskih institucij v tej fazi razvoja naSega
razmisleka. Je pa to vsekakor tema za razpravo.

EU si mora doloc€iti cilj in sredstva za razvoj parlamentarne demokracije v drzavah v
tranziciji, zlasti v tistih, v katere je poslala misije za spremljanje volitev. Potrebna bo vecja
vloga parlamentarnih delegacij, usklajevalne skupine za volitve EP — z razSirjenimi

¥ Poro¢ilo o misiji EU za spremljanje volitev: cilji, postopki delovanja in prihodnji izzivi (2007/2217(INI)).

DT\862078SL.doc 5/6 PE462.565v01-00

SL



SL

pristojnostmi — in skupnih parlamentarnih skupscin.

EU bo morala pred vsako misijo za spremljanje volitev analizirati politi¢ni projekt, v katerega
se vklju€uje. Dve leti po vsaki misiji bo morala pripraviti pregled demokrati¢nega napredka in
vidikov, ki Se povzrocajo teZave, ob letnem nastopu visoke predstavnice o clovekovih
pravicah v Evropskem parlamentu.

Podpreti druzbeno dinamiko. Ce je politi¢ni aparat okostje demokracije, so druzabna
omreZja, ki prekrivajo drzavo, njene misice in meso. Zivljenje skratka. Podporo Evrope
civilni druzbi — sindikatom, vzajemnim druzbam, zenskim in mladinskim drustvom, kmeckim
gibanjem, nevladnim organizacijam, druZzabnim omreZjem, kot je Facebook, borcem za
clovekove pravice — je treba okrepiti in osveziti. Bistveno je, da se tem omreZjem z ustreznimi
instrumenti omogoci, da se organizirajo in komunicirajo. Vendar jih je mogoce opredeliti le
ob dobrem poznavanju polozaja: Evropska unija je zdaj delezna decentralizacije Evropske
sluzbe za zunanje delovanje, kar je prednost. Kot smo prej poudarjali svobodo medijev, je
treba zdaj s Se vecjo mocjo poudarjati njihovo zascito ter na splosno socialne, kulturne in
politi¢ne pravice.

EU mora torej v okviru razli€nih programov okrepiti podporo civilni druzbi, druZbeni
dinamiki — sindikatom, vzajemnim druzbam, Zenskim in mladinskim omreZzjem — ter njihovi
mobilnosti. Hkrati mora izboljsati tudi ukrepe za zmanjSanje digitalnega razkoraka — uvedba
in uporaba interneta — in spodbujanje izrazanja neodvisnih medijev ter zascite novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic.

Sklepi. Porocilo vsebuje predlog temeljite spremembe naSega pristopa k spodbujanju
demokracije, ki v srediSce projekta postavlja vrednote, usklajenost in resnicno upoStevanje
rezultatov. Za to bodo potrebni sprememba politicne paradigme, vkljucujoca in bolj usklajena
doktrina, ki bo zdruzevala razli€na podro¢ja zunanjih politik, osrednja vloga Parlamenta pri
spremljanju te usklajenosti ter ocene razli¢nih instrumentov na podlagi njihovih rezultatov (ne
le njihovega delovanja). Ne smemo pa pozabiti dati prednost civilni druzbi: vlade minejo,
narodi ne. Nazadnje, porocilo bo vsebovalo priporocila. Pri tem se bomo izognili podvajanju
ze obstojecih priporo€il v drugih porocilih, ki obravnavajo isto vpraSanje: s povecevanjem
Stevila instrumentov in obstojecih organov ali celo z izpopolnjevanjem podrobnosti tehni¢no-
institucionalnega pristopa ne bomo mogli dose¢i demokraticnega napredka, temvec bo treba
demokracijo resni¢no postaviti v srediSc¢e nasih politik.
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