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KORT BEGRUNDELSE

Underudvalget om Sikkerhed og Forsvar mener, at den foreslåede forordning kun behøver 
visse forbedringer, som har til formål at understrege de specifikke områder i agenturets 
arbejde, der vedrører sikkerhedsudfordringer, eller som indirekte kan være knyttet til 
dynamikken i EU's forbindelser med tredjelande. Kommunikationen inden for EU, især for så 
vidt angår EU-Udenrigstjenesten, fremmes, når det gælder sikkerhedsrelaterede oplysninger, 
som agenturet kan få kendskab til. Følsomme havområder, der er præget af konflikter og 
sikkerhedsudfordringer, fremhæves ligeledes, idet dette kan være en vigtig kilde til problemer 
for overvågningen af de ydre søgrænser. Formålet med udtalelsen er desuden at fremme 
rettighederne for og beskyttelsen af tredjelandsstatsborgere, som kan befinde sig i havsnød 
under agenturets indsatser, samt sikre et beskyttelsesniveau for de EU-borgere, som er 
ansvarlige for at yde hjælp. På baggrund af en planlagt udvidelse af Schengenområdet
fremsættes der slutteligt forslag om, at dette ligeledes bør være en del af denne forordning, 
således at fremtidige blokeringer undgås.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin 
betænkning:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning 
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1a) Der bør rettes særlig opmærksomhed 
mod havområder, som udgør naturlige 
søgrænser i EU, men som på grund af 
deres geografiske beliggenhed indebærer 
særlige sikkerhedsmæssige udfordringer 
og derfor kræver strategisk omfattende 
foranstaltninger. Dette er især tilfældet i 
Sortehavet, hvor ikke blot kriminelle 
aktiviteter, såsom ulovlig passage og 
smugleri, men ligeledes ikke-allierede 
flåders bevægelser samt nærved liggende 
områder præget af fastlåste konflikter kan 
give anledning til alvorlige
sikkerhedsproblemer.

Or. en
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Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Det Europæiske Agentur for 
Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Grænser 
("agenturet"), der blev oprettet ved Rådets 
forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. 
oktober 2004, er ansvarligt for 
samordningen af det operative samarbejde 
mellem medlemsstaterne, hvad angår 
forvaltning af de ydre grænser, herunder 
grænseovervågning. Agenturet er desuden 
ansvarligt for at bistå medlemsstaterne i 
situationer, der kræver øget teknisk 
bistand, ved deres ydre grænser under 
hensyntagen til, at nogle situationer kan 
indebære humanitære nødsituationer og 
redning til søs. Der er behov for særlige 
regler for den grænseovervågning, der 
udføres af én medlemsstats sø- eller 
luftværnsenheder ved andre 
medlemsstaters søgrænser eller på åbent 
hav inden for rammerne af det operative 
samarbejde, der samordnes af agenturet, 
for at styrke dette samarbejde yderligere.

(2) Det Europæiske Agentur for 
Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Grænser 
("agenturet"), der blev oprettet ved Rådets 
forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. 
oktober 2004, er ansvarligt for 
samordningen af det operative samarbejde 
mellem medlemsstaterne, hvad angår 
forvaltning af de ydre grænser, herunder 
grænseovervågning. Agenturet er desuden 
ansvarligt for at bistå medlemsstaterne i 
situationer, der kræver øget teknisk 
bistand, ved deres ydre grænser under 
hensyntagen til, at nogle situationer kan 
indebære humanitære nødsituationer og 
redning til søs. Der er behov for særlige 
regler for den grænseovervågning, der 
udføres af én medlemsstats sø- eller 
luftværnsenheder ved andre 
medlemsstaters søgrænser eller på åbent 
hav inden for rammerne af det operative 
samarbejde, der samordnes af agenturet, 
for at styrke dette samarbejde yderligere. 
Agenturet bestræber sig med henblik 
herpå at anvende innovative applikationer 
af eksisterende teknologi for at forbedre 
og forenkle informationsindsamling samt 
informationsdeling, især for de 
havområder, der er udsat for det største 
pres som følge af ulovlig passage, og hvor 
det på grund af geografiske og klimatiske
årsager er mest vanskeligt præcist at 
overvåge denne trafik.

Or. en
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Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7) I forbindelse med 
grænseovervågningsoperationer til søs kan 
der opstå situationer, hvor det er 
nødvendigt at komme nødstedte personer 
til undsætning. I henhold til folkeretten bør 
enhver stat pålægge kaptajnen på et skib, 
som fører dens flag, at yde hjælp til enhver 
person i livsfare, som findes på havet, og 
hurtigst muligt komme nødstedte personer 
til undsætning, for så vidt det kan ske uden 
alvorlig fare for skibet, besætningen eller 
passagererne. Hjælpen bør ydes, uanset 
hvilken nationalitet og status de personer, 
der har behov for hjælp, har, og uanset 
under hvilke omstændigheder de bliver 
fundet. 

(7) I forbindelse med 
grænseovervågningsoperationer til søs kan 
der opstå situationer, hvor det er 
nødvendigt at komme nødstedte personer 
til undsætning. I henhold til folkeretten bør 
enhver stat pålægge kaptajnen på et skib, 
som fører dens flag, at yde hjælp til enhver 
person i livsfare, som findes på havet, og 
hurtigst muligt komme nødstedte personer 
til undsætning, for så vidt det kan ske uden 
alvorlig fare for skibet, besætningen eller 
passagererne. Hjælpen bør ydes, uanset 
hvilken nationalitet og status de personer, 
der har behov for hjælp, har, og uanset 
under hvilke omstændigheder de bliver 
fundet. Der bør derfor ikke træffes 
foranstaltninger, herunder heller ikke 
strafferetlige procedurer og sanktioner, 
som afholder skibskaptajner fra at yde 
hjælp til enhver person i havsnød.

Or. en

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(9) I henhold til forordning (EF) nr. 
2007/2004 udføres 
grænseovervågningsoperationer, der 
samordnes af agenturet, efter en operativ 
plan. Den operative plan bør derfor med 
hensyn til operationer til søs indeholde 
særskilte oplysninger om anvendelsen af 
relevant jurisdiktion og lovgivning i det 
geografiske område, hvor den fælles 

(9) I henhold til forordning (EF) nr. 
2007/2004 udføres 
grænseovervågningsoperationer, der 
samordnes af agenturet, efter en operativ 
plan. Den operative plan bør derfor med 
hensyn til operationer til søs indeholde 
særskilte oplysninger om anvendelsen af 
relevant jurisdiktion og lovgivning i det 
geografiske område, hvor den fælles 
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operation eller pilotprojektet finder sted, 
herunder henvisninger til folkerettens og 
EU-rettens regler om opbringning, redning 
til søs og ilandsætning. Ved denne 
forordning reguleres opbringning, redning 
til søs og ilandsætning i forbindelse med 
overvågningsoperationer ved søgrænser, 
der samordnes af agenturet.

operation eller pilotprojektet finder sted, 
herunder henvisninger til folkerettens og 
EU-rettens regler om opbringning, redning 
til søs og ilandsætning, herunder regler og 
procedurer, der sikrer, at personer, som 
har behov for international beskyttelse, 
heriblandt potentielle ofre for 
menneskehandel, uledsagede mindreårige 
og andre udsatte personer, identificeres 
under indsatsen, og at de ydes 
tilstrækkelig hjælp. Ved denne forordning 
reguleres opbringning, redning til søs og 
ilandsætning i forbindelse med 
overvågningsoperationer ved søgrænser, 
der samordnes af agenturet.

Or. en

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18a) For så vidt angår de lande, som er 
kandidater til at tiltræde 
Schengenområdet, dvs. Bulgarien, Cypern 
og Rumænien, og som enten deltager i 
samarbejdet med agenturet, eller som 
allerede har gennemført alle standarder 
for optagelse i områdets program og 
tiltag, bør der indføres bestemmelser for 
deres umiddelbare tiltrædelse og 
samarbejde med agenturet under 
hensyntagen til de høje standarder for 
gennemførelse af Schengenreglerne og 
deres tilgrænsende havområder, der er af 
særlig problematisk karakter for Den 
Europæiske Unions sikkerhed.

Or. en
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Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 11

Kommissionens forslag Ændringsforslag

11. "et sikkert sted": et sted, hvor 
redningsindsatsen betragtes som afsluttet, 
og hvor de overlevendes liv og deres 
grundlæggende rettigheder er bragt i 
sikkerhed, hvor deres grundlæggende 
menneskelige behov kan dækkes, og 
hvorfra der kan træffes foranstaltninger til 
transport af de overlevende til deres næste 
eller endelige destination

11. "et sikkert tredjeland": et sted, hvor 
redningsindsatsen betragtes som afsluttet, 
og hvor de overlevendes liv og deres 
grundlæggende rettigheder er bragt i 
sikkerhed, hvor deres grundlæggende 
menneskelige behov kan dækkes, og 
hvorfra der kan træffes foranstaltninger til 
transport af de overlevende til deres næste 
eller endelige destination

Or. en

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 12 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12a) "operativ plan": definitionen 
fremgår af artikel 3a i forordning (EF) 
nr. 2007/2004.

Or. en

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 4 - stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Før det besluttes at sætte nogen i land, 
tager de deltagende enheder højde for den 
almene situation i det pågældende 
tredjeland, og standsede eller reddede 
personer sættes ikke i land i tredjelandet, 
hvis værtsmedlemsstaten eller den 

2. Før det besluttes at sætte nogen i land, 
tager agenturet, værtsmedlemsstaten og 
andre deltagere højde for den almene 
situation i det pågældende tredjeland, og 
standsede eller reddede personer sættes 
ikke i land i tredjelandet, hvis de ved, at 
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deltagende medlemsstat ved eller burde 
vide, at tredjelandet anvender en praksis, 
der er beskrevet i stk. 1.

tredjelandet anvender en praksis, der er 
beskrevet i stk. 1. Der skal i denne 
forbindelse vedtages en fortegnelse over 
tredjelande i overensstemmelse med den i 
artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 
omhandlede undersøgelsesprocedure.

Or. en

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 5 - stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Disse oplysninger videregives ligeledes 
til enheden INTCOM ved EU-
Udenrigstjenesten, der fungerer som 
centralt informationspunkt mellem 
medlemsstaterne, Det Europæiske Råd og 
de relevante tjenestegrene i 
overensstemmelse med hvert enkelt 
særligt behov for informationsudveksling.

Or. en

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 5 - stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3a. Medlemsstaterne bestræber sig på at 
øge samarbejdet med EU-agenturet og 
ligeledes anvende FRONTEX's 
ressourcer, hovedsageligt inden for 
havområder af stor strategisk betydning, 
der er præget af øget kriminel 
menneskehandel, og som står over for 
sikkerheds- og forsvarsmæssige 
udfordringer. 
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Or. en

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 10 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Hver medlemsstat kræver, at kaptajnen 
på et skib, der fører dets flag, hurtigst 
muligt træffer foranstaltninger for at 
komme personer i havsnød til undsætning 
og yde dem al mulig hjælp uanset deres 
nationalitet, oprindelsesstat eller de 
omstændigheder, som disse personer 
befinder sig i, forudsat at dette ikke 
indebærer alvorlig fare for skibet, 
besætningen eller passagererne. 
Medlemsstaterne træffer ikke 
foranstaltninger, herunder heller ikke 
strafferetlige procedurer eller sanktioner, 
mod kaptajner, der er kommet personer i 
havsnød til undsætning og har ført dem til 
en havn på deres territorium.
2. Agenturets strategi for grundlæggende 
rettigheder og den virksomhed, som den 
ansvarlige for grundlæggende rettigheder 
og det rådgivende forum driver, jf. artikel 
26a i forordning nr. 2007/2004, finder 
anvendelse på operative indsatser til søs i 
overensstemmelse med denne forordning.

Or. en


