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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Η Υποεπιτροπή Ασφάλειας και Άμυνας θεωρεί ότι ο προτεινόμενος κανονισμός χρήζει μόνο 
ορισμένων βελτιώσεων, προκειμένου να τονιστούν οι συγκεκριμένοι τομείς του έργου του 
Οργανισμού που αφορούν προκλήσεις ως προς την ασφάλεια ή που μπορούν να συνδεθούν 
έμμεσα με τη δυναμική των σχέσεων της ΕΕ με τρίτες χώρες. Προωθείται η ενδοενωσιακή 
επικοινωνία, ιδίως στην ΕΥΕΔ, σχετικά με πληροφορίες που αφορούν την ασφάλεια και 
μπορεί να αποκτηθούν από τον Οργανισμό. Προβάλλεται το γεγονός ότι σε ορισμένες 
ευαίσθητες θαλάσσιες περιοχές οι συγκρούσεις και οι προκλήσεις ως προς την ασφάλεια 
είναι ένα ζήτημα, καθώς τούτο μπορεί να αποτελέσει σοβαρή πηγή προβλημάτων για την 
επιτήρηση των εξωτερικών θαλάσσιων συνόρων. Η γνωμοδότηση έχει επίσης στόχο να 
προωθήσει τα δικαιώματα και την προστασία που εκχωρούνται σε υπηκόους τρίτων χωρών οι 
οποίοι μπορεί να διατρέχουν κίνδυνο κατά τη διεξαγωγή των επιχειρήσεων του Οργανισμού 
και να διασφαλίσει κάποιο βαθμό προστασίας για τους υπηκόους της ΕΕ που έχουν την 
ευθύνη να παράσχουν βοήθεια. Τέλος, προτείνεται να ενσωματωθεί στον παρόντα κανονισμό 
και το γεγονός ότι σχεδιάζεται διεύρυνση της περιοχής Σένγκεν, προκειμένου να 
αποφευχθούν τυχόν μελλοντικοί φραγμοί.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει 
στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1

Πρόταση κανονισμού 
Αιτιολογική σκέψη 1 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(1a) Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί 
σε θαλάσσιες περιοχές που συνιστούν 
φυσικά θαλάσσια σύνορα της ΕΕ αλλά 
εξαιτίας της γεωγραφικής τους θέσης 
παρουσιάζουν συγκεκριμένες προκλήσεις 
ασφαλείας και απαιτούν επομένως 
στρατηγικώς ολοκληρωμένα μέτρα. Αυτή 
είναι κατ’ εξοχήν η περίπτωση της 
θαλάσσιας περιοχής του Εύξεινου 
Πόντου, όπου ανησυχίες ως προς την 
ασφάλεια μπορεί να εγείρονται όχι μόνο 
από αξιόποινες δραστηριότητες όπως η 
παράνομη διέλευση και το λαθρεμπόριο 
αλλά και κινήσεις μη συμμαχικών στόλων 
και η εγγύτητα περιοχών με συγκρούσεις 
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που έχουν παγώσει.

Or. en

Τροπολογία 2

Πρόταση κανονισμού
Αιτιολογική σκέψη 2

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(2) Ο «Ευρωπαϊκός Οργανισμός για τη 
διαχείριση της επιχειρησιακής 
συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των 
κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης» 
(εφεξής «ο Οργανισμός»), που θεσπίστηκε 
με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 2007/2004 
του Συμβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 
2004, είναι επιφορτισμένος με τον 
συντονισμό της επιχειρησιακής 
συνεργασίας μεταξύ κρατών μελών στον 
τομέα διαχείρισης των εξωτερικών 
συνόρων, συμπεριλαμβανομένης της 
επιτήρησης των συνόρων. Επίσης, ο 
Οργανισμός είναι επιφορτισμένος με την 
παροχή συνδρομής στα κράτη μέλη σε 
περιπτώσεις που απαιτείται αυξημένη 
τεχνική συνδρομή στα εξωτερικά σύνορα, 
λαμβάνοντας υπόψη ότι κάποια 
περιστατικά ενδέχεται να αφορούν 
έκτακτες ανάγκες ανθρωπιστικού 
χαρακτήρα και επιχειρήσεις διάσωσης στη 
θάλασσα. Απαιτούνται ειδικοί κανόνες 
όσον αφορά τις δραστηριότητες 
επιτήρησης των συνόρων που διεξάγονται 
από αεροναυτικές μονάδες ενός κράτους 
μέλους στα θαλάσσια σύνορα άλλων 
κρατών μελών ή στην ανοικτή θάλασσα 
στο πλαίσιο της επιχειρησιακής 
συνεργασίας που συντονίζεται από τον 
Οργανισμό με σκοπό την περαιτέρω 
ενίσχυσή της.

(2) Ο «Ευρωπαϊκός Οργανισμός για τη 
διαχείριση της επιχειρησιακής 
συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των 
κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης» 
(εφεξής «ο Οργανισμός»), που θεσπίστηκε 
με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 2007/2004 
του Συμβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 
2004, είναι επιφορτισμένος με τον 
συντονισμό της επιχειρησιακής 
συνεργασίας μεταξύ κρατών μελών στον 
τομέα διαχείρισης των εξωτερικών 
συνόρων, συμπεριλαμβανομένης της 
επιτήρησης των συνόρων. Επίσης, ο 
Οργανισμός είναι επιφορτισμένος με την 
παροχή συνδρομής στα κράτη μέλη σε 
περιπτώσεις που απαιτείται αυξημένη 
τεχνική συνδρομή στα εξωτερικά σύνορα, 
λαμβάνοντας υπόψη ότι κάποια 
περιστατικά ενδέχεται να αφορούν 
έκτακτες ανάγκες ανθρωπιστικού 
χαρακτήρα και επιχειρήσεις διάσωσης στη 
θάλασσα. Απαιτούνται ειδικοί κανόνες 
όσον αφορά τις δραστηριότητες 
επιτήρησης των συνόρων που διεξάγονται 
από αεροναυτικές μονάδες ενός κράτους 
μέλους στα θαλάσσια σύνορα άλλων 
κρατών μελών ή στην ανοικτή θάλασσα 
στο πλαίσιο της επιχειρησιακής 
συνεργασίας που συντονίζεται από τον 
Οργανισμό με σκοπό την περαιτέρω 
ενίσχυσή της. Γι’ αυτό τον σκοπό, ο 
Οργανισμός θα επιδιώξει τη χρήση 
καινοτόμων εφαρμογών των 
υφιστάμενων τεχνολογιών, προκειμένου 
να βελτιωθεί και να απλοποιηθεί η 
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συγκέντρωση πληροφοριών καθώς και η 
ανταλλαγή πληροφοριών για τις 
θαλάσσιες περιοχές που αντιμετωπίζουν 
τη μεγαλύτερη πίεση από παράνομες 
διελεύσεις και έχουν τη μεγαλύτερη 
δυσκολία, για γεωγραφικούς και 
κλιματικούς λόγους, να παρακολουθούν 
επαρκώς την κίνηση εντός τους.

Or. en

Τροπολογία 3

Πρόταση κανονισμού
Αιτιολογική σκέψη 7

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(7) Κατά τη διάρκεια επιχείρησης 
επιτήρησης των συνόρων στη θάλασσα, 
ενδέχεται να ανακύψει ανάγκη να 
παρασχεθεί συνδρομή σε πρόσωπα που 
βρίσκονται σε κίνδυνο. Σύμφωνα με το 
διεθνές δίκαιο, κάθε κράτος πρέπει να 
απαιτεί από τον πλοίαρχο του πλοίου που 
φέρει τη σημαία του να παρέχει, στο μέτρο 
του δυνατού και χωρίς να θέτει σε σοβαρό 
κίνδυνο το πλοίο, το πλήρωμα ή τους 
επιβάτες, συνδρομή σε κάθε πρόσωπο που 
κινδυνεύει στη θάλασσα και να προβαίνει, 
όσο το δυνατόν ταχύτερα, στη διάσωση 
των προσώπων που βρίσκονται σε κίνδυνο. 
Η συνδρομή αυτή πρέπει να παρέχεται 
ανεξαρτήτως της ιθαγένειας ή του 
καθεστώτος των προσώπων που τη 
χρειάζονται ή των συνθηκών στις οποίες 
βρίσκονται. 

(7) Κατά τη διάρκεια επιχείρησης 
επιτήρησης των συνόρων στη θάλασσα, 
ενδέχεται να ανακύψει ανάγκη να 
παρασχεθεί συνδρομή σε πρόσωπα που 
βρίσκονται σε κίνδυνο. Σύμφωνα με το 
διεθνές δίκαιο, κάθε κράτος πρέπει να 
απαιτεί από τον πλοίαρχο του πλοίου που 
φέρει τη σημαία του να παρέχει, στο μέτρο 
του δυνατού και χωρίς να θέτει σε σοβαρό 
κίνδυνο το πλοίο, το πλήρωμα ή τους 
επιβάτες, συνδρομή σε κάθε πρόσωπο που 
κινδυνεύει στη θάλασσα και να προβαίνει, 
όσο το δυνατόν ταχύτερα, στη διάσωση 
των προσώπων που βρίσκονται σε κίνδυνο. 
Η συνδρομή αυτή πρέπει να παρέχεται 
ανεξαρτήτως της ιθαγένειας ή του 
καθεστώτος των προσώπων που τη 
χρειάζονται ή των συνθηκών στις οποίες 
βρίσκονται· ως εκ τούτου δεν πρέπει να 
λαμβάνονται μέτρα όπως ποινική δίωξη 
και κυρώσεις, που αποθαρρύνουν τους 
πλοιάρχους να προσφέρουν βοήθεια σε 
οποιονδήποτε κινδυνεύει στη θάλασσα.

Or. en
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Τροπολογία 4

Πρόταση κανονισμού
Αιτιολογική σκέψη 9

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(9) Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 
2007/2004, οι επιχειρήσεις επιτήρησης των 
συνόρων που συντονίζονται από τον 
Οργανισμό πραγματοποιούνται βάσει 
επιχειρησιακού σχεδίου. Συνεπώς, σε 
σχέση με θαλάσσιες επιχειρήσεις, το 
επιχειρησιακό πλάνο θα πρέπει να 
περιλαμβάνει ειδικές πληροφορίες για την 
εφαρμογή της σχετικής δικαιοδοσίας και 
νομοθεσίας στη γεωγραφική περιοχή όπου 
διεξάγεται η εκάστοτε κοινή επιχείρηση ή 
πιλοτικό σχέδιο, περιλαμβανομένων των 
αναφορών στη διεθνή και την ενωσιακή 
νομοθεσία όσον αφορά τη σύλληψη, τη 
διάσωση στη θάλασσα και την αποβίβαση. 
Με τη σειρά του, ο παρών κανονισμός 
διέπει τα ζητήματα της σύλληψης, της 
διάσωσης στη θάλασσα και της 
αποβίβασης στο πλαίσιο των επιχειρήσεων 
επιτήρησης των θαλάσσιων συνόρων υπό 
τον συντονισμό του Οργανισμού.

(9) Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 
2007/2004, οι επιχειρήσεις επιτήρησης των 
συνόρων που συντονίζονται από τον 
Οργανισμό πραγματοποιούνται βάσει 
επιχειρησιακού σχεδίου. Συνεπώς, σε 
σχέση με θαλάσσιες επιχειρήσεις, το 
επιχειρησιακό πλάνο θα πρέπει να 
περιλαμβάνει ειδικές πληροφορίες για την 
εφαρμογή της σχετικής δικαιοδοσίας και 
νομοθεσίας στη γεωγραφική περιοχή όπου 
διεξάγεται η εκάστοτε κοινή επιχείρηση ή 
πιλοτικό σχέδιο, περιλαμβανομένων των 
αναφορών στη διεθνή και την ενωσιακή 
νομοθεσία όσον αφορά τη σύλληψη, τη 
διάσωση στη θάλασσα και την αποβίβαση, 
συμπεριλαμβανομένων κανόνων και 
διαδικασιών που διασφαλίζουν ότι κατά 
την επιχείρηση θα εντοπίζονται πρόσωπα 
που χρειάζονται διεθνή προστασία, 
μεταξύ άλλων πιθανά θύματα εμπορίας 
ανθρώπων, ασυνόδευτοι ανήλικοι και 
άλλα ευάλωτα πρόσωπα, και ότι θα τους 
προσφερθεί επαρκής συνδρομή. Με τη 
σειρά του, ο παρών κανονισμός διέπει τα 
ζητήματα της σύλληψης, της διάσωσης στη 
θάλασσα και της αποβίβασης στο πλαίσιο 
των επιχειρήσεων επιτήρησης των 
θαλάσσιων συνόρων υπό τον συντονισμό 
του Οργανισμού.

Or. en
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Τροπολογία 5

Πρόταση κανονισμού
Αιτιολογική σκέψη 18 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(18a) Όσον αφορά χώρες που είναι 
υποψήφιες για ένταξη στη ζώνη Σένγκεν, 
και συγκεκριμένα τη Βουλγαρία, την 
Κύπρο και τη Ρουμανία, και που είτε 
συμμετέχουν στη συνεργασία με τον 
Οργανισμό είτε έχουν ήδη εκπληρώσει 
όλες τις προϋποθέσεις για ένταξη στα 
προγράμματα και δράσεις της εν λόγω 
ζώνης, πρέπει να προβλεφθεί η 
αναπόφευκτη ενσωμάτωση και 
συνεργασία τους με τον Οργανισμό, 
λαμβανομένων υπόψη των υψηλών 
προδιαγραφών για την υλοποίηση του 
κεκτημένου Σένγκεν και των μεθοριακών 
θαλάσσιων περιοχών τους με ιδιαίτερα 
προβληματικό χαρακτήρα για την 
ασφάλεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Or. en

Τροπολογία 6

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 2 – παράγραφος 11

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

11. «ασφαλής τόπος», ο χώρος στον οποίο 
θεωρείται ότι οι επιχειρήσεις διάσωσης 
έχουν περατωθεί και όπου η ασφάλεια της 
ζωής των επιζώντων όσον αφορά την 
προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
τους δεν απειλείται, όπου οι βασικές 
ανθρώπινες ανάγκες τους μπορούν να 
ικανοποιούνται και από τον οποίο μπορούν 
να γίνουν διευθετήσεις για τη μεταφορά 
των επιζώντων στον επόμενο ή τον τελικό 
προορισμό,

11. «ασφαλής τρίτη χώρα», ο χώρος στον 
οποίο θεωρείται ότι οι επιχειρήσεις 
διάσωσης έχουν περατωθεί και όπου η 
ασφάλεια της ζωής των επιζώντων όσον 
αφορά την προστασία των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων τους δεν απειλείται, όπου οι 
βασικές ανθρώπινες ανάγκες τους μπορούν 
να ικανοποιούνται και από τον οποίο 
μπορούν να γίνουν διευθετήσεις για τη 
μεταφορά των επιζώντων στον επόμενο ή 
τον τελικό προορισμό,
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Τροπολογία 7

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 2 – παράγραφος 12 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(12a) «επιχειρησιακό σχέδιο», έχει την 
έννοια που προβλέπει το άρθρο 3α του 
κανονισμού (ΕΚ) 2007/2004.

Or. en

Τροπολογία 8

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 4, παράγραφος 2

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2. Πριν από τη λήψη απόφασης για την 
αποβίβαση σε τρίτη χώρα, οι 
συμμετέχουσες μονάδες λαμβάνουν 
υπόψη τη γενική κατάσταση στην εν λόγω 
τρίτη χώρα και δεν αποβιβάζουν τους 
συλληφθέντες ή διασωθέντες σε αυτήν 
όταν το κράτος μέλος υποδοχής ή τα 
συμμετέχοντα κράτη μέλη γνωρίζουν ή θα 
έπρεπε να γνωρίζουν ότι η εν λόγω τρίτη 
χώρα εφαρμόζει πρακτικές που 
περιγράφονται στην παράγραφο 1.

2. Πριν από τη λήψη απόφασης για την 
αποβίβαση σε τρίτη χώρα, ο Οργανισμός, 
το κράτος μέλος υποδοχής και οι λοιποί 
συμμετέχοντες λαμβάνουν υπόψη τη 
γενική κατάσταση στην εν λόγω τρίτη 
χώρα και δεν αποβιβάζουν τους 
συλληφθέντες ή διασωθέντες σε αυτήν 
όταν γνωρίζουν ότι η εν λόγω τρίτη χώρα 
εφαρμόζει πρακτικές που περιγράφονται 
στην παράγραφο 1. Από αυτή την άποψη, 
εγκρίνεται κατάλογος τρίτων χωρών 
σύμφωνα με τη διαδικασία εξέτασης που 
προβλέπεται στο άρθρο 5 του κανονισμού 
182/2011.

Or. en
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Τροπολογία 9

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 5 – παράγραφος 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2a. Αυτές οι πληροφορίες κοινοποιούνται 
επίσης στο επικοινωνιακό κέντρο της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής 
Δράσης, το οποίο ενεργεί ως κεντρικό 
σημείο πληροφόρησης μεταξύ των 
κρατών μελών, του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου και των συναφών υπηρεσιών, 
ανάλογα με την εκάστοτε ανάγκη για 
ανταλλαγή πληροφοριών.

Or. en

Τροπολογία 10

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 5 – παράγραφος 3 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

3a. Τα κράτη μέλη επιδιώκουν την 
αυξημένη συνεργασία με τον Οργανισμό 
της ΕΕ, χρησιμοποιώντας και τα ενεργά 
στοιχεία της FRONTEX, ιδίως σε 
θαλάσσιες περιοχές υψηλής στρατηγικής 
σημασίας που αντιμετωπίζουν αφενός 
αυξημένη  παράνομη δράση εμπορίας 
ανθρώπων αφετέρου προκλήσεις στον 
τομέα της ασφάλειας και της άμυνας.
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Τροπολογία 11

Πρόταση κανονισμού
Άρθρο 10 α (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

1. Κάθε κράτος μέλος απαιτεί από τον 
πλοίαρχο του πλοίου που φέρει τη σημαία 
του να προστρέξει όσο το δυνατόν 
ταχύτερα για να διασώσει ανθρώπους που 
κινδυνεύουν στη θάλασσα και να τους 
παράσχει κάθε δυνατή βοήθεια 
ανεξάρτητα από την εθνικότητα ή την 
κατάσταση ή τις περιστάσεις στις οποίες 
βρίσκονται αυτοί οι άνθρωποι, εφόσον 
μπορεί να το πράξει χωρίς να θέσει σε 
σοβαρό κίνδυνο το πλοίο, το πλήρωμα ή 
τους επιβάτες. Τα κράτη μέλη δεν 
λαμβάνουν μέτρα, όπως ποινική δίωξη 
και κυρώσεις, εις βάρος πλοιάρχων που 
διέσωσαν ανθρώπους που κινδύνευαν και 
τους έφεραν σε λιμένα της επικράτειάς 
τους.
2. Η Στρατηγική Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων του Οργανισμού και οι 
δραστηριότητες του Υπευθύνου 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και του 
συμβουλευτικού φόρουμ, όπως 
προβλέπεται στο άρθρο 26α του 
κανονισμού 2007/2004, ισχύουν για τις 
θαλάσσιες επιχειρήσεις σύμφωνα με όσα 
ορίζει ο παρών κανονισμός.
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