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BEKNOPTE MOTIVERING

De Subcommissie veiligheid en defensie is van mening dat er slechts een aantal aanpassingen 
aan de voorgestelde verordening nodig zijn, in het bijzonder met betrekking tot die specifieke 
aspecten van de activiteiten van het agentschap die veiligheidsuitdagingen betreffen of die 
indirect verband houden met de dynamiek van de betrekkingen tussen de EU en derde landen. 
Er wordt ingezet op een betere communicatie binnen de EU, met name met de EDEO, ten 
aanzien van informatie waarover het agentschap kan beschikken. Er wordt bijzondere 
aandacht besteed aan gevoelige maritieme gebieden met conflicten en veiligheidsproblemen, 
aangezien deze grote gevolgen kunnen hebben voor de bewaking van de zeebuitengrenzen. 
Voorts beoogt dit advies ervoor te zorgen dat onderdanen van derde landen die in nood 
verkeren tijdens operaties van het agentschap op de nodige rechten en bescherming kunnen 
rekenen en dat ook de EU-onderdanen die verantwoordelijk zijn voor hulpverlening 
voldoende beschermd worden. In het licht van de plannen om het Schengengebied uit te 
breiden, wordt tot slot gesteld dat deze deel moeten uitmaken van de onderhavige 
verordening, teneinde toekomstige patstellingen te vermijden.

AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar 
verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening 
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Bijzondere aandacht dient uit te 
gaan naar zeegebieden die natuurlijke 
grenzen van de EU vormen, maar wegens 
hun geografische ligging specifieke 
veiligheidsuitdagingen kennen en daarom 
een alomvattende strategische aanpak 
vereisen. Dit geldt met name voor het 
zeegebied van de Zwarte Zee, waar niet 
alleen criminele activiteiten als illegale 
overvaart en smokkel, maar ook 
vlootbewegingen van niet-bondgenoten en 
de nabijheid van gebieden met een 
bevroren conflict aanleiding kunnen 
geven tot ernstige zorgen omtrent de 
veiligheid.
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Or. en

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het bij Verordening (EG) nr. 
2007/2004 van 26 oktober 2004 opgerichte 
Europees agentschap voor het beheer van 
de operationele samenwerking aan de 
buitengrenzen van de lidstaten van de 
Europese Unie (hierna "het agentschap" 
genoemd) is verantwoordelijk voor de 
coördinatie van de operationele 
samenwerking tussen de lidstaten op het 
gebied van het beheer van de 
buitengrenzen, waaronder de 
grensbewaking. Een andere 
verantwoordelijkheid van het agentschap 
bestaat erin de lidstaten bij te staan in 
omstandigheden die extra technische 
bijstand aan de buitengrenzen vergen, 
aangezien er soms sprake is van 
humanitaire noodsituaties en reddingsacties 
op zee. Ter versterking van de door het 
agentschap gecoördineerde operationele 
samenwerking dienen specifieke regels te 
worden vastgesteld voor 
grensbewakingsactiviteiten die door zee-
en luchteenheden van een bepaalde lidstaat 
aan de zeegrens van andere lidstaten of op 
volle zee worden uitgevoerd.

(2) Het bij Verordening (EG) nr. 
2007/2004 van 26 oktober 2004 opgerichte 
Europees agentschap voor het beheer van 
de operationele samenwerking aan de 
buitengrenzen van de lidstaten van de 
Europese Unie (hierna "het agentschap" 
genoemd) is verantwoordelijk voor de 
coördinatie van de operationele 
samenwerking tussen de lidstaten op het 
gebied van het beheer van de 
buitengrenzen, waaronder de 
grensbewaking. Een andere 
verantwoordelijkheid van het agentschap 
bestaat erin de lidstaten bij te staan in 
omstandigheden die extra technische 
bijstand aan de buitengrenzen vergen, 
aangezien er soms sprake is van 
humanitaire noodsituaties en reddingsacties 
op zee. Ter versterking van de door het 
agentschap gecoördineerde operationele 
samenwerking dienen specifieke regels te 
worden vastgesteld voor 
grensbewakingsactiviteiten die door zee-
en luchteenheden van een bepaalde lidstaat 
aan de zeegrens van andere lidstaten of op 
volle zee worden uitgevoerd. Daarom 
streeft het agentschap ernaar innovatieve 
toepassingen van bestaande technologieën 
te gebruiken, met het oog op een betere en 
eenvoudigere informatievergaring en 
-uitwisseling, met name voor de 
zeegebieden die het meest te kampen 
hebben met illegale overvaartpraktijken 
en die het omwille van geografische en 
klimatologische redenen erg moeilijk 
hebben om naar behoren toe te zien op 
dergelijk verkeer.
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Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Bij een grensbewakingsoperatie op zee 
kan het voorkomen dat er bijstand moet 
worden verleend aan mensen in nood. 
Overeenkomstig het internationale recht 
moet iedere staat de kapitein van een schip 
dat onder zijn vlag vaart, ertoe verplichten 
dat hij, voor zover hij zulks kan doen 
zonder ernstig gevaar voor het schip, de 
bemanning of de passagiers, hulp verleent 
aan eenieder die hij op zee in levensgevaar 
aantreft en met de grootst mogelijke spoed 
personen die in nood verkeren, te hulp 
komt. Die bijstand wordt verleend 
ongeacht de nationaliteit of de status van 
de personen aan wie bijstand moet worden 
verleend en ongeacht de omstandigheden 
waarin zij worden aangetroffen. 

(7) Bij een grensbewakingsoperatie op zee 
kan het voorkomen dat er bijstand moet 
worden verleend aan mensen in nood. 
Overeenkomstig het internationale recht 
moet iedere staat de kapitein van een schip 
dat onder zijn vlag vaart, ertoe verplichten 
dat hij, voor zover hij zulks kan doen 
zonder ernstig gevaar voor het schip, de 
bemanning of de passagiers, hulp verleent 
aan eenieder die hij op zee in levensgevaar 
aantreft en met de grootst mogelijke spoed 
personen die in nood verkeren, te hulp 
komt. Die bijstand wordt verleend 
ongeacht de nationaliteit of de status van 
de personen aan wie bijstand moet worden 
verleend en ongeacht de omstandigheden 
waarin zij worden aangetroffen; bijgevolg 
mogen er geen maatregelen, waaronder 
strafrechtelijke procedures en sancties, 
worden getroffen die kapiteins ervan 
kunnen weerhouden om personen in nood 
op zee bijstand te verlenen.

Or. en

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Krachtens Verordening (EG) nr. 
2007/2004 worden de door het agentschap 
gecoördineerde grensbewakingsoperaties 
uitgevoerd volgens een operationeel plan. 

(9) Krachtens Verordening (EG) nr. 
2007/2004 worden de door het agentschap 
gecoördineerde grensbewakingsoperaties 
uitgevoerd volgens een operationeel plan. 
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Voor operaties op zee dient het 
operationele plan derhalve specifieke 
informatie te bevatten betreffende de 
toepassing van de desbetreffende 
jurisdictie en wetgeving in het geografisch 
gebied waarin de gezamenlijke operatie of 
het proefproject plaatsvindt, met inbegrip 
van verwijzingen naar het internationale 
recht en het recht van de Unie inzake 
onderschepping, reddingsacties op zee en 
ontscheping. Deze verordening heeft 
betrekking op onderschepping, redding op 
zee en ontscheping in het kader van door 
het agentschap gecoördineerde 
grensbewakingsoperaties op zee.

Voor operaties op zee dient het 
operationele plan derhalve specifieke 
informatie te bevatten betreffende de 
toepassing van de desbetreffende 
jurisdictie en wetgeving in het geografisch 
gebied waarin de gezamenlijke operatie of 
het proefproject plaatsvindt, met inbegrip 
van verwijzingen naar het internationale 
recht en het recht van de Unie inzake 
onderschepping, reddingsacties op zee en 
ontscheping, waaronder ook regels en 
procedures die waarborgen dat personen 
die behoefte hebben aan internationale 
bescherming, zoals mogelijke slachtoffers 
van mensenhandel, niet-begeleide 
minderjarigen en andere kwetsbare 
personen, tijdens de operatie 
geïdentificeerd worden en de nodige 
bijstand krijgen. Deze verordening heeft 
betrekking op onderschepping, redding op 
zee en ontscheping in het kader van door 
het agentschap gecoördineerde 
grensbewakingsoperaties op zee.

Or. en

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) Voor de landen die kandidaat zijn 
voor toetreding tot het Schengengebied, te 
weten Bulgarije, Cyprus en Roemenië, en 
die hetzij betrokken zijn bij en 
samenwerken met het agentschap, hetzij 
reeds voldoen aan alle normen voor 
deelname aan de programma's en acties 
van het Schengengebied, moeten 
voorzieningen worden getroffen voor hun 
onvermijdelijke toetreding en 
samenwerking met het agentschap, 
rekening houdend met het feit dat de 
normen voor de uitvoering van het 
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Schengenacquis streng zijn en dat hun 
maritieme grensgebieden bijzonder 
problematisch zijn voor de veiligheid van 
de Europese Unie.

Or. en

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – punt 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. "veilige plaats": een locatie waar 
reddingsoperaties worden geacht te 
eindigen en waar het leven en de 
grondrechten van de overlevenden niet 
worden bedreigd, waar in hun elementaire 
menselijke behoeften kan worden voorzien 
en waar vervoer naar hun volgende 
bestemming of hun eindbestemming kan 
worden geregeld;

11. "veilig derde land": een locatie waar 
reddingsoperaties worden geacht te 
eindigen en waar het leven en de 
grondrechten van de overlevenden niet 
worden bedreigd, waar in hun elementaire 
menselijke behoeften kan worden voorzien 
en waar vervoer naar hun volgende 
bestemming of hun eindbestemming kan 
worden geregeld;

Or. en

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – punt 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12 bis. "operationeel plan": zie de
definitie in artikel 3 bis van Verordening 
(EG) nr. 2007/2004.

Or. en
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voordat de deelnemende eenheden
besluiten over ontscheping in een derde 
land, nemen zij de algemene situatie in dit 
derde land in aanmerking; onderschepte of 
geredde personen worden niet in dit derde 
land ontscheept als de ontvangende 
lidstaat of de deelnemende lidstaten
weten, of geacht worden te weten, dat dit 
derde land er praktijken als bedoeld in lid 1 
op nahoudt.

2. Voordat het agentschap, de 
ontvangende lidstaat en andere 
deelnemers besluiten over ontscheping in 
een derde land, nemen zij de algemene 
situatie in dit derde land in aanmerking; 
onderschepte of geredde personen worden 
niet in dit derde land ontscheept als de 
genoemde instanties weten dat dit derde 
land er praktijken als bedoeld in lid 1 op 
nahoudt. Met het oog hierop wordt 
overeenkomstig de in artikel 5 van 
Verordening (EU) nr. 182/2011 bedoelde 
onderzoeksprocedure een lijst van derde 
landen vastgesteld.

Or. en

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Deze informatie wordt ook 
overgemaakt aan de afdeling INTCEN 
van de Europese Dienst voor extern 
optreden, die als centraal informatiepunt 
tussen de lidstaten, de Europese Raad en 
de relevante diensten fungeert, al 
naargelang iedere specifieke behoefte aan 
informatie-uitwisseling.

Or. en
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De lidstaten streven naar een 
versterkte samenwerking met het EU-
agentschap, waarbij zij ook middelen van 
Frontex inzetten, vooral in zeegebieden 
van groot strategisch belang die 
geconfronteerd worden met toenemende 
illegale handel en uitdagingen op het 
gebied van veiligheid en defensie. 

Or. en

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Iedere lidstaat verlangt van de kapitein 
die onder zijn vlag vaart dat hij personen 
die op zee in nood verkeren zo snel 
mogelijk te hulp schiet en hen alle 
mogelijke bijstand biedt, ongeacht hun 
nationaliteit of land van herkomst of de 
omstandigheden waarin deze personen 
worden aangetroffen, voor zover hij zulks 
kan doen zonder ernstig gevaar voor het 
schip, de bemanning of de passagiers. De 
lidstaten treffen geen maatregelen, 
waaronder strafrechtelijke procedures en 
sancties, tegen kapiteins die personen in 
nood hebben gered en naar een haven op 
hun grondgebied hebben gebracht.
2. De grondrechtenstrategie van het 
agentschap en de activiteiten van de 
grondrechtenfunctionaris en het 
Overlegforum, als bedoeld in 
artikel 26 bis van Verordening (EG) nr. 
2007/2004, zijn van toepassing op de 
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onder deze verordening vallende operaties 
op zee.

Or. en


