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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Podkomisja Bezpieczeństwa i Obrony uważa, że proponowane rozporządzenie wymaga 
jedynie pewnych udoskonaleń mających na celu uwypuklenie tych szczególnych obszarów 
pracy Agencji, które dotyczą problemów w zakresie bezpieczeństwa lub mogą być pośrednio 
związane z dynamiką stosunków UE z krajami trzecimi. Postuluje się wewnątrzunijne 
przekazywanie, w szczególności do ESDZ, informacji związanych z bezpieczeństwem, które 
Agencja może otrzymywać. Zwrócono też uwagę na newralgiczne obszary morskie, gdzie 
problem stanowią konflikty oraz wyzwania w zakresie bezpieczeństwa, gdyż mogą one 
powodować problemy w nadzorze nad zewnętrznymi granicami morskimi. W opinii zalecono 
też promowanie praw i ochrony udzielanej obywatelom krajów trzecich, którzy mogą znaleźć 
się w sytuacji zagrożenia podczas operacji Agencji, oraz zapewnienie określonego poziomu 
ochrony tym obywatelom UE, którzy odpowiadają za udzielanie pomocy. Wreszcie, z uwagi 
na przewidywane rozszerzenie strefy Schengen podkreślono, że również tę kwestię należy 
ująć w omawianym rozporządzeniu, w celu uniknięcia zastojów w przyszłości.

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako do komisji przedmiotowo właściwej,
o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia 
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1a) Szczególną uwagę należy zwrócić na 
obszary morskie, które stanowią 
naturalną granicę morską UE, lecz ze 
względu na swoje położenie geograficzne 
nastręczają szczególnych problemów
w zakresie bezpieczeństwa i w związku
z tym wymagają strategicznie 
kompleksowych środków. Dotyczy to 
szczególnie regionu Morza Czarnego, 
gdzie poważne obawy dotyczące 
bezpieczeństwa budzi nie tylko 
przestępczość, jak nielegalne 
przekraczanie granicy i przemyt, lecz 
także ruch flot niesojuszniczych i bliskość 
zamrożonych konfliktów.

Or. en
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Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2) Europejska Agencja Zarządzania 
Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych 
Granicach Państw Członkowskich Unii 
Europejskiej (zwana dalej „Agencją”) 
ustanowiona rozporządzeniem Rady (WE) 
nr 2007/2004 z dnia 26 października 
2004 r. odpowiada za koordynowanie 
współpracy operacyjnej między państwami 
członkowskimi w dziedzinie zarządzania 
granicami zewnętrznymi, m.in.
w odniesieniu do ochrony granic. Agencja 
odpowiada również za wspieranie państw 
członkowskich w sytuacjach 
wymagających zwiększonej pomocy 
technicznej na granicach zewnętrznych, 
przy uwzględnieniu, że niektóre sytuacje 
mogą wiązać się z nadzwyczajnymi 
sytuacjami humanitarnymi i akcjami 
ratunkowymi na morzu. W celu dalszego 
wzmocnienia takiej współpracy niezbędne 
są szczegółowe przepisy odnoszące się do 
działań w zakresie ochrony granic 
morskich prowadzonych przez jednostki 
morskie i powietrzne państwa 
członkowskiego na granicy morskiej 
innych państw członkowskich lub na 
morzu pełnym w kontekście współpracy 
operacyjnej koordynowanej przez Agencję.

(2) Europejska Agencja Zarządzania 
Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych 
Granicach Państw Członkowskich Unii 
Europejskiej (zwana dalej „Agencją”) 
ustanowiona rozporządzeniem Rady (WE) 
nr 2007/2004 z dnia 26 października 
2004 r. odpowiada za koordynowanie 
współpracy operacyjnej między państwami 
członkowskimi w dziedzinie zarządzania 
granicami zewnętrznymi, m.in.
w odniesieniu do ochrony granic. Agencja 
odpowiada również za wspieranie państw 
członkowskich w sytuacjach 
wymagających zwiększonej pomocy 
technicznej na granicach zewnętrznych, 
przy uwzględnieniu, że niektóre sytuacje 
mogą wiązać się z nadzwyczajnymi 
sytuacjami humanitarnymi i akcjami 
ratunkowymi na morzu. W celu dalszego 
wzmocnienia takiej współpracy niezbędne 
są szczegółowe przepisy odnoszące się do 
działań w zakresie ochrony granic 
morskich prowadzonych przez jednostki 
morskie i powietrzne państwa 
członkowskiego na granicy morskiej 
innych państw członkowskich lub na 
morzu pełnym w kontekście współpracy 
operacyjnej koordynowanej przez Agencję.
W związku z tym Agencja stara się 
wykorzystywać innowacyjne zastosowania 
istniejących technologii, aby poprawić
i uprościć gromadzenie informacji,
a także wymianę informacji, szczególnie
w przypadku tych obszarów morskich, 
gdzie występują największe problemy 
związane z niedozwolonym 
przekraczaniem granicy i gdzie 
odpowiednie monitorowanie takiego 
ruchu jest trudniejsze ze względów 
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geograficznych i klimatycznych.

Or. en

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) W trakcie przeprowadzania operacji 
ochrony granic na morzu może wystąpić 
konieczność udzielenia pomocy osobom 
znajdującym się w sytuacji zagrożenia. 
Zgodnie z prawem międzynarodowym 
każde państwo zobowiązuje kapitana 
statku pływającego pod jego banderą, o ile 
jest to dla niego możliwe bez narażania na 
poważne niebezpieczeństwo statku, załogi
i pasażerów, do udzielenia pomocy każdej 
napotkanej na morzu osobie zagrożonej 
utratą życia oraz do możliwie najszybszego 
pośpieszenia na ratunek osobom 
znajdującym się w sytuacji zagrożenia na 
morzu. Takiej pomocy należy udzielić bez 
względu na obywatelstwo lub status osób 
jej wymagających lub bez względu na 
okoliczności, w jakich osoby te zostały 
znalezione.

(7) W trakcie przeprowadzania operacji 
ochrony granic na morzu może wystąpić 
konieczność udzielenia pomocy osobom 
znajdującym się w sytuacji zagrożenia. 
Zgodnie z prawem międzynarodowym 
każde państwo zobowiązuje kapitana 
statku pływającego pod jego banderą, o ile 
jest to dla niego możliwe bez narażania na 
poważne niebezpieczeństwo statku, załogi
i pasażerów, do udzielenia pomocy każdej 
napotkanej na morzu osobie zagrożonej 
utratą życia oraz do możliwie najszybszego 
pośpieszenia na ratunek osobom 
znajdującym się w sytuacji zagrożenia na 
morzu. Takiej pomocy należy udzielić bez 
względu na obywatelstwo lub status osób 
jej wymagających lub bez względu na 
okoliczności, w jakich osoby te zostały 
znalezione; zgodnie z powyższym nie 
stosuje się żadnych środków, w tym 
postępowań karnych i sankcji, 
zniechęcających kapitanów statków do 
udzielania pomocy wszelkim osobom 
znajdującym się w sytuacji zagrożenia na 
morzu.

Or. en
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Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(9) Na podstawie rozporządzenia (WE) 
nr 2007/2004 operacje w zakresie ochrony 
granic koordynowane przez Agencję są 
przeprowadzane zgodnie z planem 
operacyjnym. Zgodnie z powyższym,
w odniesieniu do operacji na morzu, plan 
operacyjny powinien zawierać 
szczegółowe informacje dotyczące 
stosowania właściwej jurysdykcji
i ustawodawstwa na obszarze 
geograficznym, na którym odbywa się 
wspólna operacja lub projekt pilotażowy,
w tym również odniesienia do prawa 
międzynarodowego i prawa Unii 
dotyczącego przechwytywania, 
ratownictwa na morzu i sprowadzania na 
ląd. Z drugiej strony rozporządzenie to 
reguluje kwestie przechwytywania, 
ratownictwa na morzu i sprowadzania na 
ląd w kontekście operacji w zakresie 
ochrony granic morskich koordynowanych 
przez Agencję.

(9) Na podstawie rozporządzenia (WE) 
nr 2007/2004 operacje w zakresie ochrony 
granic koordynowane przez Agencję są 
przeprowadzane zgodnie z planem 
operacyjnym. Zgodnie z powyższym,
w odniesieniu do operacji na morzu, plan 
operacyjny powinien zawierać 
szczegółowe informacje dotyczące 
stosowania właściwej jurysdykcji
i ustawodawstwa na obszarze 
geograficznym, na którym odbywa się 
wspólna operacja lub projekt pilotażowy,
w tym również odniesienia do prawa 
międzynarodowego i prawa Unii 
dotyczącego przechwytywania, 
ratownictwa na morzu i sprowadzania na 
ląd, co obejmuje przepisy i procedury, 
które podczas operacji zapewniają 
identyfikację osób wymagających ochrony 
międzynarodowej – w tym takich jak 
potencjalne ofiary handlu ludźmi, 
małoletni bez opieki i inne osoby 
narażone na zagrożenia – oraz udzielenie 
im odpowiedniej pomocy. Z drugiej strony 
rozporządzenie to reguluje kwestie 
przechwytywania, ratownictwa na morzu
i sprowadzania na ląd w kontekście 
operacji w zakresie ochrony granic 
morskich koordynowanych przez Agencję.

Or. en
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Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(18a) Co do tych krajów, które kandydują 
do strefy Schengen, tj. Bułgarii, Cypru
i Rumunii, i które albo są zaangażowane 
we współpracę z Agencją, albo już 
wdrożyły wszystkie normy wymagane do 
udziału w programach i działaniach
w ramach strefy Schengen – należy 
przyjąć postanowienia w związku z ich 
nieuniknionym przystąpieniem
i współdziałaniem z Agencją, 
uwzględniając wysoki poziom norm przy 
wdrażaniu dorobku Schengen, a także ich 
morskie obszary graniczne o szczególnie 
problematycznym charakterze z punktu 
widzenia bezpieczeństwa Unii 
Europejskiej.

Or. en

Poprawka 6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – ustęp 11

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

11. „bezpieczne miejsce” oznacza miejsce,
w którym uznaje się, że kończą się 
operacje ratunkowe i w którym nie ma 
zagrożenia dla bezpieczeństwa lub życia 
ocalałych osób, w tym dla ochrony ich 
praw podstawowych, w którym możliwe 
jest zaspokojenie podstawowych potrzeb 
człowieka oraz z którego możliwe jest 
zorganizowanie transportu ocalałych osób 
do następnego lub ostatecznego miejsca 
docelowego;

11. „bezpieczny kraj trzeci” oznacza 
miejsce, w którym uznaje się, że kończą się 
operacje ratunkowe i w którym nie ma 
zagrożenia dla bezpieczeństwa lub życia 
ocalałych osób, w tym dla ochrony ich 
praw podstawowych, w którym możliwe 
jest zaspokojenie podstawowych potrzeb 
człowieka oraz z którego możliwe jest 
zorganizowanie transportu ocalałych osób 
do następnego lub ostatecznego miejsca 
docelowego;

Or. en



PE516.826v01-00 8/10 PA\1001041PL.doc

PL

Poprawka 7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 – ustęp 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12a) terminu „plan operacyjny” używa 
się w rozumieniu art. 3a rozporządzenia 
(WE) nr 2007/2004.

Or. en

Poprawka 8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 4 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Przed podjęciem decyzji o sprowadzeniu 
na ląd w kraju trzecim jednostki 
uczestniczące uwzględniają ogólną 
sytuację panującą w tym kraju trzecim; 
osób przechwyconych lub uratowanych nie 
wolno sprowadzać na ląd takiego kraju 
trzeciego, jeśli przyjmujące państwo 
członkowskie lub uczestniczące państwa 
członkowskie posiadają lub powinny 
posiadać wiedzę o tym, że taki kraj trzeci 
uczestniczy w praktykach opisanych
w ust. 1.

2. Przed podjęciem decyzji o sprowadzeniu 
na ląd w kraju trzecim Agencja, 
przyjmujące państwo członkowskie i inni 
uczestnicy uwzględniają ogólną sytuację 
panującą w tym kraju trzecim; osób 
przechwyconych lub uratowanych nie 
wolno sprowadzać na ląd takiego kraju 
trzeciego, jeśli wspomniane podmioty 
posiadają wiedzę o tym, że taki kraj trzeci 
uczestniczy w praktykach opisanych w ust. 
1. W związku z tym przyjmuje się wykaz 
krajów trzecich zgodnie z procedurą 
sprawdzającą, o której mowa w art. 5 
rozporządzenia nr 182/2011.

Or. en
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Poprawka 9

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2a. Informacje te są przekazywane 
również działającej w ramach Służby 
Działań Zewnętrznych UE jednostce 
INTCOM, która funkcjonuje jako 
centralny punkt wymiany informacji 
między państwami członkowskimi, Radą 
Europejską i właściwymi służbami, 
stosownie do wszelkich szczególnych 
potrzeb w zakresie wymiany informacji.

Or. en

Poprawka 10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 5 – ustęp 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3a. Państwa członkowskie dążą do 
zwiększenia współpracy z Agencją UE, 
wykorzystując też zasoby FRONTEX-u, 
głównie na obszarach morskich
o wysokim znaczeniu strategicznym, na 
których występuje zarówno nasilony 
przestępczy handel, jak i problemy
w zakresie bezpieczeństwa i obrony. 

Or. en
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Poprawka 11

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Każde państwo członkowskie wymaga, 
aby kapitan statku pływającego pod jego 
banderą jak najszybciej podejmował 
działania służące ratowaniu osób 
znajdujących się w sytuacji zagrożenia na 
morzu oraz udzielał im wszelkiej możliwej 
pomocy, niezależnie od ich narodowości 
bądź przynależności państwowej lub 
okoliczności, w jakich zostały znalezione, 
pod warunkiem że może to uczynić, nie 
narażając statku, załogi lub pasażerów na 
poważne niebezpieczeństwo. Państwa 
członkowskie nie będą stosować żadnych 
środków – w tym postępowań karnych
i sankcji – przeciw kapitanom statków, 
którzy uratowali osoby znajdujące się
w sytuacji zagrożenia i sprowadzili je do 
portu położonego na terytorium danego 
państwa.
2. Do operacji na morzu regulowanych 
niniejszym rozporządzeniem zastosowanie 
ma strategia Agencji Praw Podstawowych 
oraz działalność urzędnika ds. praw 
podstawowych i Forum Konsultacyjnego 
zgodnie z art. 26a rozporządzenia nr 
2007/2004.

Or. en


