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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Subcomisia pentru securitate și apărare consideră că Regulamentul propus are nevoie doar de 
unele îmbunătățiri, menite să sublinieze domeniile respective în activitatea Agenției care se 
referă la provocările de securitate sau care pot fi legate indirect de dinamica relațiilor UE cu 
țările terțe.  Se promovează comunicarea intra-UE, în special cu SEAE, vizând informațiile 
referitoare la securitate tot ce pot fi obținute de către agenție. Este, de asemenea, subliniat 
faptul că zonele maritime sensibile în care există conflicte și provocări de securitate, pot 
constitui o sursă de probleme privind monitorizarea frontierelor maritime externe.  Avizul 
vizează, de asemenea, promovarea drepturilor și a protecției acordată resortisanților țărilor 
terțe care pot avea probleme în timpul operațiunilor agenției, precum și asigurarea unui nivel 
de protecție pentru cetățenii UE care au responsabilitatea de a ajuta.  În final, este vizată 
extinderea spațiului Schengen, susținându-se că și această chestiune ar trebui să fie inclusă în 
regulament, pentru a se evita blocajele viitoare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri 
interne, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament 
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) O atenție deosebită trebuie acordată 
zonelor maritime care constituie 
frontierele maritime naturale ale UE, dar 
care, datorită locației geografice, 
constituie provocări de securitate specifice 
și necesită, prin urmare, adoptarea unor 
măsuri strategice cuprinzătoare.  Este 
cazul mai ales a zonei maritime a Mării 
Negre, unde nu doar activitățile 
infracționale, de tipul trecerii ilegale și 
contrabandei, pot constitui probleme 
grave de securitate, ci și mișcările flotelor 
nealiate și apropierea de zonele cu 
conflicte înghețate. 
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Agenția Europeană pentru Gestionarea 
Cooperării Operative la Frontierele Externe 
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene 
(„agenția”), instituită prin 
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al 
Consiliului din 26 octombrie 2004 este 
responsabilă pentru coordonarea cooperării 
operative între statele membre în domeniul 
gestionării frontierelor externe, inclusiv în 
ceea ce privește supravegherea frontierelor. 
Printre sarcinile agenției se numără și 
acordarea de asistență statelor membre în 
situații care necesită o asistență tehnică 
sporită la frontierele externe, ținând seama 
de faptul că anumite situații pot să 
constituie urgențe umanitare și să 
presupună desfășurarea unor acțiuni de 
salvare pe mare. Pentru a consolida și mai 
mult această cooperare sunt necesare 
norme specifice în ceea ce privește 
activitățile de supraveghere a frontierelor 
pe care le efectuează, în contextul 
cooperării operative coordonate de agenție, 
unitățile de intervenție maritimă și aeriană 
ale unui stat membru la frontiera maritimă 
a altor state membre sau în marea liberă.

(2) Agenția Europeană pentru Gestionarea 
Cooperării Operative la Frontierele Externe 
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene 
(„agenția”), instituită prin 
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al 
Consiliului din 26 octombrie 2004 este 
responsabilă pentru coordonarea cooperării 
operative între statele membre în domeniul 
gestionării frontierelor externe, inclusiv în 
ceea ce privește supravegherea frontierelor. 
Printre sarcinile agenției se numără și 
acordarea de asistență statelor membre în 
situații care necesită o asistență tehnică 
sporită la frontierele externe, ținând seama 
de faptul că anumite situații pot să 
constituie urgențe umanitare și să 
presupună desfășurarea unor acțiuni de 
salvare pe mare. Pentru a consolida și mai 
mult această cooperare sunt necesare 
norme specifice în ceea ce privește 
activitățile de supraveghere a frontierelor 
pe care le efectuează, în contextul 
cooperării operative coordonate de agenție, 
unitățile de intervenție maritimă și aeriană 
ale unui stat membru la frontiera maritimă 
a altor state membre sau în marea liberă. În 
acest scop, agenția se străduiește să 
utilizeze aplicații inovatoare ale 
tehnologiilor existente, pentru a 
îmbunătăți și simplifica colectarea de 
informații, precum și schimbul de 
informații, în special pentru acele zone 
maritime care se confruntă cu cea mai 
mare presiune datorită trecerilor 
neautorizate, precum și care au mari 
dificultăți datorate geografiei și climei, în 
monitorizarea adecvată a traficului.

Or. en
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În cursul unei operațiuni de 
supraveghere a frontierelor pe mare pot 
apărea situații în care este necesar să se 
acorde asistență unor persoane aflate în 
primejdie pe mare. În conformitate cu 
dreptul internațional, fiecare stat trebuie să 
ceară comandantului unei nave care îi 
poartă pavilionul să acorde asistență tuturor 
persoanelor aflate în pericol pe mare și să 
vină cât mai repede posibil în ajutorul 
persoanelor aflate în primejdie, în măsura 
în care căpitanul poate face acest lucru fără 
a expune nava, echipajul sau pasagerii unor 
riscuri grave. O astfel de asistență ar trebui 
să fie acordată indiferent de naționalitatea 
sau de statutul persoanelor cărora le este 
destinată și indiferent de circumstanțele în 
care aceste persoane sunt găsite. 

(7) În cursul unei operațiuni de 
supraveghere a frontierelor pe mare pot 
apărea situații în care este necesar să se 
acorde asistență unor persoane aflate în 
primejdie pe mare. În conformitate cu 
dreptul internațional, fiecare stat trebuie să 
ceară comandantului unei nave care îi 
poartă pavilionul să acorde asistență tuturor 
persoanelor aflate în pericol pe mare și să 
vină cât mai repede posibil în ajutorul 
persoanelor aflate în primejdie, în măsura 
în care căpitanul poate face acest lucru fără 
a expune nava, echipajul sau pasagerii unor 
riscuri grave. O astfel de asistență ar trebui 
să fie acordată indiferent de naționalitatea 
sau de statutul persoanelor cărora le este 
destinată și indiferent de circumstanțele în 
care aceste persoane sunt găsite. În 
consecință, nu ar trebui luate niciun fel 
de măsuri, inclusiv proceduri și sancțiuni 
penale, care să descurajeze comandanții 
de nave să acorde ajutor oricărei 
persoane aflate în pericol pe mare.

Or. en

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) În temeiul Regulamentului (CE) 
nr. 2007/2004, operațiunile de 
supraveghere a frontierelor coordonate de 
agenție sunt efectuate conform unui plan 
operațional. În cazul operațiunilor pe mare, 
planul operațional ar trebui, așadar, să 

(9) În temeiul Regulamentului (CE) 
nr. 2007/2004, operațiunile de 
supraveghere a frontierelor coordonate de 
agenție sunt efectuate conform unui plan 
operațional. În cazul operațiunilor pe mare, 
planul operațional ar trebui, așadar, să 
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conțină informații concrete cu privire la 
jurisdicția și legislația relevante care se 
aplică în zona geografică unde se 
desfășoară operațiunea comună sau 
proiectul-pilot, inclusiv trimiteri la dreptul 
internațional și la dispozițiile legislației 
Uniunii în materie de interceptare, salvare 
pe mare și debarcare. Prezentul regulament 
reglementează acțiunile de interceptare, 
salvare pe mare și debarcare realizate în 
contextul operațiunilor de supraveghere a 
frontierelor maritime coordonate de 
agenție.

conțină informații concrete cu privire la 
jurisdicția și legislația relevante care se 
aplică în zona geografică unde se 
desfășoară operațiunea comună sau 
proiectul-pilot, inclusiv trimiteri la dreptul 
internațional și la dispozițiile legislației 
Uniunii în materie de interceptare, salvare 
pe mare și debarcare, inclusiv reguli și 
proceduri care să garanteze că persoanele 
care au nevoie de protecție internațională, 
inclusiv potențialele victime ale traficului, 
minorii neînsoțiți și alte persoane 
vulnerabile, sunt identificate în timpul 
operațiunii și că li se oferă asistență 
adecvată. Prezentul regulament 
reglementează acțiunile de interceptare, 
salvare pe mare și debarcare, realizate în 
contextul operațiunilor de supraveghere a 
frontierelor maritime coordonate de 
agenție.

Or. en

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) În ceea ce privește țările candidate 
la Spațiul Schengen, și anume Bulgaria, 
Cipru și România, și care sunt fie 
implicate în cooperarea cu Agenția, fie au 
implementat deja toate standardele pentru 
includerea în programele și acțiunile din 
zonă, trebuie să se prevadă dispoziții în 
vederea aderării lor inevitabile și a 
acțiunilor comune cu agenția, luându-se 
în considerare un nivel ridicat de 
standarde pentru aplicarea acquis-ului 
Schengen, precum și zonele lor maritime 
limitrofe care sunt deosebit de 
problematice pentru securitatea Uniunii 
Europene.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) „loc sigur” înseamnă un loc în care 
operațiunile de salvare sunt considerate 
finalizate și în care siguranța vieții 
supraviețuitorilor nu este amenințată, 
inclusiv în ceea ce privește protecția 
drepturilor fundamentale ale acestora, în 
care nevoile umane de bază ale 
supraviețuitorilor pot fi îndeplinite și din 
care se pot face demersuri pentru 
transportarea supraviețuitorilor la 
următoarea destinație sau la destinația 
finală;

(11) „o țară terță sigură” înseamnă un loc 
în care operațiunile de salvare sunt 
considerate finalizate și în care siguranța 
vieții supraviețuitorilor nu este amenințată, 
inclusiv în ceea ce privește protecția 
drepturilor fundamentale ale acestora, în 
care nevoile umane de bază ale 
supraviețuitorilor pot fi îndeplinite și din 
care se pot face demersuri pentru 
transportarea supraviețuitorilor la 
următoarea destinație sau la destinația 
finală;

Or. en

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) „planul operațional” are sensul 
prevăzut la articolul 3a din Regulamentul 
(CE) 2007/2004).

Or. en
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Înainte de a decide debarcarea într-o 
țară terță, unitățile participante iau în 
considerare situația generală din țara terță 
respectivă, iar persoanele interceptate sau 
salvate nu sunt debarcate în țara terță 
respectivă atunci când statul membru 
gazdă sau statele membre participante au 
sau ar trebui să aibă cunoștință de faptul
că țara terță respectivă aplică practicile 
menționate la alineatul (1).

(2) Înainte de a decide debarcarea într-o 
țară terță, Agenția, statul membru gazdă și 
alți participanți iau în considerare situația 
generală din țara terță respectivă, iar 
persoanele interceptate sau salvate nu sunt 
debarcate în țara terță respectivă atunci 
când știu că țara terță respectivă aplică 
practicile menționate la alineatul (1). În 
acest sens, o listă a țărilor terțe se adoptă 
în conformitate cu procedura de 
examinare menționată la articolul 5 din 
Regulamentul 182/2011.

Or. en

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Aceste informații vor fi transmise și 
serviciului INTCOM din cadrul 
Serviciului de Acțiune Externă al UE, 
care acționează ca punct central de 
informare între statele membre, Consiliul 
European și serviciile competente, în 
funcție de nevoile specifice ale fiecăruia 
în materie de schimb de informații.

Or. en
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Statele membre depun eforturi pentru 
a consolida cooperarea cu Agenția UE 
folosind, de asemenea, mijloacele 
FRONTEX, în special în zonele maritime 
cu valoare strategică mare care se 
confruntă atât cu traficul infracțional, cât 
și cu provocări în materie de securitate și 
apărare. 

Or. en

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Fiecare stat membru prevede obligația 
ca comandantul unei nave care arborează 
pavilionul său să acționeze cât mai rapid 
posibil pentru salvarea persoanelor aflate 
în dificultate pe mare și să le acorde tot 
sprijinul posibil, indiferent de 
naționalitatea sau statul de proveniență, 
sau de circumstanțele în care au fost 
găsite, cu condiția ca acest lucru să se 
facă fără a pune în pericol grav nava, 
echipajul sau pasagerii. Statele membre 
nu vor lua nicio măsură, inclusiv 
proceduri și sancțiuni penale, împotriva 
comandanților de nave care au salvat 
persoane aflate în pericol și le-au adus 
într-un port de pe teritoriul lor.
(2) Strategia Agenției pentru Drepturi 
Fundamentale și activitățile 
responsabilului pentru drepturile 
fundamentale și Forumul consultativ, 
astfel cum este prevăzut în articolul 26a 
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din Regulamentul 2007/2004, se aplică 
operațiunilor pe mare, conform 
reglementărilor din prezentul regulament.

Or. en


