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KRATKA OBRAZLOZITEV

Pododbor za varnosti in obrambo meni, da so v predlagani uredbi potrebne le nekatere
izboljSave, s katerimi bi poudarili tista delovna podrocja Agencije, ki zadevajo varnostne
izzive ali ki so lahko posredno povezana z dinamiko odnosov EU s tretjimi drZzavami.
Spodbuja se komuniciranje znotraj EU, Se zlasti z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, v
zvezi z informacijami o varnosti, ki jih lahko pridobi Agencija. Pozornost je namenjena tudi
obcutljivim morskim obmoc¢jem, na katerih prihaja do konfliktov in varnostnih izzivov, saj je
pri varovanju zunanjih meja na morju to lahko glavni vir tezav. V mnenju se Zelimo tudi
zavzeti za pravice in za$¢ito drzavljanov tretjih drzav, ki se lahko med operacijami Agencije
znajdejo v nevarnosti, in zagotoviti raven zas¢ite za drzavljane EU, ki so odgovorni za
pomo¢. Konéno, glede na predvideno Siritev schengenskega obmocja predlagamo, da bi
moralo biti v uredbo vkljuceno tudi to, da bi se izognili oviram v prihodnosti.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Posebno pozornost bi bilo treba
nameniti morskim obmocjem, ki so
naravne morske meje EU, vendar zaradi
svoje geografske lokacije sproZajo
posebne varnostne izzive in zato zahtevajo
celovite strateSke ukrepe. To zlasti velja za
morsko obmodje Crnega morja, kjer lahko
resna varnostna vprasanja sprozajo ne le
kaznive dejavnosti, kot je nezakonito
prehajanje meja in tihotapljenje, ampak
tudi gibanja ladjevja iz driav, ki niso
zaveznice, in bliZina obmocij zamrznjenih
konfliktov.

Or. en
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Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Evropska agencija za upravljanje
operativnega sodelovanja na zunanjih
mejah drzav ¢lanic Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), ki je bila
ustanovljena z Uredbo Sveta (ES)

§t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004, je
pristojna za usklajevanje operativnega
sodelovanja med drZzavami ¢lanicami na
podrocju upravljanja zunanjih meja, tudi
kar zadeva varovanje meja. Agencija je
pristojna tudi za pomo¢ drzavam ¢lanicam
v razmerah, ki zahtevajo okrepljeno
tehni¢no pomo¢ na zunanjih mejah, ob
upostevanju, da lahko v nekaterih primerih
to vkljucuje humanitarne krize in reSevanje
na morju. Da bi se tak$no sodelovanje Se
poglobilo, so potrebna posebna pravila v
zvezi z dejavnostmi varovanja meja, ki jih
v okviru operativnega sodelovanja, ki ga
usklajuje Agencija, izvajajo pomorske in
zra€ne enote ene drzave ¢lanice na mejah
na motju drugih drzav ¢lanic ali na
odprtem morju
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Predlog spremembe

(2) Evropska agencija za upravljanje
operativnega sodelovanja na zunanjih
mejah drzav ¢lanic Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), ki je bila
ustanovljena z Uredbo Sveta (ES)

§t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004, je
pristojna za usklajevanje operativnega
sodelovanja med drZzavami ¢lanicami na
podrocju upravljanja zunanjih meja, tudi
kar zadeva varovanje meja. Agencija je
pristojna tudi za pomo¢ drZzavam ¢lanicam
v razmerah, ki zahtevajo okrepljeno
tehni¢éno pomoc¢ na zunanjih mejah, ob
upostevanju, da lahko v nekaterih primerih
to vkljucuje humanitarne krize in reSevanje
na morju. Da bi se tak$no sodelovanje Se
poglobilo, so potrebna posebna pravila v
zvezi z dejavnostmi varovanja meja, ki jih
v okviru operativnega sodelovanja, ki ga
usklajuje Agencija, izvajajo pomorske in
zra€ne enote ene drzave ¢lanice na mejah
na motju drugih drzav ¢lanic ali na
odprtem morju V ta namen si bo Agencija
prizadevala za uporabo inovativnih
aplikacij obstojecih tehnologij, da bi
izboljSala in poenostavila zbiranje in
izmenjavo informacij, zlasti v zvezi s
tistimi morskimi obmodji, ki so najbolj
obremenjena 7 nezakonitimi prehodi meja
in ki imajo iz geografskih in podnebnih
razlogov vedlje teZave pri ustreznem
nadzoru nad tem prometom.

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Med operacijo varovanja meja na morju
lahko pride do primerov, ko bo potrebno
pomagati osebam v nevarnosti. V skladu z
mednarodnim pravom mora vsaka drzava
poveljniku ladje, ki plove pod njeno
zastavo, naloziti dolznost, da v taki meri,
kot je to mogoce brez resne nevarnosti za
ladjo, posadko ali potnike, pomaga vsaki
osebi, ki jo najde na morju in za katero
obstaja tveganje, da se je izgubila, ter
kakor hitro je mogoce pomaga osebam

v nevarnosti. Tak§no pomoc¢ bi bilo treba
nuditi ne glede na narodnost ali status oseb,
ki potrebujejo pomo¢, in ne glede na
okolis¢ine, v katerih se nahajajo.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(9) V skladu z Uredbo (ES) st. 2007/2004
se operacije varovanja meja, ki jih
usklajuje Agencija, izvajajo v skladu z
operativnim nacrtom. Zato bi moral v zvezi
z operacijami na morju operativni nacrt
vkljucevati natan¢ne informacije o uporabi
ustreznih pravil o pristojnosti in druge
zakonodaje na geografskem obmocju, kjer
poteka skupna operacija ali poskusni
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Predlog spremembe

(7) Med operacijo varovanja meja na morju
lahko pride do primerov, ko bo potrebno
pomagati osebam v nevarnosti. V skladu z
mednarodnim pravom mora vsaka drzava
poveljniku ladje, ki plove pod njeno
zastavo, naloziti dolznost, da v taki meri,
kot je to mogoce brez resne nevarnosti za
ladjo, posadko ali potnike, pomaga vsaki
osebi, ki jo najde na morju in za katero
obstaja tveganje, da se je izgubila, ter
kakor hitro je mogoce pomaga osebam

v nevarnosti. Tak§no pomoc¢ bi bilo treba
nuditi ne glede na narodnost ali status oseb,
ki potrebujejo pomo¢, in ne glede na
okolis¢ine, v katerih se nahajajo; v skladu
s tem ne bi smeli sprejeti nobenih
ukrepov, tudi ne kazenskih postopkov in
sankcij, ki bi poveljnike ladij odvracali od
nudenja pomoci osebam, ki se na morju
znajdejo v nevarnosti.

Or. en

Predlog spremembe

(9) V skladu z Uredbo (ES) st. 2007/2004
se operacije varovanja meja, ki jih
usklajuje Agencija, izvajajo v skladu z
operativnim nacrtom. Zato bi moral v zvezi
z operacijami ha morju operativni nacrt
vkljucevati natan¢ne informacije o uporabi
ustreznih pravil o pristojnosti in druge
zakonodaje na geografskem obmocju, kjer
poteka skupna operacija ali poskusni
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projekt, vkljucno s sklicevanjem na
mednarodno pravo in pravo Unije glede
prestrezanja, reSevanja na morju in
izkrcanja. Ta uredba pa ureja vprasanja
prestrezanja, reSevanja na morju in
izkrcanja v okviru operacij varovanja meja
na mortju, ki jih usklajuje Agencija.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE516.826v01-00

projekt, vkljucno s sklicevanjem na
mednarodno pravo in pravo Unije glede
prestrezanja, reSevanja na motrju in
izkrcanja, vkljucno s pravili in postopki, ki
zagotavljajo, da se med operacijo
identificira osebe, ki potrebujejo
mednarodno za$cito, med drugim tudi
potencialne Zrtve trgovine z ljudmi,
mladoletne osebe brez spremstva in druge
ranljive osebe, ter da se jim nudi ustrezna
pomoc. Ta uredba pa ureja vprasanja
prestrezanja, reSevanja na morju in
izkrcanja v okviru operacij varovanja meja
na morju, ki jih usklajuje Agencija.

Or. en

Predlog spremembe

(18a) V zvezi 7 driavami, ki so kandidatke
za vkljucitev v schengensko obmocdje, tj.
Bolgarijo, Ciprom in Romunijo, ter
sodelujejo 7 Agencijo ali pa so Ze uvedle
vse standarde za vkljuclitev v programe in
dejavnosti tega obmodja, bi bilo treba
sprejeti dolocbe za njihovo neizogibno
pridruZitev in sodelovanje 7 Agencijo, pri
Cemer bi bilo treba upostevati visoko
raven standardov za izvajanje
schengenskega pravnega reda in njihova
mejna morska obmocdja, ki so posebno
problemati¢na za varnost Evropske unije.

Or. en
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Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

11. ,,varen kraj* pomeni lokacijo, kjer se
Steje, da so se operacije reSevanja koncale
in kjer varnost Zivljenja prezivelih oseb,
vklju€no v zvezi z zas¢ito njihovih
temeljnih pravic, ni ogroZena, kjer je
mogoce zadovoljiti njihove osnovne
cloveske potrebe in od koder se lahko
zagotovi prevoz do naslednjega ali
kon¢nega namembnega kraja prezivelih
oseb;

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Pred odlocitvijo o izkrcanju v tretji
drzavi sodelujoce enote upostevajo splosne
razmere v zadevni tretji drZavi in zajetih ali
reSenih oseb ne izkrcajo v tej tretji drzavi,
¢e drzava Clanica gostiteljica ali
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Predlog spremembe

11. ,varna tretja driava* pomeni lokacijo,
kjer se Steje, da so se operacije reSevanja
koncale in kjer varnost Zivljenja prezZivelih
oseb, vklju¢no v zvezi z zas¢ito njihovih
temeljnih pravic, ni ogroZena, kjer je
mogoce zadovoljiti njithove osnovne
cloveske potrebe in od koder se lahko
zagotovi prevoz do naslednjega ali
kon¢nega namembnega kraja prezivelih
oseb;

Or. en

Predlog spremembe

(12a) ,,operativni nacrt“ ima pomen,
dolocen v ¢lenu 3a
Uredbe (ES) 2007/2004.

Or. en

Predlog spremembe

2. Pred odlo¢itvijo o izkrcanju v tretji
drzavi Agencija, driava Clanica
gostiteljica in drugi sodelujoci upostevajo
sploSne razmere v zadevni tretji drzavi in
zajetih ali reSenih oseb ne izkrcajo v tej

PE516.826v01-00

SL



sodelujoce drZave ¢lanice vedo ali bi
morale vedeti, da ta tretja drzava izvaja
prakse, opisane v odstavku 1.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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tretji drzavi, Ce vedo, da ta tretja drzava
izvaja prakse, opisane v odstavku 1. V
zvezi s tem se sprejme seznam tretjih driav
v skladu s postopkom pregleda iz élena 5
Uredbe (EU) $t. 182/2011.

Or. en

Predlog spremembe

2a. Ta informacija se predloZi tudi organu
INTCOM Evropske sluzbe za zunanje
delovanje, ki deluje kot osrednja
informacijska toc¢ka za povezavo med
driavami ¢lanicami, Evropskim svetom in
ustreznimi sluZbami, v skladu s potrebo po
izmenjavi informacij v vsakem
posameznem primeru.

Or. en

Predlog spremembe

3a. DrZave Clanice si prizadevajo za velje
sodelovanje 7 Agencijo EU, pri Cemer
njena sredstva uporabljajo predvsem na
strateSko pomembnih morskih obmodjih,
kjer se povecCuje nezakonita trgovina
ljudmi in ki se soocajo 7 varnostnimi in
obrambnimi izzivi.

Or. en
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Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

1. Vsaka drZava ¢lanica od poveljnika
ladje, ki plove pod njeno zastavo, zahteva,
da kakor hitro je mogoce zacne reSevati
osebe v nevarnosti na morju in jim nudi
vso razpoloZljivo pomod, ne glede na
njihovo narodnost, status ali okoliScine, v
katerih so bile najdene, e to lahko stori
brez resne nevarnosti za ladjo, posadko ali
potnike. DrZave Clanice ne sprejmejo
nobenih ukrepov, tudi ne v zvezi s
kazenskimi postopki in sankcijami, za
poveljnike ladij, ki so osebe v nevarnosti
resili in jih pripeljali v pristani§ce na
njihovem ozemlju.

2. Strategija Agencije za temeljne pravice
ter dejavnosti uradnika za temeljne
pravice in posvetovalnega foruma iz ¢lena
26a Uredbe 2007/2004 se uporabljajo za
morske operacije iz te uredbe.

Or. en
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