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KORTFATTAD MOTIVERING

Underutskottet för säkerhet och försvar anser att förslaget till förordning behöver endast vissa 
förbättringar, som är avsedda att understryka de specifika områden i byråns arbete som rör 
säkerhetsutmaningar eller som indirekt kan kopplas till dynamiken i EU:s förbindelser med 
tredjeländer. Kommunikationen inom EU, särskilt i förhållande till Europeiska 
utrikestjänsten, främjas när det gäller säkerhetsrelaterad information som byrån kan få 
kännedom om. Känsliga havsområden, där konflikter och säkerhetsutmaningar är aktuella, 
framhålls också, eftersom detta kan vara en viktig källa till problem för övervakning av de 
yttre sjögränserna. Yttrandet önskar också främja rättigheterna för och skyddet av 
tredjelandsmedborgare som kan befinna sig i sjönöd under byråns insatser, samt säkra en 
skyddsnivå för de unionsmedborgare som har ett ansvar att erbjuda hjälp. Mot bakgrund av en 
planerad utvidgning av Schengenområdet framhålls slutligen att denna också bör vara en del 
av denna förordning, så att framtida blockeringar undviks.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt 
betänkande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Särskild uppmärksamhet bör ägnas 
åt havsområden som utgör naturliga 
sjögränser för EU, men som på grund av 
sin geografiska placering medför 
särskilda säkerhetsutmaningar och därför 
kräver strategiskt övergripande åtgärder. 
Detta är särskilt fallet i havsregionen 
Svarta havet, där inte bara brottslig 
verksamhet som olaglig passage och 
smuggling utan också icke-allierade 
flottstyrkors rörelser och närheten till 
områden med låsta konflikter kan ge 
upphov till allvarlig oro för säkerheten.

Or. en
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Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Europeiska byrån för förvaltningen av 
det operativa samarbetet vid 
medlemsstaternas yttre gränser (nedan 
kallad byrån), som inrättades genom rådets 
förordning (EG) nr 2007/2004 av den 
26 oktober 2004, ansvarar för 
samordningen av det operativa samarbetet 
mellan medlemsstaterna när det gäller 
förvaltning av de yttre gränserna, bland 
annat gränsövervakning. Byrån har också 
ansvaret för att bistå medlemsstaterna i 
situationer som kräver ökat tekniskt bistånd 
vid de yttre gränserna, mot bakgrund av att 
vissa situationer kan inbegripa humanitära 
krissituationer och sjöräddning. Det krävs 
särskilda bestämmelser för 
gränsövervakningsaktiviteter som 
genomförs av en medlemsstats sjögående 
och flygburna enheter vid en annan 
medlemsstats sjögränser eller på det fria 
havet inom ramen för det operativa 
samarbete som samordnas av byrån, för att 
ytterligare stärka detta samarbete.

(2) Europeiska byrån för förvaltningen av 
det operativa samarbetet vid 
medlemsstaternas yttre gränser (nedan 
kallad byrån), som inrättades genom rådets 
förordning (EG) nr 2007/2004 av den 
26 oktober 2004, ansvarar för 
samordningen av det operativa samarbetet 
mellan medlemsstaterna när det gäller 
förvaltning av de yttre gränserna, bland 
annat gränsövervakning. Byrån har också 
ansvaret för att bistå medlemsstaterna i 
situationer som kräver ökat tekniskt bistånd 
vid de yttre gränserna, mot bakgrund av att 
vissa situationer kan inbegripa humanitära 
krissituationer och sjöräddning. Det krävs 
särskilda bestämmelser för 
gränsövervakningsaktiviteter som 
genomförs av en medlemsstats sjögående 
och flygburna enheter vid en annan 
medlemsstats sjögränser eller på det fria 
havet inom ramen för det operativa 
samarbete som samordnas av byrån, för att 
ytterligare stärka detta samarbete. I detta 
syfte bör byrån sträva efter att använda 
innovativa tillämpningar av befintlig 
teknik för att förbättra och förenkla 
informationsinsamling och 
informationsutbyte, särskilt för de 
havsområden som står inför störst tryck 
från obehörig passage och där det av 
geografiska och klimatmässiga skäl är 
svårare att på lämpligt sätt övervaka 
sådan trafik.

Or. en
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Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) Under gränsövervakningsinsatser till 
sjöss kan en situation uppstå där det är 
nödvändigt att bistå personer som råkat i 
sjönöd. Enligt internationell rätt måste 
varje stat kräva att befälhavare på fartyg 
som för dess flagg, såvida detta inte 
innebär allvarlig fara för fartyget, dess 
besättning eller passagerare, bistår varje 
nödställd person som anträffas på havet, 
och så snabbt som möjligt vidtar åtgärder 
för att rädda personer som råkat i sjönöd. 
Detta bistånd ska ges oavsett de 
hjälpbehövande personernas nationalitet 
och status och oavsett under vilka 
omständigheter de hittas. 

(7) Under gränsövervakningsinsatser till 
sjöss kan en situation uppstå där det är 
nödvändigt att bistå personer som råkat i 
sjönöd. Enligt internationell rätt måste 
varje stat kräva att befälhavare på fartyg 
som för dess flagg, såvida detta inte 
innebär allvarlig fara för fartyget, dess 
besättning eller passagerare, bistår varje 
nödställd person som anträffas på havet, 
och så snabbt som möjligt vidtar åtgärder 
för att rädda personer som råkat i sjönöd. 
Detta bistånd ska ges oavsett de 
hjälpbehövande personernas nationalitet 
och status och oavsett under vilka 
omständigheter de hittas. Således bör inga 
åtgärder, inte heller straffrättsliga 
förfaranden och påföljder, vidtas som 
avskräcker befälhavare från att hjälpa 
personer som befinner sig i sjönöd.

Or. en

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 9

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9) Enligt förordning (EG) nr 2007/2004 
ska gränsövervakningsinsatser som 
samordnas av byrån genomföras i enlighet 
med en operativ plan. När det gäller 
operativa insatser till havs bör den 
operativa planen därför innehålla särskild 
information om tillämpningen av relevant 
jurisdiktion och lagstiftning i det 
geografiska område där den gemensamma 
insatsen eller pilotprojektet äger rum, med 

(9) Enligt förordning (EG) nr 2007/2004 
ska gränsövervakningsinsatser som 
samordnas av byrån genomföras i enlighet 
med en operativ plan. När det gäller 
operativa insatser till havs bör den 
operativa planen därför innehålla särskild 
information om tillämpningen av relevant 
jurisdiktion och lagstiftning i det 
geografiska område där den gemensamma 
insatsen eller pilotprojektet äger rum, med 
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hänvisningar till internationell rätt och 
unionsrätt om ingripande, sjöräddning och 
landsättning. I denna förordning regleras 
frågor i samband med ingripande, 
sjöräddning och landsättning inom ramen 
för gränsövervakningsinsatser som 
samordnas av byrån.

hänvisningar till internationell rätt och 
unionsrätt om ingripande, sjöräddning och 
landsättning, inklusive bestämmelser och 
förfaranden som garanterar att personer 
som är i behov av internationellt skydd, 
däribland potentiella offer för 
människohandel, ensamkommande 
minderåriga och andra utsatta personer, 
identifieras under insatsen och får 
lämplig hjälp. I denna förordning regleras 
frågor i samband med ingripande, 
sjöräddning och landsättning inom ramen 
för gränsövervakningsinsatser som 
samordnas av byrån.

Or. en

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 18a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18a) När det gäller de länder som är 
kandidatländer för anslutning till 
Schengenområdet, nämligen Bulgarien, 
Cypern och Rumänien, och som antingen 
deltar i samarbete med byrån eller redan 
har genomfört alla normer för 
upptagande i områdets program och 
åtgärder, bör det införas bestämmelser för 
deras oundvikliga anslutning och 
samarbete med byrån, med hänsyn till den 
höga nivån på normerna för 
genomförande av Schengenregelverket 
och till de havsområden som gränsar till 
dem och är särskilt problematiska för 
Europeiska unionens säkerhet.

Or. en



PA\1001041SV.doc 7/9 PE516.826v01-00

SV

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 11

Kommissionens förslag Ändringsförslag

11. säker plats: en plats där 
räddningsinsatserna betraktas som 
avslutade och där de överlevandes liv och 
grundläggande rättigheter inte är hotade, 
där deras grundläggande mänskliga behov 
kan tillgodoses och varifrån transport till 
deras nästa destination eller slutdestination 
kan ordnas,

11. säkert tredjeland: en plats där 
räddningsinsatserna betraktas som 
avslutade och där de överlevandes liv och 
grundläggande rättigheter inte är hotade, 
där deras grundläggande mänskliga behov 
kan tillgodoses och varifrån transport till 
deras nästa destination eller slutdestination 
kan ordnas, 

Or. en

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 12a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

12a) operativ plan: definitionen framgår 
av artikel 3a i förordning (EG) nr 
2007/2004.

Or. en

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Innan de deltagande enheterna beslutar 
om landsättning i ett tredjeland ska de 
beakta den allmänna situationen i det 
tredjelandet, och de personer som blivit 
föremål för ingripande eller 
räddningsinsats får inte landsättas i det 
tredjelandet om värdmedlemsstaten eller

2. Innan byrån, värdmedlemsstaten och 
övriga deltagare beslutar om landsättning i 
ett tredjeland ska de beakta den allmänna
situationen i det tredjelandet, och de 
personer som blivit föremål för ingripande 
eller räddningsinsats får inte landsättas i 
det tredjelandet om de känner till att detta 
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de deltagande medlemsstaterna känner till 
eller borde känna till att detta tredjeland 
tillämpar sådana förfaranden som beskrivs 
i punkt 1.

tredjeland tillämpar sådana förfaranden 
som beskrivs i punkt 1. I detta avseende 
ska en förteckning över tredjeländer antas 
i enlighet med det granskningsförfarande 
som avses i artikel 5 i förordning (EU) 
nr 182/2011.

Or. en

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Denna information ska också 
förmedlas till enheten Intcom vid 
Europeiska utrikestjänsten, som ska 
fungera som central kontaktpunkt för 
information som utbyts mellan 
medlemsstaterna, Europeiska rådet och 
berörda tjänsteenheter, 
i överensstämmelse med varje särskilt 
behov av informationsutbyte.

Or. en

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Medlemsstaterna ska sträva efter att 
utöka samarbetet med EU:s byrå och att 
också använda Frontex resurser, 
huvudsakligen i havsområden av stor 
strategisk betydelse vilka står inför både 
ökad brottslig människohandel och 
säkerhets- och försvarsutmaningar.  

Or. en
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Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 10a
1. Varje medlemsstat ska kräva att en 
befälhavare på ett fartyg som för dess 
flagg så snabbt som möjligt vidtar 
åtgärder för att rädda personer som råkat 
i sjönöd och erbjuder dem all den hjälp 
som är möjlig, oavsett deras nationalitet 
eller ursprungsstat eller de 
omständigheter under vilka de påträffas, 
såvida detta inte innebär allvarlig fara för 
fartyget, dess besättning eller passagerare. 
Medlemsstaterna ska inte vidta några 
åtgärder, inte heller straffrättsliga 
förfaranden och påföljder, mot 
befälhavare som har räddat personer som 
råkat i sjönöd och har fört dem till en 
hamn på deras territorium.
2. Byråns strategi för grundläggande 
rättigheter och den verksamhet som 
bedrivs av ombudet för grundläggande 
fri- och rättigheter och av det rådgivande 
forumet, i enlighet med artikel 26a i 
förordning (EG) nr 2007/2004, ska 
tillämpas på operativa insatser till havs 
enligt den här förordningen.

Or. en


