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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по конституционни въпроси 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. припомня, че ролята на Европейския съюз като световен фактор се е увеличила през 
последните десетилетия и че е необходим нов подход, ако ЕС иска да действа 
колективно и да посреща глобалните предизвикателства по един съгласуван, 
последователен и ефективен начин;

2. приветства резултата от референдума в Ирландия, който проправя пътя към 
завършване на процедурата по ратифицирането на Договора от Лисабон и 
изграждането на нова институционална структура, включително избирането на 
постоянен председател на Европейския съвет, който ще гарантира външното 
представителство на ЕС в областта на общата външна политика и политика за 
сигурност (ОВППС), и създаването на нова длъжност на върховен представител по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност, който ще изпълнява 
функциите на заместник председател на Европейската комисия; отбелязва, че 
върховния представител ще бъде упълномощен от Съвета да провежда политиката 
на Съюза в областта на ОВППС и да прави предложения относно развитието на тази 
политика и че единството, последователността и ефективността на външната 
дейност ще бъдат гарантирани от Съвета и върховния представител; припомня, че 
при изпълнението на своя мандат, върховният представител ще бъде подпомаган от 
Европейската служба за външна дейност (ЕСВД);

3. подчертава факта, че Европейският парламент последователно призовава за 
създаването на обща европейска дипломатическа служба, която да отговаря на 
международната роля на Съюза, което би повишило видимостта и увеличило 
капацитета на Съюза да действа ефективно на международната арена; призовава 
Съвета, комисията и държавите-членки да се възползват от възможността, 
предоставена от създаването на ЕСВД, за изграждане на по-съгласувана, 
последователна и ефективна външна политика;

4. като има предвид факта, че Европейският парламент ще бъде консултиран относно 
създаването на ЕСВД и предвид последствията за бюджета, счита, че провеждането 
на предварителен диалог по същество с Парламента е от първостепенно значение за 
ефективния старт на ЕСВД и гарантирането на необходимите за дейността й 
финансови средства;

5. призовава върховния представител да изложи своите предложения възможно най-
скоро; настоява за спазването на следните принципи:

а) ЕСВД следва да бъде създадена и изградена в рамките на административните и 
бюджетните компетенции на Комисията, като същевременно следва стриктно 
да изпълнява мандата си по Договора да подпомага върховния представител 
при провеждането на общата външна политика и политика за сигурност на 
Съюза от името на Съвета;
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б) ЕСВД трябва да се занимава с ОВППС и Общата политика за сигурност и 
отбрана (ОПСО) и задачите и политиките, които сега се изпълняват от 
Генералната дирекция за външни отношения (ГД „Външни отношения“ ) на 
Комисията; освен това върховният представител следва да представи цялостно 
предложение относно организацията на други важни политики, свързани с 
международната дейност при новата институционална структура; 
разширяването, търговията, развитието и хуманитарната помощ заедно 
представляват основна част от външните политики на ЕС като цяло; 
съществуват основателни причини за включване на политиката за развитие към 
новата служба;

в) ЕСВД трябва да включва отделите за управление на военни и граждански 
кризи в Секретариата на Съвета, дори ако е необходима различна структура на 
командването и организацията за  военния и цивилния персонал;  споделянето 
на анализи на разузнавателна информация на действащи лица в рамките на 
ЕСВД е от съществено значение за подпомагането на върховния представител 
при изпълнението на неговия мандат за провеждане на съгласувана, 
последователна и ефективна външна политика на Съюза;

г) върховният представител следва да обръща особено внимание на въпроси, 
свързани с набирането на персонал и персонала като цяло, тъй като ЕСВД ще 
включва персонал от Комисията, Съвета и държавите-членки; за да се превърне 
ЕСВД в професионална дипломатическа служба, е необходимо да се осигурят 
подходящи ресурси и персонал, подбран според качествата, които притежава, 
съгласно съответните процедури за подбор и принципа за адекватно 
географско равновесие; 

д) дипломатите на държавите-членки и персоналът от Комисията и Съвета следва 
да имат равен статут и роли и следва да бъдат наети при еднакви условия на 
работа, независимо от това дали са командировани, временно наети или  
длъжностни лица на ЕС;

е) изграждането на колективен дух чрез съвместно обучение и професионално 
развитие е от съществено значение за постигане на крайната цел на ЕСВД –
създаването на интегрирана дипломатическа рамка, която съчетава 
националното и европейското равнище на дипломация; за да бъде изградена 
обща европейска дипломатическа култура в международните отношения на ЕС, 
ще бъдат необходими съвместни програми за обучения и обща учебна 
програма по дипломация;  съществуващите образователни дейности и мрежи 
от центрове за обучение в областта на дипломацията, биха могли да бъдат 
удачно обединени в Европейска академия по дипломация;

6. тъй като делегациите на Европейския съюз ще бъдат съставна част от ЕСВД и тъй 
като те следва да изпълняват инструкциите и да подлежат на контрола на 
върховния представител и административно да принадлежат на Комисията, отправя 
искане към следващия върховен представител да поеме ангажимент да информира 
комисията по външни работи на Парламента относно назначенията, които прави на 
висши длъжности в ЕСВД и да дава своето съгласие за изслушване на кандидатите 
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от комисията, ако тя сметне това за необходимо; отправя също така искане към 
следващия върховен представител да поеме ангажимент за предоговаряне на 
действащото междуинституционално споразумение с Европейския парламент, по-
специално по отношение на достъпа до чувствителна информация и други въпроси, 
от значение за гладкото междуинституционално сътрудничество;

7. отбелязва, че тъй като делегациите на ЕС в трети държави ще допълват действащи 
дипломатически представителства на държави-членки, това би могло да се 
използва за увеличаване на ефективността в дългосрочен план, тъй като в много 
случаи бъдещите делегации на ЕС биха могли да поемат консулските услуги и да 
се занимават с въпроси, свързани с издаването на шенгенски визи;

8. призовава Комисията, Съвета, държавите-членки и следващия върховен 
представител да поемат ясен ангажимент за изготвянето на цялостен и амбициозен 
план за изграждането на ЕСВД, тъй като нейното постепенно и поетапно 
изграждане би могло да доведе до несъответствия и прахосване на средства;

9. отново изразява решимостта си да упражнява бюджетните си правомощия докрай 
във връзка с тези институционални нововъведения; подчертава, че всички аспекти 
на финансирането на ЕСВД следва да останат изцяло под контрола на бюджетните 
органи в съответствие с Договорите.


