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SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
constitutionele zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. wijst erop dat de Europese Unie de laatste decennia op het wereldtoneel een steeds  
belangrijker rol is gaan spelen, en dat een nieuwe benadering nodig is wil de EU coherent, 
consistent, efficiënt en gezamenlijk kunnen optreden en de mondiale opgaven aankunnen;

2. is verheugd over de uitslag van het Ierse referendum die de weg vrijmaakt voor de 
voltooiing van de ratificatieprocedure van het Verdrag van Lissabon en de opzet van een 
nieuwe institutionele structuur, die voorziet in een permanente voorzitter van de Europese 
Raad die zorg draagt voor de externe vertegenwoordiging van de EU in aangelegenheden 
die het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB) betreffen, en de 
nieuwe functie van Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor het buitenlands en 
veiligheidsbeleid, die tevens zal optreden als vice-voorzitter van de Commissie; merkt op 
dat de Hoge Vertegenwoordiger in opdracht van de Raad het GBVB van de Unie uitvoert 
en voorstellen indient voor de ontwikkeling van dat beleid en dat de Raad en de Hoge 
Vertegenwoordiger zullen toezien op de eenheid, de samenhang en de doeltreffendheid 
van het externe optreden van de Unie; herinnert eraan dat de Hoge vertegenwoordiger bij 
de vervulling van zijn mandaat zal worden bijgestaan door de Europese Dienst voor extern 
optreden (EDEO);

3. onderstreept dat het Europees Parlement steeds heeft gepleit voor de totstandbrenging van 
een gemeenschappelijke Europese diplomatieke dienst die in verhouding staat tot de 
internationale rol van de Unie, en die de zichtbaarheid van de Unie en haar vermogen tot 
effectief optreden in de internationale arena moet vergroten; roept de Raad, de Commissie 
en de lidstaten op de oprichting van een gemeenschappelijke Europese diplomatieke 
dienst aan te grijpen als gelegenheid voor de totstandbrenging van een coherenter, 
consistenter en doelmatiger buitenlands beleid;

4. beschouwt - in aanmerking nemende dat het Europees Parlement over de oprichting van 
de EDEO zal moeten worden geraadpleegd, en lettend op de budgettaire consequenties -
een vroegtijdige en inhoudelijke dialoog met het Parlement van essentieel belang om te 
zorgen dat EDEO daadwerkelijk van start gaat en de nodige financiële middelen krijgt;

5. vraagt de Hoge Vertegenwoordiger zo snel mogelijk met voorstellen te komen; houdt vast 
aan inachtneming van de volgende beginselen: 

a) de EDEO moet worden opgericht binnen de administratieve en budgettaire structuur 
van de Commissie, om vandaar uit getrouw haar verdragsmandaat uit te voeren, 
namelijk de Hoge Vertegenwoordiger bij te staan bij het namens de Raad voeren van 
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid van de Unie;

b) de EDEO zal zich bezighouden met het GBVB en het gemeenschappelijk veiligheids-
en defensiebeleid (GVDB) en met de taken en beleidsterreinen die tot dusver worden 
waargenomen door het directoraat-generaal voor buitenlandse betrekkingen (DG 
Relex) van de Commissie; daarnaast dient de Hoge Vertegenwoordiger een omvattend 
voorstel voor te leggen voor de wijze waarop andere belangrijke beleidsgebieden in 
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verband met het extern optreden  binnen de nieuwe institutionele opzet moeten worden 
georganiseerd; uitbreiding, handel, ontwikkelingssamenwerking en humanitaire 
hulpverlening vormen tezamen een wezenlijk bestanddeel van het algemene externe 
beleid van de EU; er zijn dringende redenen  om ontwikkelingsbeleid ook bij de 
nieuwe dienst onder te brengen; 

c) de EDEO moet ook de eenheden voor militaire en civiele crisisbeheersing binnen het 
secretariaat van de Raad omvatten, ook al zal er voor het militaire personeel wellicht 
een andere bevels- en organisatiestructuur nodig zijn dan voor het civiele personeel; 
het is van essentieel belang dat de verschillende functionarissen binnen de EDEO hun 
inlichtingenanalyses delen om de Hoge Vertegenwoordiger behulpzaam te kunnen zijn 
bij de vervulling van diens mandaat tot het voeren van een samenhangend, consistent 
en doelmatig extern beleid voor de Unie;

d) de Hoge Vertegenwoordiger moet bijzondere aandacht schenken aan de aanwerving en 
andere personeelsaangelegenheden, aangezien het personeelsbestand van de EDEO
ambtenaren  van de Commissie, de Raad en de lidstaten zal omvatten; om de EDEO te 
laten uitgroeien tot een professionele diplomatieke dienst moet het adequaat zijn 
toegerust met middelen en personeel, te selecteren op basis van verdienste, volgens 
daarvoor geëigende procedures, en in een passend geografisch evenwicht;

e) de diplomaten uit de lidstaten en de ambtenaren die van de Commissie en de Raad 
afkomstig zijn, moeten een gelijkwaardige status en rol te krijgen, en dezelfde 
aanstellings-/arbeidsvoorwaarden genieten, ongeacht of zij als gedetacheerd nationaal 
ambtenaar, tijdelijk functionaris of als EU-ambtenaar werkzaam zijn;

f) het kweken van een "esprit de corps" door gezamenlijke opleiding en professionele 
ontwikkeling is van essentieel belang voor het uiteindelijke doel van de EDEO: een 
kader voor een geïntegreerde diplomatie die de nationale en de Europese diplomatie in 
zich verenigt; voor de ontwikkeling van een gemeenschappelijke Europese 
diplomatieke cultuur in de internationale betrekkingen van de EU zijn gezamenlijke 
opleidingsprogramma's en een gemeenschappelijke diplomatieke studieopzet nodig; de 
bestaande opleidingsmaatregelen en netwerken voor diplomatieke opleidingscentra 
zouden zich uitstekend laten onderbrengen in een Europese Diplomatenschool;

6. gaat ervan uit dat de delegaties van de Europese Unie integraal deel zullen uitmaken van 
de EDEO en dat zij hun instructies krijgen van de Hoge Vertegenwoordiger en onder 
diens toezicht staan, terwijl zij administratief tot de Commissie behoren; verlangt echter 
van de volgende Hoge Vertegenwoordiger de toezegging, dat hij/zij de EP-Commissie 
buitenlandse zaken zal informeren omtrent zijn/haar benoemingen op hoge posten van de 
EDEO en de commissie zal toestaan hoorzittingen te houden met de kandidaten indien de 
commissie daartoe besluit; verlangt tevens dat de volgende Hoge Vertegenwoordiger zich 
verbindt met het Europees Parlement te zullen onderhandelen over het huidige 
Interinstitutioneel Akkoord, met name over toegang tot gevoelige informatie en andere 
kwesties die van belang zijn voor een soepele interinstitutionele samenwerking; 

7. merkt op dat waar de delegaties van de EU in derde landen de bestaande diplomatieke 
vertegenwoordigingen van de lidstaten zullen aanvullen, zich mogelijkheden aandienen 
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voor efficiëntiewinst op langere termijn, doordat de toekomstige EU-delegatie in veel 
gevallen consulaire diensten kan overnemen en kwesties rond Schengenvisa kan 
afhandelen;

8. vraagt de Commissie, de Raad, de lidstaten en de volgende Hoge Vertegenwoordiger om 
duidelijk te kiezen voor een alomvattend en ambitieus plan voor de oprichting van de 
EDEO, omdat een geleidelijke en stapsgewijze aanpak kan leiden tot tegenstrijdigheden 
en verspilling van middelen;

9. verklaart zich nogmaals vastbesloten om ten volle gebruik te maken van zijn 
begrotingsbevoegdheden waar het gaat om deze institutionele vernieuwingen; benadrukt 
dat alle aspecten rond de financieringsafspraken voor de EDEO onder toezicht moeten 
blijven staan van de begrotingsautoriteit, overeenkomstig de Verdragen.


