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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Spraw Konstytucyjnych, właściwej dla 
tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. przypomina, że w ostatnich dekadach wzrosła rola Unii Europejskiej jako podmiotu 
liczącego się na arenie międzynarodowej i potrzebne jest nowe podejście, aby UE mogła 
działać wspólnie i podejmować światowe wyzwania w spójny, konstruktywny i skuteczny 
sposób;

2. z zadowoleniem przyjmuje wyniki referendum w Irlandii torujące drogę do zakończenia 
procedury ratyfikacji Traktatu z Lizbony i ustanowienia nowej struktury instytucjonalnej 
ze stałym przewodniczącym Rady Europejskiej, który będzie reprezentował UE w 
sprawach wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB), oraz nowe 
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki 
Bezpieczeństwa, który będzie również pełnił rolę wiceprzewodniczącego Komisji 
Europejskiej; zauważa, że Rada upoważni Wysokiego Przedstawiciela do prowadzenia 
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii oraz przedstawiania propozycji 
w ramach opracowywania tej polityki, a Rada i Wysoki Przedstawiciel zapewnią 
spójność, konsekwentność i skuteczność zewnętrznych działań Unii; przypomina, że 
Europejska Służba Działań Zewnętrznych (EEAS) będzie wspierać Wysokiego 
Przedstawiciela w pełnieniu mandatu;

3. podkreśla, że Parlament Europejski konsekwentnie opowiadał się za utworzeniem 
wspólnej europejskiej służby dyplomatycznej na miarę międzynarodowej roli Unii, służby 
która zwiększyłaby dostrzegalność Unii i jej zdolność do skutecznego działania na arenie 
międzynarodowej; wzywa Radę, Komisję i państwa członkowskie do skorzystania z 
okazji, jaką jest ustanowienie Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych, i utworzenia 
bardziej spójnej, konsekwentnej i skutecznej polityki zagranicznej; 

4. biorąc pod uwagę konsultacje, jakie mając być przeprowadzone w sprawie ustanowienia 
Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych z Parlamentem Europejskim oraz związane z 
tym skutki budżetowe, uważa, że zasadnicze znaczenie ma nawiązanie wczesnego i 
konkretnego dialogu z Parlamentem, aby zapewnić Europejskiej Służbie Działań 
Zewnętrznych dobry początek oraz wystarczające środki finansowe;

5. wzywa Wysokiego Przedstawiciela do przedłożenia wniosków w możliwie jak 
najkrótszym terminie; podkreśla konieczność przestrzegania następujących zasad:

a) Europejską Służbę Działań Zewnętrznych należy ustanowić w ramach 
administracyjnych i budżetowych środków Komisji, przy jednoczesnym 
przestrzeganiu przewidzianego Traktatem upoważnienia do wspomagania 
Wysokiego Przedstawiciela w prowadzeniu wspólnej polityki zagranicznej 
i bezpieczeństwa w imieniu Rady;

b) Europejska Służba Działań Zewnętrznych powinna zajmować się wspólną polityką 
zagraniczną i bezpieczeństwa (WPZiB), wspólną polityką bezpieczeństwa i obrony 
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(WPBiO) oraz polityką i zadaniami, którymi zajmuje się obecnie Dyrekcja 
Generalna ds. Stosunków Zewnętrznych (DG Relex) Komisji; ponadto Wysoki 
Przedstawiciel powinien przedłożyć kompleksową propozycję dotyczącą sposobu 
zorganizowania w nowych ramach instytucjonalnych innych ważnych strategii 
politycznych związanych z polityką zagraniczną; rozszerzenie, handel, rozwój i 
pomoc humanitarna stanowią pokaźną część całokształtu polityki zagranicznej; 
istnieją ważne powody, aby włączyć politykę rozwoju do zakresu kompetencji nowej 
Służby; 

c) do Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych powinny należeć wojskowe i cywilne 
jednostki zarządzania kryzysowego Rady, chociaż struktury dowodzenia 
i organizacyjne personelu wojskowego i cywilnego mogą różnić się między sobą; 
wspólna analiza danych wywiadowczych w ramach Europejskiej Służby Działań 
Zewnętrznych ma zasadnicze znaczenie dla wspierania Wysokiego Przedstawiciela 
w pełnieniu mandatu, jakim jest prowadzenie spójnej, konsekwentnej i skutecznej 
polityki zewnętrznej Unii;

d) Wysoki Przedstawiciel powinien zwrócić szczególną uwagę na nabór pracowników 
i kwestie kadrowe, ponieważ personel Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych 
będzie obejmował pracowników z Komisji, Rady i państw członkowskich; aby 
Europejska Służba Działań Zewnętrznych stała się służbą dyplomatyczną w pełnym 
tego słowa znaczeniu, należy przeznaczyć na nią wystarczające środki, a jej 
pracowników należy zatrudniać na podstawie zasług, przestrzegając odpowiednich 
procedur selekcyjnych oraz adekwatnej równowagi geograficznej;

e) dyplomaci z państw członkowskich oraz pracownicy pochodzący z Komisji i Rady 
powinni mieć równorzędny status i rolę oraz podlegać takim samym warunkom 
zatrudnienia, niezależnie od tego czy będą oni pracownikami oddelegowanymi, 
tymczasowymi czy też urzędnikami Unii Europejskiej;

f) utworzenie „ducha zespołu” poprzez wspólne szkolenia i rozwój zawodowy ma 
zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia najwyższego celu Europejskiej Służby Działań 
Zewnętrznych, jakim jest utworzenie zintegrowanych ram dyplomatycznych dla 
dyplomacji na szczeblu krajowym i europejskim; aby rozwinąć wspólną europejską 
kulturę dyplomatyczną w zakresie stosunków zewnętrznych Unii, potrzebne są 
wspólne programy szkoleniowe i wspólny program nauczania; istniejące działania 
szkoleniowe i sieci ośrodków szkoleniowych dla dyplomatów można z pożytkiem 
wykorzystać w ramach Europejskiej Akademii Dyplomatycznej; 

6. z uwagi na fakt, że delegacje Unii Europejskiej będą stanowiły część Europejskiej Służby 
Działań Zewnętrznych i że będą one otrzymywały polecenia Wysokiego Przedstawiciela 
i podlegały jego kontroli, a administracyjnie będą podlegały Komisji, zwraca się do 
kolejnego Wysokiego Przedstawiciela o zobowiązanie się do informowania Komisji 
Spraw Zagranicznych Parlamentu o nominacjach na wysokie stanowiska w Europejskiej 
Służbie Działań Zewnętrznych oraz o zgodę na to, aby Komisji Spraw Zagranicznych 
mogła, jeżeli uzna to za stosowne, przesłuchiwać kandydatów na te stanowiska; zwraca 
się również o to, aby kolejny Wysoki Przedstawiciel zobowiązał się do ponownego 
wynegocjowania z obecnym Parlamentem Europejskim obowiązującego porozumienia 
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międzyinstytucjonalnego, w szczególności odnośnie do dostępu do informacji 
sensytywnych oraz do innych kwestii dotyczących sprawnego funkcjonowania 
współpracy międzyinstytucjonalnej;

7. zauważa, że kiedy delegacje UE do krajów trzecich przyłączą się do istniejących 
przedstawicielstw dyplomatycznych państw członkowskich, możliwe będzie 
długoterminowe zwiększenie skuteczności, ponieważ w wielu przypadkach przyszła 
delegacja UE będzie mogła przejąć obowiązki służb konsularnych i zajmować się 
kwestiami związanymi z wizami Schengen;

8. wzywa Komisję, Radę, państwa członkowskie i kolejnego Wysokiego Przedstawiciela do 
wyraźnego zaangażowania się na rzecz globalnego i ambitnego planu ustanowienia 
Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych, ponieważ stopniowe podejście krok po kroku 
mogłoby doprowadzić do niespójności i trwonienia środków; 

9. powtarza, że jest zdecydowany w pełni wykonywać swoje uprawnienia budżetowe 
w związku z tymi innowacjami instytucjonalnymi; podkreśla, że wszystkie aspekty 
finansowania Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych powinny, zgodnie z traktatami, 
znajdować się pod całkowitą kontrolą władzy budżetowej.


