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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale,
competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

aminteste faptul ca rolul Uniunii Europene ca actor global a devenit mai important in
ultimele decenii si cd este nevoie de o abordare noua pentru ca UE sa actioneze in mod
colectiv si sa faca fata provocarilor la nivel global Intr-o mod coerent, consecvent si
eficient;

salutd rezultatul referendumului din Irlanda, care deschide calea spre finalizarea
procedurii de ratificare a Tratatului de la Lisabona si infiintarea unei noi structuri
institutionale, inclusiv a unui post permanent de presedinte al Consiliului European, care
va asigura reprezentarea UE pe plan extern cu privire la chestiuni legate de politica
externd si de securitate comuni (PESC), precum si a noului post de Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care va avea rolul de vicepresedinte
al Comisiei Europene; observa ca Inaltul Reprezentant va fi mandatat de Consiliu sa
conducd PESC si sa faca propuneri privind dezvoltarea acestei politici comune,
consecventa si eficienta actiunii externe a Uniunii fiind asigurate de Consiliu si de Inaltul
Reprezentant; aminteste cd, in exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii
va fi sustinut de Serviciul european pentru actiunea externa (SEAE);

subliniaza cd Parlamentul European a solicitat in mod consecvent sa se infiinteze un
serviciu diplomatic european comun, care sd corespunda rolului international al UE si care
sa creasca vizibilitatea si sd consolideze capacitatea Uniunii de a actiona In mod eficient
pe scena internationald; invita Consiliul, Comisia si statele membre sa profite de ocazia
oferitd de Infiintarea SEAE si sa dezvolte o politica externa mai coerenta, mai consecventa
si mai eficientd;

avand in vedere faptul cd Parlamentul European va fi consultat cu privire la infiintarea
SEAE, precum si implicatiile bugetare, considera ca, pentru un inceput eficient al
activitdtii SEAE si pentru asigurarea resurselor financiare necesare acestuia, este esential
sa se poarte din timp un dialog aprofundat cu Parlamentul;

invita Inaltul Reprezentant sa isi prezinte propunerile cat mai curnd posibil; insista
asupra respectarii urmatoarelor principii:

(a) SEAE ar trebui infiintat in domeniul de competente administrative si bugetare ale
Comisiei, Indeplinindu-si cu fidelitate mandatul stabilit prin tratat de a-1 ajuta pe
Inaltul Reprezentant sa conduca in numele Consiliului politica externa si de
securitate comuna a Uniunii;

(b) SEAE trebuie sa se ocupe de PESC si de politica comuna de securitate si de aparare
(PCSA) si sa preia sarcinile si politicile de care se ocupa in prezent Directia Generala
Relatii Externe (DG Relex) din cadrul Comisiei; in plus, Inaltul Reprezentant ar
trebui s prezinte o propunere cuprinzatoare privind modul in care vor fi organizate
in cadrul noii structuri institutionale alte politici majore ce tin de actiunea externa;
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extinderea, comertul, dezvoltarea, precum si ajutorul umanitar reprezinta impreuna o
componenta importanta a ansamblului de politici externe ale UE; exista motive
imperioase pentru includerea politicii de dezvoltare in sfera de competente a noului
serviciu;

(c) SEAE trebuie sd includa unitdtile de gestionare a situatiilor de criza militara si civila
din cadrul secretariatului Consiliului, chiar dacd pentru personalul militar structura
de comanda si organizationala s-ar putea sa trebuiasca sa fie diferita de cea pentru
personalul civil; schimbul de analize ale informatiilor Intre actorii din cadrul SEAE
este esential pentru sprijinirea Inaltului Reprezentant in indeplinirea mandatului sau
de desfasurare a unei politici externe a Uniunii coerente, consecvente si eficiente;

(d) Inaltul Reprezentant ar trebui sa acorde o deosebita atentie chestiunilor legate de
recrutare si personal, deoarece SEAE va avea personal de la Comisie, Consiliu si din
statele membre; pentru a deveni un serviciu diplomatic profesionist, SEAE va trebui
sa dispund de resurse si personal adecvat, recrutat pe bazd de merite, prin respectarea
procedurilor de selectie potrivite si prin asigurarea unui echilibru geografic adecvat;

(e) diplomatii din statele membre si personalul de la Comisie si Consiliu ar trebui s aiba
un statut si roluri echivalente si ar trebui sa fie angajati in aceleasi conditii, indiferent
daca sunt detasati, agenti temporari sau functionari UE;

(f) construirea unui ,,esprit de corps” prin formari comune si dezvoltare profesionala
este esentiala pentru obiectivul principal al SEAE de a crea un cadru de diplomatie
integrata, care reuneste nivelurile diplomatice nationale si europene; pentru crearea
unei culturi diplomatice europene comune in cadrul relatiilor internationale ale UE,
va fi nevoie de programe comune de formare si de un program diplomatic comun;
actiunile si retelele de formare existente 1n centre de formare diplomatice ar putea fi
reunite n mod util in cadrul unei Academii Diplomatice Europene;

6. avand in vedere faptul ca delegatiile Uniunii Europene vor fi o componentd a SEAE si ca
acestea ar trebui sa primeasci instructiuni si si fie supravegheate de Inaltul Reprezentant,
iar din punct de vedere administrativ ar trebui sa tind de Comisie, solicitd ca urmatorul
Inalt Reprezentant si isi ia angajamentul de a informa Comisia pentru afaceri externe din
cadrul Parlamentului cu privire la numirile pe care le face pentru posturi de conducere in
cadrul SEAE si de a fi de acord ca aceastd comisie sa audieze persoanele desemnate, daca
aceasta decide sa procedeze astfel; solicitd, de asemenea, ca urmatorul Inalt Reprezentant
sd isi ia angajamentul de a renegocia actualul acord interinstitutional cu Parlamentul
European, in special cu privire la accesul la informatii cu caracter deosebit si la alte
aspecte relevante pentru o bund cooperare interinstitutionala;

7. 1aact de faptul cd, pe de-o parte, delegatiile UE din tari terte vor fi complementare
reprezentantelor diplomatice existente ale statelor membre si ca, pe de alta parte, vor
exista ocazii de a realiza castiguri pe termen lung In domeniul eficientei, deoarece
viitoarea delegatie UE ar putea prelua, in multe cazuri, activitatea serviciilor consulare si
ar putea sa se ocupe de chestiunile legate de vizele Schengen;

8. invitd Comisia, Consiliul, statele membre si urmatorul Inalt Reprezentant sa si ia in mod
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explicit angajamentul de a stabili un plan global si ambitios de infiintare a SEAE,
deoarece o abordare graduala si conform careia deciziile se iau pas cu pas ar putea duce la
discrepante si la pierderea de resurse;

9. 1si reafirma hotararea de a-si exercita pe deplin puterile bugetare in ceea ce priveste aceste
inovatii institutionale; subliniaza faptul ca toate aspectele legate de finantarea SEAE
trebuie sa rdmana in totalitate sub controlul autoritatii bugetare, in conformitate cu
tratatele.
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