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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za ustavne zadeve, kot pristojni odbor, da v svoj 
predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. opozarja, da se je v zadnjih desetletjih razširila vloga Evropske unije kot globalnega 
akterja in da je potreben nov pristop, če hoče EU delovati kolektivno in na globalne izzive 
odgovarjati usklajeno, dosledno in učinkovito;

2. pozdravlja izid irskega referenduma, ki odpira pot za dokončanje postopka ratifikacije 
Lizbonske pogodbe in za oblikovanje nove institucionalne strukture, vključno s stalnim 
predsednikom Evropskega sveta, ki bo zagotavljal zunanje zastopanje EU pri vprašanjih, 
povezanih z njeno skupno zunanjo in varnostno politiko, in z novo funkcijo visokega 
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, ki bo deloval tudi kot 
podpredsednik Evropske komisije; ugotavlja, da bo visoki predstavnik po pooblastilu 
Sveta vodil skupno zunanjo in varnostno politiko Unije in predlagal razvoj te politike ter 
da bosta Svet in visoki predstavnik zagotavljala enotnost, usklajenost in učinkovitost 
zunanjepolitične dejavnosti Unije; opozarja, da bo visokemu predstavniku pri 
izpolnjevanju njegovih nalog pomagala evropska služba za zunanjepolitično delovanje;

3. poudarja, da je Evropski parlament vedno pozival k oblikovanju skupne evropske 
diplomatske službe, ki bi bila sorazmerna z mednarodno vlogo Unije ter bi povečala 
prepoznavnost Unije in okrepila njene zmožnosti za učinkovito ukrepanje v mednarodni 
areni; poziva Svet, Komisijo in države članice, naj izkoristijo priložnost, ki se ponuja z 
ustanovitvijo evropske službe za zunanjepolitično delovanje, za oblikovanje bolj 
usklajene, dosledne in učinkovite zunanje politike;

4. ob upoštevanju, da bo Evropski parlament zaprošen za mnenje o ustanovitvi evropske 
službe za zunanjepolitično delovanje, in glede na proračunske posledice je prepričan, da je 
zgodnji in vsebinski dialog s Parlamentom bistvenega pomena za učinkovit začetek 
delovanja evropske službe za zunanjepolitično delovanje in da se zagotovi, da bo ta dobila 
potrebna finančna sredstva;

5. poziva visokega predstavnika, naj čim prej predstavi svoje predloge; vztraja pri 
spoštovanju naslednjih načel:

(a) evropsko službo za zunanjepolitično delovanje bi bilo treba ustanoviti in oblikovati v 
okviru upravnih in proračunskih pristojnosti Komisije, ta služba pa bi morala vestno 
izvajati svoj mandat v skladu s pogodbo, in sicer, da pomaga visokemu predstavniku 
izvajati skupno zunanjo in varnostno politiko Unije v imenu Sveta;

(b) evropska služba za zunanjepolitično delovanje se mora ukvarjati s skupno zunanjo in 
varnostno politiko in s skupno varnostno in obrambno politiko ter z nalogami in 
politikami, s katerimi se trenutno ukvarja generalni direktorat za zunanje zadeve 
Komisije; poleg tega bi moral visoki predstavnik predstaviti celovit predlog o tem, 
kako bodo v novi institucionalni ureditvi organizirane druge pomembnejše politike, 
povezane z zunanjepolitičnim delovanjem; širitev, trgovina, razvojna in 
človekoljubna pomoč skupaj predstavljajo velik del celotne zunanje politike EU; 
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obstajajo nujni razlogi, da se v to novo službo vključi razvojna politika;

(c) evropska služba za zunanjepolitično delovanje mora vključevati vojaške in civilne 
enote za obvladovanje kriz v sekretariatu Sveta, tudi če se bo morala poveljevalna in 
organizacijska struktura za vojaško osebje razlikovati od tiste za civilno osebje; 
izmenjava obveščevalnih analiz igralcev v okviru evropske službe za 
zunanjepolitično delovanje je bistvena, da se visokemu predstavniku pomaga pri 
izvrševanju njegovega/njenega mandata za vodenje usklajene, dosledne in učinkovite 
zunanje politike Unije;

(d) visoki predstavnik bi moral posebno pozornost posvečati zaposlovanju in 
vprašanjem, ki so povezana z osebjem, saj bo evropska služba za zunanjepolitično 
delovanje vključevala zaposlene pri Komisiji, Svetu in državah članicah; če naj 
evropska služba za zunanjepolitično delovanje postane strokovna diplomatska 
služba, bo treba zanjo zagotoviti ustrezna sredstva in osebje, in sicer na podlagi 
zaslug ter ob upoštevanju ustreznih izbirnih postopkov in primerne geografske 
uravnoteženosti;

(e) diplomati držav članic in zaposleni, ki prihajajo iz Komisije in Sveta, bi morali imeti 
enakovredne statuse in vloge in zanje bi morali veljati enaki pogoji zaposlovanja, 
najsi gre za začasno premeščene uradnike, za začasne uslužbence ali za uradnike EU;

(f) za končni cilj evropske službe za zunanjepolitično delovanje – oblikovanje okvira za 
integrirano diplomacijo, ki bo združevala nacionalno in evropsko raven diplomacije 
– je bistvenega pomena vzpostavljanje občutka pripadnosti tej službi (fr. esprit de 
corps) preko skupnega usposabljanja in poklicnega razvoja; za zagotovitev skupne 
evropske diplomatske kulture v mednarodnih odnosih EU bodo potrebni skupni 
programi usposabljanja in skupen učni program diplomacije; obstoječe ukrepe za 
usposabljanje in mreže centrov za diplomatsko usposabljanje bi bilo mogoče koristno 
združiti v evropski diplomatski akademiji;

6. čeprav bodo delegacije Evropske unije sestavni del službe za zunanjepolitično delovanje 
in čeprav bi morale slediti navodilom visokega predstavnika in biti podrejene njegovemu 
nadzoru, upravno pa bi morale pripadati Komisiji, zahteva, da se naslednji visoki 
predstavnik zaveže, da bo obveščal parlamentarni Odbor za zunanje zadeve o 
imenovanjih na vodilna delovna mesta v tej službi in da bo pristal na to, da odbor, če se 
za to odloči, opravi zaslišanja imenovanih; zahteva tudi, da se naslednji visoki 
predstavnik zaveže ponovnim pogajanjem o sedanjem medinstitucionalnem sporazumu z 
Evropskim parlamentom, zlasti o dostopu do občutljivih podatkov in drugih vprašanjih, 
ki so pomembna za medinstitucionalno sodelovanje;

7. ugotavlja, da bodo s tem, ko bodo delegacije EU v tretjih državah dopolnjevale obstoječa 
diplomatska predstavništva držav članic, nastopile možnosti za dolgoročno izboljšanje 
učinkovitosti, saj bi prihodnje delegacije EU lahko v številnih primerih prevzele 
opravljanje konzularne službe in obravnavanje vprašanj schengenskih vizumov;

8. poziva Komisijo, Svet, države članice in naslednjega visokega predstavnika, naj se jasno 
zavežejo celovitemu in ambicioznemu načrtu za ustanovitev službe za zunanjepolitično 
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delovanje, saj bi zaporeden in postopen pristop lahko pripeljal do neskladnosti in tratenja 
sredstev;

9. ponovno izraža svojo odločenost, da bo v celoti izvajal svoja proračunska pooblastila v 
povezavi s temi institucionalnimi novostmi; poudarja, da morajo v skladu s pogodbami vsi 
vidiki ureditve financiranja službe za zunanjepolitično delovanje ostati pod nadzorom 
proračunskega organa.


