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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet påminner om att EU:s roll som global aktör har ökat i betydelse de 
senaste årtiondena och att det behövs ett nytt arbetssätt om EU ska kunna agera 
gemensamt och möta de globala utmaningarna på ett sammanhållet, konsekvent och 
effektivt sätt.

2. Europaparlamentet välkomnar utgången av den irländska folkomröstningen, som gör att 
förfarandet för att ratificera Lissabonfördraget kan slutföras och en ny institutionell 
struktur införas. Denna inbegriper en ständig ordförande för Europeiska rådet, vars uppgift 
blir att företräda EU utåt i frågor som rör unionens gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitik (Gusp), liksom den nya posten som unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, vars innehavare även kommer att fungera som 
kommissionens vice ordförande. Den höga representanten kommer på rådets uppdrag att 
leda den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och lägga fram förslag på hur den 
kan utvecklas, medan rådet och den höga representanten ska säkerställa enhetlighet, 
konsekvens och effektivitet i EU:s externa åtgärder. För utförandet av sitt uppdrag 
kommer den höga representanten att bistås av en europeisk avdelning för yttre åtgärder.

3. Europaparlamentet har konsekvent efterfrågat en gemensam diplomattjänst för EU som är 
anpassad till unionens internationella roll. Detta skulle göra EU mer synligt och ge 
unionen större förmåga att agera effektivt på den internationella arenan. Parlamentet 
uppmanar rådet, kommissionen och medlemsstaterna att ta vara på den möjlighet att 
utveckla en mer sammanhållen, konsekvent och effektiv utrikespolitik som öppnar sig när 
den europeiska avdelningen för yttre åtgärder inrättas.

4. Eftersom Europaparlamentet kommer att rådfrågas om inrättandet av den europeiska 
avdelningen för yttre åtgärder, och med tanke på budgetkonsekvenserna, anser 
parlamentet att en konkret dialog med parlamentet i ett tidigt skede är av avgörande 
betydelse för att avdelningen för yttre åtgärder ska kunna inleda sin verksamhet på ett 
effektivt sätt och tillförsäkras nödvändiga ekonomiska resurser.

5. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten att lägga fram sina förslag snarast 
möjligt. Följande principer måste ovillkorligen följas:

a) Den europeiska avdelningen för yttre åtgärder bör inrättas och inleda sin verksamhet 
inom kommissionens administrativa och budgetmässiga ramar, samtidigt som den 
plikttroget ska utföra sitt fördragsenliga uppdrag att bistå den höga representanten i 
arbetet med att leda den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken för rådets 
räkning.

b) Den europeiska avdelningen för yttre åtgärder måste ägna sig åt den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (ESFP) samt de uppgifter och politikområden som för närvarande 
sköts av kommissionens generaldirektorat för yttre förbindelser (GD Relex). 
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Dessutom bör den höga representanten lägga fram ett omfattande förslag om hur 
andra större politikområden med koppling till yttre åtgärder ska organiseras i den nya 
institutionella strukturen. Utvidgning, handel, utveckling och humanitärt bistånd 
utgör tillsammans en avsevärd del av EU:s externa politik som helhet, och det finns 
tungt vägande skäl att låta utvecklingspolitiken ingå i den nya avdelningens 
verksamhetsområde.

c) Den europeiska avdelningen för yttre åtgärder måste omfatta de militära och civila 
krishanteringsenheterna inom rådets sekretariat, även om den militära personalens 
kommando- och organisationsstruktur kan behöva skilja sig från den civila 
personalens. Att aktörerna inom avdelningen för yttre åtgärder kan dela 
underrättelseanalyser med varandra är helt avgörande för att de ska kunna bistå den 
höga representanten i arbetet med att fullgöra uppdraget att föra en sammanhållen, 
konsekvent och effektiv utrikespolitik för EU.

d) Den höga representanten bör fästa särskild vikt vid rekryterings- och personalfrågor, 
eftersom den europeiska avdelningen för yttre åtgärder kommer att omfatta personal 
från kommissionen, rådet och medlemsstaterna. Om avdelningen ska kunna bli en 
professionell diplomattjänst måste den få tillräckliga resurser, och personalen måste 
tillsättas på grundval av meriter och lämpliga urvalsförfaranden samt med god 
geografisk balans.

e) Medlemsstaternas diplomater och personalen från kommissionen och rådet bör vara 
likställda och ha likvärdiga arbetsuppgifter. Samma anställningsvillkor bör gälla för 
dem, oavsett om de är utstationerade från medlemsstaterna, tillfälligt anställda eller 
EU-tjänstemän.

f) Det är väsentligt att man bygger upp en ”laganda” genom gemensam utbildning och 
fortbildning för att uppnå det överordnade målet för den europeiska avdelningen för 
yttre åtgärder, nämligen att skapa en stomme för integrerad diplomati som en 
kontaktpunkt mellan diplomatin på nationell nivå och på EU-nivå. För att en 
gemensam europeisk diplomatkultur ska kunna utvecklas inom EU:s internationella 
förbindelser krävs det gemensamma utbildningsprogram och en gemensam 
diplomatisk kursplan. De befintliga utbildningsåtgärderna och nätverken mellan 
centrum för diplomatisk utbildning skulle med fördel kunna slås ihop till en
europeisk akademi för diplomati.

6. Europeiska unionens delegationer kommer att bli en integrerad del av den europeiska 
avdelningen för yttre åtgärder och bör ta sina instruktioner från den höga representanten 
och stå under hans eller hennes tillsyn, och de bör administrativt tillhöra kommissionen. 
Europaparlamentet uppmanar den blivande höga representanten att åta sig att underrätta 
parlamentets utskott för utrikesfrågor om sina utnämningar till högre tjänster inom 
avdelningen för yttre åtgärder och att godkänna att utskottet, om det så beslutar, håller 
utfrågningar med kandidaterna. Parlamentet begär också att den höga representanten åtar 
sig att omförhandla det nuvarande interinstitutionella avtalet med parlamentet, särskilt 
beträffande tillgång till känslig information och andra frågor som är relevanta för ett 
smidigt interinstitutionellt samarbete.
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7. EU:s delegationer i tredjeländer kommer att utgöra ett komplement till medlemsstaternas 
befintliga diplomatiska representationer, och Europaparlamentet konstaterar att det finns 
möjligheter till långsiktiga effektivitetsvinster, eftersom framtida EU-delegationer i många 
fall skulle kunna ta över ansvaret för konsulära uppgifter och frågor som rör 
Schengenviseringar.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rådet, medlemsstaterna och den blivande 
höga representanten att klart och tydligt åta sig att ta fram en omfattande och ambitiös 
plan för inrättandet av den europeiska avdelningen för yttre åtgärder, eftersom det skulle 
kunna leda till inkonsekvens och resursslöseri om man går till väga genom att ta ett steg 
i sänder.

9. Europaparlamentet upprepar sin beslutsamhet att till fullo utöva sina budgetbefogenheter i 
samband med dessa institutionella nyheter och betonar att finansieringen av den 
europeiska avdelningen för yttre åtgärder helt och hållet måste stå under 
budgetmyndighetens kontroll, i enlighet med fördragen.


