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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Komisija je Evropskemu parlamentu in Svetu podala predlog sklepa, ki bi opredelil pravila 
dostopa do vladne storitve (PRS). Ta storitev programa Galileo je namenjena izključno 
uporabnikom, ki jih pooblastijo vlade, in vsebuje občutljive aplikacije, ki zahtevajo visoko 
raven stalnosti storitve.

Ta osnutek mnenja se osredotoča predvsem na vprašanja, povezana z varnostjo, obenem pa 
poudarja potrebo po večjem sodelovanju Evropske komisije pri spremljanju uporabe 
minimalnih skupnih standardov, ki so določeni v uredbi. Predlaga okrepljen sistem kazni, da 
bi zagotovili centraliziran nadzor nad izvajanjem uredbe. Komisija mora biti kot upravljavka 
programov globalnega navigacijskega satelitskega sistema (GNSS) v EU pooblaščena za 
določitev kazni v primeru nespoštovanja minimalnih standardov. Države članice pa določijo 
kazni, ki se uporabljajo za kršitve nacionalnih določb, sprejetih na podlagi tega sklepa. Pri 
uvedbi teh določb morajo države članice zagotoviti visoko stopnjo zaščite zaupnih informacij.

Glede na občutljivo naravo PRS in nenehno potrebo po zaščiti zaupnih informacij Komisija 
zagotovi, da organi, ki so pristojni za PRS, ves čas izpolnjujejo minimalne skupne standarde.
Zato je pomembno redno izvajanje revizij, nadzora in inšpekcijskih pregledov.

Osnutek mnenja poudarja pomen PRS kot uporabnega orodja v okviru operacij skupne 
varnostne in obrambne politike ter poziva k razvoju zmogljivosti za preventivno zaščito 
kritične infrastrukture in za zagotovitev nemotenega delovanja sistema, predvsem v primeru 
mednarodne krize. 

Pripravljavka mnenja s Komisijo soglaša o predlogu, da bi tudi tretjim državam in 
mednarodnim organizacijam omogočili dostop do PRS, če bi z EU sklenile mednarodni 
sporazum v skladu s postopkom iz člena 218 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Poudarja, 
da ta postopek zahteva odobritev Evropskega parlamenta in da bo sporazum določil posledice 
v primeru kršitev teh določb. Vse kazni morajo biti učinkovite, sorazmerne in odvračalne, da 
bi zagotovili varnost sistema in visoko raven stalnosti storitve.

Zagotoviti je treba učinkovit nadzor izvoza tehnologije in blaga z dvojno rabo, naštetih v 
evropskih in mednarodnih režimih za nadzor izvoza. 

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko kot pristojni 
odbor, da v svoje poročilo vključi naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) V Prilogi k Uredbi (ES) št. 683/2008 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
9. julija 2008 o nadaljevanju izvajanja 
evropskih satelitskih navigacijskih 
programov (EGNOS in Galileo) je 
določeno, da je namen posebnih ciljev 
programa Galileo zagotoviti, da se signali, 
ki jih oddaja sistem, lahko uporabijo 
predvsem za ponujanje „vladne storitve“ (v 
nadaljnjem besedilu: PRS), namenjene 
izključno uporabnikom, pooblaščenim s 
strani vlad, za občutljive aplikacije, ki 
zahtevajo visoko raven stalnosti storitve. 

(1) V Prilogi k Uredbi (ES) št. 683/2008 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
9. julija 2008 o nadaljevanju izvajanja 
evropskih satelitskih navigacijskih 
programov (EGNOS in Galileo) je 
določeno, da je namen posebnih ciljev 
programa Galileo zagotoviti, da se signali, 
ki jih oddaja sistem, lahko uporabijo 
predvsem za ponujanje „vladne storitve“ (v 
nadaljnjem besedilu: PRS), namenjene 
izključno uporabnikom, pooblaščenim s 
strani vlad, za občutljive aplikacije, ki 
zahtevajo učinkovit nadzor nad dostopom 
in visoko raven stalnosti storitve. 

Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je poudariti potrebo po učinkovitem nadzoru nad dostopom do 
občutljivih aplikacij PRS. 

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Galileo je pomemben program, ki 
krepi neodvisnost in varnost EU. 
Predvsem Galileov dostop do vladnih 
storitev je uporabno orodje za zavedanje o 
razmerah ter za naloge iskanja in 
reševanja v okviru operacij skupne 
varnostne in obrambne politike, pa tudi za 
zaščito kritične infrastrukture v EU;

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe poudarja pomen Galilea in njegovih PRS za neodvisnost in varnost EU. 
Poudarja predvsem vlogo PRS v okviru operacij skupne varnostne in obrambne politike.
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Predlog spremembe 3

Predlog sklepa
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9) V zvezi s tem morajo države članice
določiti sistem kazni, ki se uporabljajo za 
neupoštevanje obveznosti, ki izhajajo iz 
tega sklepa, in skrbeti za izvajanje teh 
kazni. Te kazni morajo biti učinkovite, 
sorazmerne in odvračilne.

(9) V zvezi s tem mora Komisija določiti 
sistem kazni, ki se uporabljajo za 
neupoštevanje obveznosti, ki izhajajo iz 
tega sklepa, in skrbeti za izvajanje teh 
kazni. Te kazni morajo biti učinkovite, 
sorazmerne in odvračalne.

Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je boljše usklajevanje pristojnosti pri opredeljevanju kazni.
Galileo je evropski program, nespoštovanje minimalnih standardov uredbe pa lahko povzroči 
operativne probleme, ki lahko ogrozijo druge države članice in verodostojnost storitev 
Galileo. Zato je treba zagotoviti centraliziran kazenski sistem.

Predlog spremembe 4

Predlog sklepa
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12a) Vsak uporabnik PRS bi moral z 
vsemi potrebnimi ukrepi zagotoviti 
nemoteno delovanje sistema prek 
zagotavljanja stalnosti in neprekinjenosti 
signalov. Zagotoviti je treba zmogljivosti 
na ravni držav članic ter v okviru skupne 
varnostne in obrambne politike, da bi 
preprečili napade na šifrirane signale 
PRS in zaščitili kritično infrastrukturo.

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe spodbuja razvoj zmogljivosti pri spopadanju z grožnjami nemotenemu 
delovanju PRS, predvsem v primeru mednarodne krize. Člen 2 Skupnega ukrepa Sveta 
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2004/552/SZVP obravnava ukrepe v primeru neugodnih razmer, ne pa njihovega 
preprečevanja.

Predlog spremembe 5

Predlog sklepa
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14) Kar zadeva nadzor izvoza, je treba 
omejiti izvoz opreme ali tehnologij v zvezi 
z uporabo PRS zunaj Evropske unije le v
tiste tretje države, ki so ustrezno 
pooblaščene za dostop do PRS na podlagi 
mednarodnega sporazuma, sklenjenega z 
Unijo.

(14) Na splošno je pri izvozu tehnologije z 
dvojno rabo iz Evropske unije potreben 
učinkovit nadzor. Države članice EU 
morajo pri obravnavi prošenj za nadzor 
izvoza blaga, povezanega z GNSS iz 
njihovih industrij, izpolnjevati določbe 
evropskih in mednarodnih režimov za 
nadzor izvoza, kot je Wassenaarski 
sporazum o nadzoru izvoza 
konvencionalnega orožja in izdelkov ter 
tehnologije z možnostjo dvojne rabe. Kar 
zadeva opremo ali tehnologijo v zvezi z 
uporabo PRS, je treba predvsem izvoz 
omejiti le na tiste tretje države, ki so 
ustrezno pooblaščene za dostop do PRS na 
podlagi mednarodnega sporazuma, 
sklenjenega z Evropsko unijo.

Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je pojasniti povezavo med PRS in tehnologijo z dvojno rabo. 
Zato morajo države članice in njihove panoge spoštovati obveznosti iz evropskih in 
mednarodnih režimov za nadzor izvoza.

Predlog spremembe 6

Predlog sklepa
Člen 2 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Svet, Komisija in države članice imajo 
neomejen in neprekinjen dostop do PRS 
povsod po svetu.

2. Svet, Komisija in vse države članice 
imajo neomejen in neprekinjen dostop do 
PRS povsod po svetu.
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Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je poudariti, da imajo vse države članice pravico dostopa do 
PRS pod pogojem, da jih želijo uporabiti in izpolnjujejo minimalne varnostne standarde (kot 
je določeno v drugih členih).

Predlog spremembe 7

Predlog sklepa
Člen 2 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Države članice, ki uporabljajo PRS v 
sektorjih, povezanih z varnostjo, to 
izvajajo v skladu z načeli in prednostnimi 
nalogami EU, kot so opredeljene v 
poglavju 1 naslova V Pogodbe o Evropski 
uniji in natančneje določene v evropski 
varnostni strategiji;

Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je pojasniti, da mora biti raba PRS v sektorjih, povezanih z 
obrambo, v skladu z načeli, ki vodijo EU, ter v skladu z njenimi opredeljenimi prednostnimi 
nalogami. 

Predlog spremembe 8

Predlog sklepa
Člen 2 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Uporabniki PRS so fizične ali pravne 
osebe, ki jih primarni uporabniki PRS 
ustrezno pooblastijo, da imajo ali 
uporabljajo sprejemnik PRS.

4. Uporabniki PRS so vladni organi,
fizične ali pravne osebe, ki jih primarni 
uporabniki PRS ustrezno pooblastijo, da 
imajo ali uporabljajo sprejemnik PRS.

Or. en
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Obrazložitev

Namen tega predloga spremembe je pojasniti, da so uporabniki PRS vladni organi.

Predlog spremembe 9

Predlog sklepa
Člen 2 – odstavek 7

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

7. in sporazum med Unijo na eni strani in 
to tretjo državo ali mednarodno 
organizacijo na drugi strani, ki se sklene po 
postopku iz člena 218 Pogodbe o delovanju 
Evropske unije ter v katerem so določeni 
pogoji in podrobna pravila za uporabo PRS 
s strani te tretje države ali mednarodne 
organizacije.

7. in sporazum med Unijo na eni strani in 
to tretjo državo ali mednarodno 
organizacijo na drugi strani, ki se z 
odobritvijo Evropskega parlamenta sklene 
po postopku iz člena 218 Pogodbe o 
delovanju Evropske unije ter v katerem so 
določeni pogoji in podrobna pravila za 
uporabo PRS s strani te tretje države ali 
mednarodne organizacije.

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe popravlja številko člena Pogodbe v angleški jezikovni različici predloga 
in poudarja, da člen 218 zahteva odobritev Evropskega parlamenta (odstavek 6(a) člen 218 
Pogodbe o delovanju Evropske unije). 

Predlog spremembe 10

Predlog sklepa
Člen 4 – odstavek 2

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

2. Komisija z delegiranimi akti v skladu s 
členi 12, 13 in 14 opredeli pravila o varstvu 
tajnih podatkov o PRS, zlasti pravila, da 
mora pravna ali fizična oseba dostopati do 
tajnih podatkov, da lahko opravi funkcijo 
ali dano nalogo. Vsaka država članica 
uradno obvesti Komisijo o posebnih 
določbah, ki jih sprejme za izvajanje tega 

2. Komisija z delegiranimi akti v skladu s 
členi 12, 13 in 14 opredeli pravila o varstvu 
tajnih podatkov o PRS, zlasti pravila, da 
mora pravna ali fizična oseba dostopati do 
tajnih podatkov, da lahko opravi funkcijo
ali dano nalogo. Vsaka država članica 
uradno obvesti Komisijo o posebnih 
določbah, ki jih sprejme za izvajanje tega 
odstavka, pri tem pa zagotovi stopnjo 
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odstavka. zaščite, ki je najmanj enakovredna zaščiti, 
ki jo zagotavljajo pravila Komisije o 
varnosti iz priloge Sklepa Komisije 
2001/844/ES, ESPJ, Euratoma in 
varnostni predpisi Sveta iz priloge Sklepa 
Sveta 2001/264/ES.

Or. en

Obrazložitev

Namen tega predloga je zagotoviti visoko stopnjo zaščite zaupnih informacij na ravni držav 
članic.

Predlog spremembe 11

Predlog sklepa
Člen 5 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

Člen 5a
Komisija določi, katere kazni se 
uporabljajo v primeru, ko uporabniki PRS 
kršijo določbe iz tega sklepa.

Or. en

Obrazložitev

Namen predloga spremembe je boljše usklajevanje moči pri opredeljevanju kazni. Komisija 
določi kazni za uporabnike PRS, ki kršijo ta sklep. Če bo ta predlog spremembe sprejet, bo 
oštevilčen kot odstavek 1 člena 5. 

Predlog spremembe 12

Predlog sklepa
Člen 5

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

Države članice določijo kazni, ki se 
uporabljajo za kršitve nacionalnih določb, 
sprejetih na podlagi tega sklepa. Kazni so 
učinkovite, sorazmerne in odvračilne.

Države članice določijo kazni, ki se 
uporabljajo za kršitve nacionalnih določb, 
sprejetih na podlagi tega sklepa.
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Or. en

Obrazložitev

Črtani del je ponovno dodan k naslednjemu predlogu sprememb, da bi zajeli vse kazni v 
skladu z novim sistemom, ki ga predlaga pripravljavka mnenja. Če bo sprejet predlog 
spremembe številka 11, bi moral biti ta predlog spremembe oštevilčen kot odstavek 2 člena 5.

Predlog spremembe 13

Predlog sklepa
Člen 5 b (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

Člen 5b
Za tretje države ali mednarodne 
organizacije so kazni v primeru kršitve 
navedene v sporazumu iz člena 2(7). 

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe določa, da so v primeru tretjih držav ali mednarodnih organizacij kazni v 
primeru kršitve navedene v sporazumu iz člena 2(7). Če bosta sprejeta predloga spremembe 
številka 11 in 12, bi moral biti ta predlog spremembe oštevilčen kot odstavek 3 člena 5.

Predlog spremembe 14

Predlog sklepa
Člen 5 c (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

Člen 5c
Kazni so učinkovite, sorazmerne in 
odvračalne. Ogrožanje varnosti sistema 
lahko vodi k odvzemu pooblastila za 
dostop.

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe poudarja pomen zagotavljanja varnosti sistema, pri tem pa poudarja, da 
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kazen lahko pomeni odvzem pooblastila za dostop. Če bodo sprejeti predlogi spremembe 
številka 11, 12 in 13, bi moral biti ta predlog spremembe oštevilčen kot odstavek 4 člena 5.

Predlog spremembe 15

Predlog sklepa
Člen 6 – odstavek 7

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

7. Komisija ob pomoči držav članic in 
Agencije za evropski GNSS zagotavlja, da 
pristojni organi za PRS izpolnjujejo 
minimalne skupne standarde, tako da 
opravlja zlasti revizije in inšpekcijske 
preglede.

7. Komisija ob pomoči držav članic in 
Agencije za evropski GNSS zagotavlja, da 
pristojni organi za PRS izpolnjujejo 
minimalne skupne standarde, tako da 
redno opravlja zlasti revizije in 
inšpekcijske preglede.

Or. en

Obrazložitev

Predlog spremembe poudarja, da je treba nadzor (revizije in inšpekcijski pregledi) izvajati 
redno. 


