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КРАТКА ОБОСНОВКА

Преразглеждането на Финансовия регламент беше предложено в един исторически за 
Европейския съюз момент след влизането в сила на Договора от Лисабон. В рамките на 
настоящия процес на преход към демокрация в южните държави, то би могло също така 
да улесни задачата на Съюза ефективно да изпълнява новата политика на съседство.
Преразглеждането следва да се възприема като възможност за укрепване на 
европейската външна политика.

За тази цел реформата на финансовия регламент ще гарантира:

 гъвкавост и бързина при предоставяне на финансовата помощ за трети държави, 
отговарящи на условията за ОПР;

 специфични мерки за бързо предоставяне на средства в кризисни ситуации, 
засягащи държави, които са в преход към демократизация. Това следва да води и 
до опростяване на административните процедури и премахване на 
бюрокрацията, като се даде възможност на организациите на гражданското 
общество, малките организации с нестопанска цел и единичните субекти, които 
спешно се нуждаят от закрила, да получат облекчен достъп до финансиране от 
ЕС;

 добра координация с международните донори, когато финансирането от ЕС се 
насочва чрез международна организация с разрешение за плащания със задна 
дата, като се премахват излишните проверки и се повишава толерантността 
спрямо грешки във всеки отделен и изключителен случай, свързан отново с 
кризисна ситуация или хуманитарни потребности и като се вземат предвид 
цената и ползата от проверките;

 намаляване на административната тежест, по-специално по отношение на 
процедурите за отпускане на безвъзмездни средства;

 възможността за създаване на доверителни фондове на ЕС, които да осигурят 
възможност за обединяване на средства от множество източници (държави-
членки, бюджет на Съюза, трети държави).

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
доклада си следните изменения:
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Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 48

Текст, предложен от Комисията Изменение

(48) Що се отнася до специалните 
разпоредби във връзка с изпълнението 
на външните дейности, необходимо е те 
да се адаптират към промените, 
предложени относно методите на 
изпълнение.

(48) Що се отнася до специалните 
разпоредби във връзка с изпълнението 
на външните дейности, необходимо е те 
да се адаптират към промените, 
предложени относно методите на 
изпълнение, и да предложат 
диференциран подход, когато от 
Европейския съюз се иска да реагира в 
отговор на спешни хуманитарни 
ситуации, международни кризи или 
спрямо трети държави в процес на 
демократичен преход.

Or. en

Изменение 2

Предложение за регламент
Член 23 - параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Комисията може, в рамките на своя 
раздел от бюджета, да взема решения 
за извършване на следните трансфери 
на бюджетни кредити от един дял в
друг, при условие че информира
незабавно бюджетния орган за 
решението си:

2. В надлежно обосновани 
изключителни случаи на 
международни хуманитарни 
бедствия и кризи, настъпили след 1 
декември на бюджетната година,
Комисията може да извърши трансфер 
на неусвоени бюджетни кредити за 
текущата бюджетна година, които 
все още са на разположение в
дяловете на бюджета по функция 4 
на многогодишната финансова рамка, 
към дяловете от бюджета, отнасящи 
се до помощта за управление на кризи 
и операциите за хуманитарна помощ.
Комисията информира двете 
подразделения на бюджетния орган
незабавно след извършването на тези 
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трансфери или след подобно 
използване на бюджетни кредити.

а) трансфери на бюджетни кредити 
от посочения в член 43 дял 
„провизии“, когато единственото 
условие за освобождаване на резерва е 
да се приеме основен акт съгласно 
обикновената законодателна 
процедура, предвидена в член 294 от 
ДФЕС;
б) в надлежно обосновани извънредни 
случаи на международни 
хуманитарни бедствия и кризи, 
настъпили след 1 декември на 
бюджетната година, Комисията 
може да прехвърля неусвоени 
бюджетни кредити за текущата 
бюджетна година, които все още са 
на разположение в дяловете на 
бюджета, попадащи във функция 4 на 
многогодишната финансова рамка, 
към дяловете на бюджета, отнасящи 
се до помощта за управление на кризи 
и операциите за хуманитарна помощ.

Or. en

Изменение 3

Предложение за регламент
Член 46 – параграф 1 – буква д

Текст, предложен от Комисията Изменение

д) общият размер на разходите за 
ОВППС се записва в една бюджетна 
глава, озаглавена „ОВППС“ и 
включваща специфични бюджетни 
статии. Тези статии покриват разходите 
за ОВППС и съдържат специфични 
бюджетни редове, посочващи най-
малко отделните основни мисии.

д) общият размер на разходите за 
ОВППС се записва в една бюджетна 
глава, озаглавена „ОВППС“ и 
включваща специфични бюджетни 
статии. Тези статии покриват разходите 
за ОВППС и съдържат специфичен 
бюджетен ред за всяка мисия.

Or. en
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Изменение 4

Предложение за регламент
Член 53 – параграф 4 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

4а. По отношение на делегациите 
извън Съюза ЕСВД може при 
изключителни обстоятелства 
временно да делегира правомощията 
си по изпълнение на бюджета във 
връзка с административните 
бюджетни кредити от посветения й 
раздел на служители на 
Европейската комисия с цел да се 
гарантира непрекъснатостта на 
операциите в делегациите на Съюза.

Or. en

Изменение 5

Предложение за регламент
Член 55 – параграф 1 – буква б – подточка vi

Текст, предложен от Комисията Изменение

vi) публичноправни органи или 
частноправни органи със задължение за 
обществена услуга, доколкото вторият 
вид органи предоставят подходящи 
финансови гаранции;

vi) европейски групи от
публичноправни органи или 
частноправни органи със задължение за 
обществена услуга, доколкото те
предоставят подходящи финансови 
гаранции, или публичноправни органи;

Or. en

Изменение 6

Предложение за регламент
Член 57 – параграф 2 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

Лицата, посочени в член 55, параграф 1, Лицата, посочени в член 55, параграф 1, 
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буква б), viii), могат да изпълнят тези 
изисквания постепенно. Те приемат 
своите финансови правила с 
предварителното съгласие на 
Комисията.

буква б), viii), могат да изпълнят
изискванията, посочени в букви а)–д) 
от настоящия параграф постепенно.
Те приемат своите финансови правила с 
предварителното съгласие на 
Комисията.

Or. en

Изменение 7

Предложение за регламент
Член 83 - параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. По отношение на всички мерки, които 
могат да доведат до разходи за сметка 
на бюджета, отговорният разпоредител с 
бюджетни кредити трябва първо да 
поеме бюджетно задължение, преди да 
сключи правно задължение с трети 
страни или да прехвърли средства към 
доверителен фонд въз основа на член 
178.

1. Без да се засяга член 82, по 
отношение на всички мерки, които 
могат да доведат до разходи за сметка 
на бюджета, отговорният разпоредител с 
бюджетни кредити трябва първо да 
поеме бюджетно задължение, преди да 
сключи правно задължение с трети 
страни или да прехвърли средства към 
доверителен фонд въз основа на член 
178.

При все това в случай на операции за 
хуманитарна помощ, операции за 
гражданска защита и помощ за 
управление на кризи и когато това се 
налага поради спешния характер на 
ситуацията, сумите могат да бъдат 
записани веднага след подписването 
на съответното индивидуално правно 
задължение.

Or. en

Изменение 8

Предложение за регламент
Член 83 – параграф 3 – алинея 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

Преди подписването на всяко Преди подписването на всяко 
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индивидуално правно задължение, 
прието вследствие на глобално 
задължение, размерът на 
индивидуалното правно задължение се 
записва от отговорния разпоредител с 
бюджетни кредити в бюджетните 
сметки и се осчетоводява към 
глобалното задължение. В случай на 
операции за хуманитарна помощ, 
операции за гражданска защита и 
помощ за управление на кризи и 
когато това се налага поради спешния 
характер на ситуацията, сумите 
могат да бъдат записани веднага след 
подписването на съответното 
индивидуално правно задължение.

индивидуално правно задължение, 
прието вследствие на глобално 
задължение, размерът на 
индивидуалното правно задължение се 
записва от отговорния разпоредител с 
бюджетни кредити в бюджетните 
сметки и се осчетоводява към 
глобалното задължение.

Or. en

Изменение 9

Предложение за регламент
Член 102 – параграф 4 а (нов) 

Текст, предложен от Комисията Изменение

4а. Достъп до органи на трети 
държави е допустим само когато 
правилата, посочени в член 9 на 
Регламент № 45/2001, са изпълнени и 
въз основа на оценка на всеки отделен 
случай.

Or. en

Изменение 10

Предложение за регламент
Член 120 – параграф 1 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

В такива случаи допустимите за 
финансиране разходи не могат да 
предхождат датата на подаване на 
заявлението за безвъзмездни средства, 

В такива случаи допустимите за 
финансиране разходи не могат да 
предхождат датата на подаване на 
заявлението за безвъзмездни средства, 
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освен в надлежно обосновани 
извънредни случаи, предвидени в 
основния акт, или в случай на 
изключителна спешност за помощ за 
управление на кризи, операции за 
гражданска защита и операции за 
хуманитарна помощ.

освен в надлежно обосновани 
извънредни случаи, предвидени в 
основния акт, или в случай на 
изключителна спешност за помощ за 
управление на кризи, операции за 
гражданска защита, операции за 
хуманитарна помощ и в ситуации, 
които са заплаха за демокрацията 
или които рискуват да прераснат във 
въоръжен конфликт.

Or. en

Изменение 11

Предложение за регламент
Член 178 - параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

Вноските на Съюза и на донорите 
постъпват в специална банкова сметка.
Тези вноски не се включват в бюджета и 
се управляват от Комисията под 
отговорността на оправомощения 
разпоредител с бюджетни кредити. На 
субектите и лицата, посочени в член 55, 
параграф 1, буква б), могат да се 
възлагат задачи по изпълнението на 
бюджета в съответствие с приложимите 
правила за непряко управление.

Вноските на Съюза и на донорите 
постъпват в специална банкова сметка.
Тези вноски не се включват в бюджета и 
се управляват от Комисията под 
отговорността на оправомощения 
разпоредител с бюджетни кредити.
Прилага се член 55, параграф 3. На 
субектите и лицата, посочени в член 55, 
параграф 1, буква б), точки iv) и viii),
могат да се възлагат задачи по 
изпълнението на бюджета в 
съответствие с приложимите правила за 
непряко управление.

Or. en

Изменение 12

Предложение за регламент
Член 178 a (нов) 

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 178а
Обща бюджетна подкрепа
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1. Когато това е предвидено в 
съответните основни актове, 
Комисията може да използва обща 
бюджетна подкрепа в трета 
държава, ако държавата партньор е 
определила надеждна програма за 
подобряването на своето публично 
финансово управление, която го прави 
достатъчно прозрачно, надеждно и 
ефикасно.
2. Комисията включва в съответните 
споразумения за финансиране, 
сключени съгласно член 176, параграф 
2, целесъобразни разпоредби, съгласно 
които съответната държава 
получател се задължава незабавно да 
възстанови цялата цена или част от 
цената на съответния проект, в 
случай че бъде установено, че 
управлението на съответните 
средства на Съюза е било опорочено 
от тежки нередности.
За обработката на възстановяването 
на средствата може да се приложи 
член 77, параграф 1 относно 
събирането на вземанията чрез 
прихващане.
3. Комисията подкрепя развитието 
на парламентарния контрол и 
капацитета за одит, както и 
контрола на гражданското общество, 
с цел увеличаване на прозрачността и 
достъпа на широката общественост 
до информация.

Or. en

Изменение 13

Предложение за регламент
Член 182 - параграф 2 

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. В случаите, посочени в член 51, при 
надлежно обосновани от 

2. В случаите, посочени в член 51,
разпоредителят с бюджетни кредити 
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разпоредителя с бюджетни кредити
извънредни обстоятелства може да
бъде решено да се позволи на граждани 
на трети държави, различни от 
посочените в параграф 1, да участват в 
процедурите за възлагане на поръчки.

може да реши да се позволи на 
граждани на трети държави, различни от 
посочените в параграф 1, да участват в 
процедурите за възлагане на поръчки.

Or. en


